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Para competir nos mercados internacionais é
necessario fornecer condigdes de financiamento
competitivas, além de garantias de prazo e qualida-
de. Concorrendo com financiamentos atrativos, o ex-
portador automaticamente aumenta os riscos, prin-
cipalmente em um cenario caracterizado porcondi-
¢des de instabilidade e incertezas nos campos poli-
tico e comercial, que provavelmente se estenderdo
por alguns anos, o que torna indispensavel aexistén-
cia de um sistema desenvolvido de seguros de cré-
dito & exportacao.

Também o fortalecimento da capacidade com-
petitiva do exportador esta diretamente ligado as ga-
rantias que ele possa prestar. 0 fornecimento de ga-
rantias sélidas, como as do seguro, é fundamental
e implica a necessidade de um sistema segurador
dindmico na area internacional, para auxiliar o expor-
tador. Sem dlvida, a aceleracdo das exportacfes
brasileiras superou ado segurador em operagdes no
exterior, quer no crédito, quer na garantia.

Criado por lei em margo de 1962, substituido
em julho de 1965 e regulamentado em novembro do
mesmo ano, o seguro de crédito a exportagao teve
sua primeira apolice de riscos comerciais emitida em
1968, por uma seguradora privada, concomitante-
mente com o primeiro certificado de riscos politicos
emitido pelo Instituto de Resseguros do Brasil — IRB
(naquela data, o Brasil se tornou o primeiro pais, den-
tre os participantes da Associacao Latino-Americana
de Livre Comércio — ALALC, aoperarem riscos de
exportacdo com o objetivo de prevenir prejuizos).

A aplicagao do seguro de crédito é hoje por de-
mais complexa, pois o segurador, como instituicdo
prestadora de seryigos, tem que estar habilitado a
realizar cadastros para avaliagdo econdmico-
financeira dos importadores, garantidos, para esta-
belecimento de limites e, conseqliientemente, para
auxiliar o exportador na selegdo dos seus clientes.
O segurador deverd também contar com um siste-
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ma eficiente de cobranga dos eventuais inadimplen-
tes, 0 que permitird a redugdo de seus prejuizos e,
no mesmo passo, aoperagdo com taxas mais redu-
zidas, diminuindo o custo do exportador.

A existéncia de tal sistema somente é viavel
com a massificagéo do seguro de crédito e concen-
tracdo dos servicos em um processo de sinergia. No
atual modelo brasileiro, onde os seguros de riscos
comerciais sdo emitidos dispersamente portodas as
seguradoras, as despesas para operacdo eficiente de
seguros de crédito a exportagcdo nédo sdo compen-
sadoras, e nenhum segurador se propfe a investir
num sistema instavel, inclusive com a perspectiva de
extingdo pela criagdo de seguradora Unica para o
ramo.

Constituida de capitais publicos e privados pe-
la Lei n? 6.704/79, ainda pendente de regulamenta-
¢do, a Companhia Brasileira de Seguros de Crédito
a Exportagcdao — Brascex representara a concentra-
c¢ao de esforgos para minimizar os riscos do expor-
tador e do segurador.

Eis a evolugéo de alguns numeros relativos a
cobertura de riscos comerciais: em 1978,12% das
exportagdes brasileiras, em valor, foram seguradas,
indice que desceu para 10%, em 1980. A quantida-
de de apdlices emitidas no mesmo periodo evoluiu
de 2.174 para 7.450 apodlices. No mesmo passo, o va-
lor médio segurado porapoélice caiu de 703 para 294
mil d6lares, o que demonstra aumento de utilizagéo
do seguro por seguradoras menores, provavelmen-
te em funcao da obrigatoriedade do seguro para al-
guns financiamentos a exportagdo. O risco politico
apresentou em 1979 sinistrabilidade de 231 %. Em-
bora sem nimeros exatos, sabe-se que os resulta-
dos de 1980/1981 foram ainda piores. Dado que cer-
tas condi¢gdes de instabilidade politica criam novos
mercados exportadores, é necessario compatibilizar
o interesse politico com o econdmico. N&o interes-

sa, afinal, exportar para receber do segurador
brasileiro.



0 outro fator — competitividade — necessa-
rio ao exportador (oferecimento de garantias de con-
corréncia e execugdo — BID e performance bond),
tem normas bem-definidas e as condigdes brasilei-
ras sdo normalmente aceitas internacionalmente,
mesmo que exista algum tipo de clausula recusavel,
pois os seguradores brasileiros geralmente adaptam
as condicdes, de tal maneira que os paises admitem
0s novos termos sem nenhuma dificuldade. 0 apoio
do seguro, entretanto, ndo se restringe a esses ra-
mos. Operarem mercados novos com diversificagao
legislativa e geografica implica novos riscos para os
guais o exportador tem que estar preparado sob pe-
na de comprometer seu investimento. Neste campo,
alids, o mercado brasileiro evoluiu bastante, poden-
do atender ao exportador na protecdo dos seus ris-
cos fisicos, pessoais e de responsabilidade. No ra-
mo da engenharia, por exemplo, podem ser cober-
tos fendmenos de forga maior, como inundagdes, ter-
remotos, etc. Eas condi¢des brasileiras séo bastan-
te flexiveis e adaptaveis as necessidades do expor-
tador. Convém observar, entretanto, que o Brasil,
através do Banco do Brasil, ndo vem exigindo, nos
contratos de financiamento, seguro por segurado-

ra brasileira, como o fazem, de seu lado, para prote-
ger o segurador nacional, os paises desenvolvidos,
de que é exemplo a Franca: a hidrelétrica de Tucu-
rui, financiada por aquele pais, teve 0s seguros co-
locados obrigatoriamente na Franga, em detrimen-
to do segurador brasileiro. Um caso positivo de mi-
nha experiéncia na Africa: O Banco do Brasil finan-
ciou 80% de uma estrada, mas sob exigéncia con-
tratual que a obra fosse segurada, por seguradora
brasileira ou de primeiro nivel daquela regiao.

Dai, as seguintes sugestdes ora elevadas a
consideracdo dos responsaveis pela politica de se-
guros a exportagao neste pais: regulamentacdo da
Brascex, que colocara a disposicdo do exportador
uma empresa especializada em seguros de crédito
aexportacao, aliviando-o das dificuldades hoje exis-
tentes, desde que os riscos comerciais sejam emiti-
dos por varias companhias privadas e 0s riscos po-
liticos pelo Instituto de Resseguros do Brasil,
tornando-se antiecondmico; em caso de sinistro,
acionar o importador inadimplente; norma operacio-
nal do Banco do Brasil consistente em obrigaracon-
tratacdo de seguros em seguradoras brasileiras sem-
pre que financiar projetos no exterior.

Riscos: responsabilidade, natureza

e extensao

Mério Palmeira Ramos da Costa, advogado do
Instituto de Resseguros do Brasil

Os riscos ndo sao do segurador; este apenas
cobre os riscos: os riscos sao do exportador. De acor-
do com a lei brasileira, todo seguro de bens e servi-
¢os produzidos no Brasil tem que ser realizado no
Brasil — essa a politica do Instituto de Resseguros
do Brasil, desde sua instituicdo em 1939. Mas o ex-
portador precisa apresentar a sua necessidade de co-
berturas ao segurador, para que este a encaminhe
a quem de direito, porquanto o contrato de seguro
no Brasil é estabelecido pelo poder publico através
da Superintendéncia de Seguros Privados — Susep,
6rgdo que estabelece o tipo de cobertura e as con-
dicdes em que ird ser concedida.

Os riscos sdo varios; nem todos, porém, con-
cernem a seguro, como o caso dos juros, que é de
natureza eminentemente financeira. Ehd modalida-
des novas que reclamam coberturas novas: energia
nuclear, poluicao e outros que vdo surgindo com o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, que o
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seguro forcosamente reflete. Em qualquer caso, en-
tretanto, é o segurado que deve procurar o segura-
dor, assim como é o doente que deve procurar o
meédico.

Quanto ao seguro de crédito a exportacao (que
surgiu a partir da Segunda Guerra Mundial como for-
ma de facilitar a exportacdo e vencer a concorrén-
cia, garantindo o crédito que o exportador fazia ao
importador), nasceu no Brasil com a Lei n.°4.678, de
1965, regulamentada pelo Decreto n° 57.286, tam-
bém de 1965, vigentes até hoje. Cobre varios riscos:
inadimpléncia contratual; prejuizos de negdécios
nado-concluidos, embora adotados os empreendi-
mentos necessarios (por exemplo, desisténcia, pe-
lo comprador de fabricacao iniciada); ma instrucao
do cadastro do importador (registram-se nesse sen-
tido varios sinistros, inclusive, entre nos, e ajuizados,
dada asituacao de pré-insolvéncia do exportador ja
ao tempo do fornecimento do crédito e do seguro);



