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O presente trabalho é resultado de uma pes-
guisa, realizada pelo economista Sérgio Bruni, ex-
coordenador do Programa de Ciéncia e Tecnologia
do Governo do Distrito Federal, cujo objetivo é pro-
por formas de acionamento e coordenagao para as
atividades de C&T no Distrito Federal e Regido Geoe-
condmica de Brasilia.

Encontra-se adequado a nova proposta de tra-
balho do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tenolégico — CNPq, no sentido de des-
concentrar as ac6es de C&T do nivel federal para o
estadual e o municipal, conforme Decreto n.° 75.225.

Visando materializar este plano de agédo, o
CNPq prop6s que os estados e o Distrito Federal se
organizassem sob a forma sistémica, tendo em vis-
ta propiciar seus ajustamentos ao Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
SNDCT, sem, entretanto, desfocar suas realidades
e anseios locais.

Consideragdes

O que pretendemos apresentar, com este tra-
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balho séo idéias de como aadministracdo do com-
ponente ciéncia e tecnologia no Distrito Federal, efe-
tuada de maneira coordenada, buscando a eficacia,
eficiéncia e efetividade, pode auxiliar o governo do
Distrito Federal aencontrar solugdes para problemas
cronicos ou emergentes, possibilitando a geracao de
empregos, nesta época de escassez, bem como con-
tribuir para o desenvolvimento das questdes cienti-
ficas e tecnoldgicas no Planalto Central, com, inclu-
sive, a perspectiva de sua transferéncia para as re-
gides limitrofes, como é o caso da geoecondmica de
Brasilia.

Acreditamos que, em fungao da corporificagao
dos objetivos expostos seja necessario pensar de for-
ma sistémica, criar e estruturar uma administracéo
de C&T, visando suprir a lacuna existente no manu-
seio dos mecanismos capazes de implementar as
mudancas pretendidas.

Assim, tendo em mente aassertiva do profes-
sor Marcovitch, de que a "ciéncia corresponde ao
saber; atecnologia ao fazer; a pesquisa, a busca do
desconhecido", nossa intengéo é que a proposta ad-
ministracdo de C&T tenha por meta fazer algo que



nédo esta sendo feito, ou fazé-lo de maneira mais efi-
caz e racional.

Marcos de referéncia

Os marcos de referéncia para o delineamento
e aoperacionalizacdo da aludida estrutura séo o Pla-
no de Governo do Distrito Federal e o Ill Plano Bési-
co de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
Il PBDCT.

As constantes mutac6es observadas em nos-
S0 pais no que concerne a busca de novas técnicas,
novos processos, possibilitou que nas dltimas déca-
das a evolugdo das questdes cientificas e tecnolé-
gicas se fizessem sentir de maneira vigorosa, mas
este surto nao foiacompanhado da esperada trans-
feréncia para o setor produtivo das inovagdes aqui
desenvolvidas ou adaptadas do exterior.

Assim, procurou-se, apos analise dos fatos, um
redesenho do aparato do planejamento de C&T, mais
precisamente no Sistema Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico — SNDCT, o qual
ndo mais deveria ser o Unico responsavel pela coor-
denacgédo nacional do componente C&T. Para o en-
tendimento das propostas do trabalho, a seguir fa-
remos um breve relato do que vem a ser o SNDCT
e o PBDCT.

Sintese a respeito do SNDCT

O SNDCT foi criado inspirado na necessidade
de um fluxo coordenado e sistematizado de acdes,
diretrizes e estratégias voltadas para o desenvolvi-
mento da ciéncia e da tecnologia em nosso pais.

Em janeiro de 1975, o presidente Geisel assi-
nou o Decreto nP 75.225 que visava organizar formal-
mente o SNDCT, orientando e estruturando sua atua-
¢ao a nivel federal, determinando, identicamente que
se criassem nos ministérios, com atuacéo significa-
tiva na area de C&T, 6rgdos setoriais, que tivessem
a verossimilhanca de secretarias de tecnologia.

Pelo mesmo instrumento, foi decretado que ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico — CNPq competia auxiliaro ministro-
chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica — Seplan/PR no desempenho de suas
atribuigdes, principalmente na formulagao da poli-
tica nacional de C&T; na coordenacéo da elaboracao
do PBDCT, bem como no seu acompanhamento; na
articulacdo com os estados, territérios, Distrito Fe-
deral e municipios, visando a compatibilizacao de
esforgos.

Foi também regulamentado que para aexecu-
¢édo do PBDCT o principal instrumento financeiro se
ria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnolégico — FNDCT, instituido em 1969, ndo

se caracterizando, porém, como fonte Unica e exclu-
siva de recursos para a agilizacdo da politica de de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico, sendo com-
plementado com as dotag¢des de outras fontes finan-
ceiras dos demais érgaos do sistema.

Somente apds a transformagéo, em 1974, do
entao Conselho Nacional de Pesquisas — CNPq, em
fundacéo, é que a estrutura do SNDCT comecgou a
ser corporificada.

Assim, observamos que diversos ministérios
ja implantaram as suas secretarias, departamentos
ou subchefias de ciéncia e tecnologia, atendendo a
determinacdo do Decreto n.° 75.225, e outros, no
momento, estudam o assunto.

Além disso, é de fundamental importancia res-
saltar que os estados e territorios ja estdo se organi-
zando sob forma sistémica, visando trataro compo-
nente C&T no nivel preconizado.

A estrutura do SNDCT é constituida d e : 6rgao
central (0o CNPq); 6rgdos setoriais (as secretarias, de-
partamentos e subchefias dos diversos ministérios);
o6rgaos seccionais (aqueles que, no ambito dos di-
versos ministérios, realizam atividades relacionadas
com ciéncia e tecnologia).

O que € 0 PBDCT

O PBDCT, instituido através do Decreto
n.° 70.553, de 1972, é um instrumento de previsao,
orientacdo e coordenacgado nacional, com um orga-
mento-programa trienal, revisto a cada ano. Eelabo-
rado pela Seplan, em articulagdo com o CNPq e sub-
metido a aprovacdo do presidente da Republica.

Para a sua elaboracdo, o CNPq, conta com o
apoio de diversos 6rgdos governamentais e privados,
associagfes cientificas e elementos da comunida-
de técnico-cientifica e empresarial, submetendo a
aprovacdo do seu texto final ao Conselho Cientifico
e Tecnoldgico CCT. Hoje, ja temos o lll PBDCT,
gue fixa a politica de C&T para o periodo de
1980-1985.

Os pilares basicos deste documento sdo seus
discursos sobre capacitagao cientifica e autonomia
tecnoldgica.

Em seu capitulo terceiro, sob o titulo "Instru-
mentos de Acao", encontramos tépicos especificos
sobre coordenacdo de atividades; planejamento de
ciéncia e tecnologia; instrumentos normativos, fis-
cais e crediticios; e cooperagao internacional.

Ambiente de estudo

O governo do Distrito Federal, apesar das fa-
cilidades inerentes a ptoximidade com os mais di-
versos 6rgéos federais, privados e naturalmente de



seu préprio complexo administrativo, sempre atuou
ineficazmente, em relagdo ao desenvolvimento ar-
ticulado de programas cientificos e tecnoldgicos.

Pretendemos, com o presente trabalho, propi-
ciar uma visdo panoramica de como aadministracao
do componente C&T pode subsidiar a politica de de-
senvolvimento do Distrito Federal e adjacéncias, pois
a nosso ver, a premissa béasica para a consolidagéao
de Brasilia como Capital Federal, € que se integre har-
monicamente o eixo politico-administrativo ao cul-
tural-cientifico e tecnolégico do pais.

Essa preocupacgdo busca privilegiar critérios
decisorios, adaptados a realidade nacional indo ao
encontro de uma maior eficacia nos assuntos
publicos.

O primeiro eixo, ou seja, o politico-administra-
tivo, vem sendo direcionado adequadamente, visto
gue Brasilia ja é reconhecida como a frente das de-
cisdes politico-administrativas nacionais. Falta, en-
tretanto, essa representatividade se firmar ao aspec-
to cultural, cientifico e tecnolégico.

Ao distrito Federal cabe um importante papel
na integracao cultural-cientifica e tecnolégica do pais
e, tendo em vista o elevado grau de especializacao
de mao-de-obra nas diferentes areas do conhecimen-
to, se poderia pensar, a nivel nacional, em implemen-
tar segmentos, institutos, fundacgdes, etc., dedicados
ao estudo, treinamento e difusdo de conhecimen-
tos técnicos e cientificos, que aqui poderdo se con-
centrar.

Como é sabido, aentidade coordenadora, em
ambito nacional, dos aspectos ligados a ciéncia e
tecnologia e o CNPq, cuja sede e a administragao
central estdo aqui localizadas e devido a multiplici-
dade de suas atribuicfes e em consonancia com a
diretriz governamental procedente da Seplan, no
sentido de descentralizar as atividades de C&T no
pais, tem procurado apoiar as questfes especificas
as realidades locais.

Com aintencédo de se descentralizar a C&T, foi
criado um programa de cooperagao técnica com a
Secretaria de Articulagdo com os Estados e Munici-
pios — Sarem, da Seplan, e o CNPq, que objetiva
estimular o estudo e a institucionaliza¢gdo em todo
0 pais, dos Sistemas Estaduais de C&T, que nada
mais sdo do que aadministracdo com eficacia e efe-
tividade das questdes cientificas e tecnologicas
locais.

O Distrito Federal, a nosso ver, deve se incor-
porar rapidamente a esse esfor¢o de integragéo dos
eixos mencionados e a politica de descentralizagéo
de C&T, preconizada pela Seplan, visando melhor
conhecer sua infra-estrutura de C&T e estudar for-
mas de incorpora-la ao espaco do seu planejamen-

to e areas de influéncia, como a regido geoecond-
mica de Brasilia.

As demandas isoladas

Enquanto estados com processo de desenvol-
vimento menos intenso ja procuram conceber me-
canismos de administragcé@o paracoordenare fomen-
tar, sem paralelismos ou pluralidade de tratamento,
suas acdes em C&T, o governo do Distrito Federal
permanece alheio aesse esforgo nacional e somen-
te esporadicamente, percebemos alguma preocupa-
¢do com a questdo por parte de entidades perten-
centes a seu complexo administrativo.

Embora muitas instituicdes do governo do Dis-
trito Federal explicitassem suas demandas por co-
nhecimentos técnico-cientificos, devido a necessi-
dade de aprimorar-se frente aos novos desafios sur-
gidos, como abiotecnologia, as tecnologias de cer-
rado, de pavimentagado, de saneamento, habitacédo
e outras, observou-se que esse esforco era isolado,
nao existindo nenhum mecanismo de administracao
que coordenasse o processo global.

A administracdo de C&T

O que chamamos de administracdo de C&T
para o Distrito Federal € o instrumento, que viria pos-
sibilitar o diagndstico da funcao C&T e indicar cami-
nhos organizacionais que se acoplem com os fede-
rais, sem, no entanto, descaracterizar suas peculia-
ridades locais.

Esta visdo foi transmitida ao entéo sr. governa-
dor Aimé Lamaison e ao sr. secretario do Governo,
Renan D'Avila Duarte, em fins de 1981 e, nos primei-
ros meses de 1982, interessados em um detalhamen-
to maior do assunto, contactaram o CNPq, que co-
locou o autor deste trabalho adisposi¢cdo do gover-
no do Distrito Federal por alguns meses para desen-
volver o tema, surgindo, assim, um pequeno nicleo,
composto pelo autor e dois assistentes, ambos dos
guadros locais, que durante alguns meses estuda-
ram o assunto, oferecendo entdo, subsidios para o
tema.

O inicio do estudo

Coube a Secretaria do Governo, como 6rgao
central de planejamento do governo do Distrito Fe-
deral, o apoio aos trabalhos entéo iniciados, os quais
se iniciaram em fevereiro de 1982 e findaram em se-
tembro do mesmo ano.

As acdes iniciaram-se pela sensibilizacao das
autoridades locais, ai incluidos secretarios de Esta-
do do Distrito Federal, presidentes e diretores de ins-
tituicdes de seu complexo administrativo, gerentes
e coordenadores de areas das diversas reparticdes
publicas locais, estendendo-se, através de palestras,



folhetos e reunides setoriais, a técnicos que pudes-
sem se utilizar da perspectiva emergente.

O passo seguinte, foi a verificagdo de entida-
des existentes no Distrito Federal que realizam pes-
quisas e quais as que poderiam vir a realiza-las. As-
sim, propusemos o cadastramento das entidades
atuantes em C&T ndo limitando seu universo aos 0r-
gdos do complexo administrativo local, pois também
a esfera federal deveria ser listada, caso o produto
de seus trabalhos cientificos e tecnoldgicos se des-
tinasse apopulacdo do Distrito Federal, além das em-
presas privadas que aqui prestassem servigos de
pesquisa.

Elaboramos, em conjunto com a Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, com
recursos oriundos do CNPq e da Secretaria de Tec-
nologia Industrial — STI, do Ministério da Industria
e Comércio, questionario e manual de instrucdes, e
treinamos estagiarios a fim de efetuarmos o cadas-
tramento, o qual se corporificou no documento Di-
retério de Entidades Atuantes em Ciéncia e Tecno-
logia no Distrito Federal.

Através deste trabalho constatamos a existén-
cia de mais de uma centena e meia de organizagdes
que, de alguma forma produziam C&T, o que nos le-
vou ainsistir na necessidade de institucionalizacao,
no Governo do Distrito Federal, de um mecanismo
capaz de administrar, armazenar, fomentar e difun-
dir toda essa gama de conhecimentos produzidos
e em producdo, bem como estimular a ampliagéo
das areas de conhecimento.

/\ estrutura organizacional de C&T
para o Distrito Federal

Ao iniciar o esboco da estrutura pretendida
nossa fonte de referéncia foi a observacgéo de Cara-
vantes, no sentido de que "as estruturas sdo criadas
ou modificadas para agilizarem o processo decis6-
rio, mas na maioria das vezes, se constituem, elas
proprias, em fatores disfuncionais naquele setor".

Assim, em consonancia com as diretrizes fe-
derais, e ja de posse de dados significativos sobre
arealidade e a cultura organizacional do Distrito Fe-
deral aqui preconizadas, visualizamos o setor sob a
forma de um Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Dis-
trito Federal.

Tal sistema devera sercomposto de: Conselho
de Ciéncia e Tecnologia, como 6rgdo decisorio de
alto nivel; Secretaria-Executiva do Conselho, como
6rgao operacional de toda a politica concebida pa-
ra o setor; instituicdes publicas e privadas que atuem
na area de C&T e cujo universo de acao seja o Dis-
trito Federal ou a Regido Geoecondmica de Brasilia.

O projeto do sistema de COT do
Distrito Federal

Nosso entendimento sobre sistema, em ter-
mos de definicao, é o preconizado por Hanika, quan-
do ele nos diz ser um sistema "qualquer entidade
conceituai ou fisica, composta de partes inter-
relacionadas, interatuantes ou interdependentes'.

Em nosso caso especifico, a assertiva compor-
ta as dimensd@es de inter-relacionamento, interatua-
¢do e de interdependéncia, conforme veremos a
seguir.

Ainda como um marco de referéncia de nos-
sa postura, no que concerne aos contornos do sis-
tema de C&T, devemos enfatizar tratar-se de um sis-
tema aberto, na acepc¢ao do explicitado por Kleber
Nascimento quando ele nos diz que o mesmo "po-
de ser compreendido como um conjunto de partes
de constante interagdo (o que ressalta a caracteris-
tica da interdependéncia das partes) orientado pa-
radeterminados propdsitos (com um comportamen-
to teleolégico, orientado, portanto, para fins) e em
permanente relagdo de interdependéncia com o am-
biente externo (essa interdependéncia ha que ser en-
tendida como a dupla capacidade de influenciar o
meio externo e ser por ele influenciado)".

Assim, tendo como meta o desenvolvimento
harménico dos aspectos sécio-econdmicos de nos-
sa Capital Federal, o sistema em foco procurara es-
timular, fomentar e apoiar arealizagéo de pesquisas
em todas as areas de interesse da comunidade local.

Seu foco sera sempre o homem, o atendimen-
to de suas necessidades basicas e seu bem-estar.
Sua politica, que se corporificara através de um pla-
no de agdo, sera desenhada participativamente, bus-
cando privilegiar agdes prioritarias, consistentes, os
reclamos da populagdo do Distrito Federal.

Além desse macrofoco, a capacitagdo cienti-
fica e tecnoldgica, aintegracéo de entidades de pes-
quisas, a protecdo ao meio ambiente, a maior inte-
gracao entre o setor produtivo e a C&T sao as me-
tas esperadas, dentre outras.

Tudo isto devera, como dissemos, decorrer da
interagdo do governo local com acomunidade cien-
tifica e a prépria populagdo, num pool onde a mao
dupla devera ser ativamente utilizada em prol da via-
bilidade do processo.

O projeto do sistema comporta entidades pu-
blicas, de administracdo direta e indireta, voltadas pa-
ra o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia bem
como todas as instituicdes cujo objetivo seja a pes-
quisa — basica ou aplicada —, na area do Distrito
Federal ou externa ao mesmo, mas que desenvolvam
atividades de interesses da Capital Federal.



Conforme bem ressalta o documento Siste-
mas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia: concepg¢ao
e diretrizes operacionais, do CNPq, o PBDCT, cria-
do pelo Decreto Federal n°® 75.225, ndo deve apenas
se pautar pela formalidade emanada de seus 6rgdos
superiores, em especial o CNPg, mas também pe-
los anseios da comunidade nacional, levando em
conta as potencialidades locais.

Einconteste que, até o presente, apesar do es-
forco empreendido, o PBDCT néo logrou éxitos pre-
tendidos, quando de sua criagdo, pois falhou, sobre-
tudo, na integracdo dos recursos de que dispde pa-
rao desenvolvimento cientifico-tecnolégico com os
anseios e recursos dos estados, dos territérios, do
Distrito Federal e municipios, bem como dos seto-
res produtivos dessas regioes.

O cerne da questao hoje é o refor¢co ou a im-
plantacdo e operacionalizagdo, dentro de uma me-
todologia comum, porém respeitando suas caracte-
risticas proprias, dos Sistemas Estaduais de C&T.

Assim, objetivando o aproveitamento sistema-
tizado e eficaz das potencialidades da nossa Capi-
tal Federal e cumprindo as diretrizes governamentais
no sentido de desconcentrar o SNDCT, este estudo
tem por finalidade servircomo marco de referéncia
para reflexdo sobre a problematica de C&T, em ade-
quacgdo com arealidade e cultura do Distrito Federal.

O Conselho de Ciéncia e Tecnologia do
Distrito Federal

Nosso entendimento é de que o CCT7DF deva
ser o 6rgao maximo no processo decisorio, dentro
do Sistema de C&T do Distrito Federal, devendo for-
mular e implementar a politica cientifica e tecnolé-
gica da Capital da Republica.

0 CC17DF tem por fungbes:

« implementar no Distrito Federal, o Plano Bé&-
sico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

« articular o intercambio entre os diversos 6r-
gdos governamentais e privados que, direta ou indi-
retamente, utilizam, desenvolvam ou ap6iam no Dis-
trito Federal, atividades ligadas a pesquisa e desen-
volvimento, inovacgéo tecnoldgica; transferéncia de
tecnologia, servigos cientificos, formacgéo de pessoal
para C&T e producado e consumo de bens e servigos;

e coordenar, acompanhar e controlar as ativi-
dades de ciéncia e tecnologia do Distrito Federal;

¢ incentivar a pesquisa cientifica e tecnologi-
ca nos setores publico e privado do Distrito Federal;

e estimulara realizagdo de cursos, estudos, es-
tagios, seminarios, conferéncias e divulgacao de as-
suntos relacionados com o desenvolvimento e a pes-
quisa cientifica e tecnolégica;

« acompanhar aevolugéo cientifica e tecnol6-
gica afim de identificar novas areas de pesquisas e

fortalecimento de outras ja existentes;'

« coordenar anegociagao para a concessao de
apoio técnico e financeiro a projetos de C&T de en-
tidades publicas e particulares, supervisionando a
sua aplicacgao;

e coordenar aelaboracdo e acompanharaim-
plementacdo do PBDCT/DF;

e promover a realizagdo de acordos e convé-
nios com entidades publicas e privadas, tendo em
vista o cumprimento das finalidades da administra-
¢do de C&T do Distrito Federal;

« avalizar tecnicamente todos os convénios,
contratos ou termos aditivos na area de C&T que os
o0rgdos da administragcédo direta ou indireta do Dis-
trito Federal vierem a assinar.

A operacionaliza¢do do Sistema de C&T
do Distrito Federal

Visualizamos a Coordenacdo do Sistema
C&T/DF como a cabecga do sistema, e para utilizar-
mos o jargdo dos demais estados, daremos a esta
coordenacdo, como foi dito anteriormente, o nome
de Secretaria-Executiva do Sistema de Ciéncia e Tec-
nologia do Distrito Federal-SECT7DF.

0 sistema serd integrado inicialmente pela Se-
cretaria do Governo, por todas as secretarias seto-
riais, bem como pelos demais 6rgdos do complexo
administrativo, que possuam ou venham a possuir,
em seus estatutos, a fungcdo C&T, bem como pelas
demais entidades que tratem da questdo no Distri-
to Federal.

O relacionamento da SECT com as demais se-
cretarias e 6érgaos do complexo administrativo sera
efetuado da seguinte maneira:

« secretarias setoriais — o interface serd o che-
fe de Gabinete, a quem caberd encaminhara docu-
mentacdo especifica de C&T para a coordenacédo do
Sistema de C&T e para os 6rgaos vinculados a res-
pectiva Secretaria Setorial. Cabe ressaltar que no ga-
binete das secretarias devera existir um elemento
que trate das questdes de C&T, subsidiando, assim,
ao chefe de Gabinete nos assuntos que merecam
exame por parte deste. Tal servidor sera treinado e
orientado inicialmente pela coordenacéo do Siste-
ma de C&T, sendo que periodicamente havera reu-
nides setoriais, onde este podera externar suas ne-
cessidades e anseios. Cabe, também, frisar que pa-
racada area tematica poderemos contarcom um co-
mité assessor especifico, por exemplo: Comité As-
sessor de Agricultura, Comité Assessor de Saude
Publica, etc.

Taiscomités serdo, em principio, formados por
sete elementos, assim dispostos: coordenador do
Sistema de C&T/DF, trés técnicos do complexo ad-
,ninistrativo, com experiéncia e conhecimentos téc-



nicos reconhecidos e indicado(s) pelo(s) secretario(s)
da(s) area(s) tematica(s) e trés pesquisadores de no-
torio saber, indicados pelo Conselho de Ciéncia e
Tecnologia. Estes comités terdo um presidente, eleito
dentre os seus participantes, sé ndo podendo ser es-
colhido o coordenador de C&T, e avigéncia de seus
mandatos seri de dois anos, com direito a
reconducao.

» Orgéos do complexo administrativo do Dis-
trito Federal — o interface sera sempre o responsa-
vel pelo setor de pesquisas da entidade. Caber4 aele
articular-se com o interface setorial para tracar me-
tas e propor medidas no campo da C&T, bem como
assessora-lo em questdes especificas. Serd o super-
visor de acompanhamento dos projetos de C&T que
estiverem se desenvolvendo em sua instituicao.

» Orgéos externos ao governo do Distrito Fe-
deral — O relacionamento se fara, salvo casos excep-
cionais, com os dirigentes das entidades.

/A Secretaria-Executiva do Conselho

Julgamos que a Secretaria-Executiva do Con-
selho deva ser desempenhada por uma coordena-
¢do de C&T, vinculada a Secretaria do Governo, ten-
do em vista que esta se reveste do carater de enti-
dade de planejamento e coordenacao no a&mbito do
governo local.

Tal estrutura, que deve ser agil e leve, devera
ter as seguintes atribuicBes: operacionalizar todas
as diretrizes vindas do CCT7DF; acompanhar os pro-
gramas e projetos desenvolvidos pelo sistema, es-
tar ciente das atividades desenvolvidas pelos demais
sistemas estaduais, bem como dos programas do
SNDCT,; estruturar e manter subsistemas especifi-
cos; articular-se com érgaos usuarios e executores
de C&T, com énfase para as instituicdes universita-
rias e 6rgaos de pesquisa; consolidar o orcamento
do governo do Distrito Federal para a funcdo C&T;
promover o entrosamento entre as instituicées de
pesquisa local, as universidades e o setor produti-
vo; apresentar relatério técnico ao CC17DF.

Geréncia de Projetos.

Geréncia de Apoio a Pesquisa m

Cabera a Geréncia de Projetos, como 6rgédo de
assessoramento da Coordenacao de C&T/DF, o exa-
me das consultas prévias sobre o encaminhamen-
to de projetos para o apoio técnico e financeiro; a su-
pervisdo e articulagdo da formacéo de recursos hu-
manos, em colaboracdo com universidades, institui-
¢Oes isoladas de ensino superior e entidades de pes-
quisa, bem como apoiaradministrativamente aatua-
¢ao dos comités assessores das diversas areas do
conhecimento.

Quanto a Geréncia de Apoio a Pesquisa, esta
terd por finalidade coletar e analisar dados para aela-
boragdo da programacdo em C&T; confeccionar e
manter atualizados os cadastros das instituic6es de
pesquisa existentes; promover a divulgacdo das in-
formacgdes cadastradas em C&T para as entidades
interessadas; identificar fontes de apoio técnico e fi-
nanceiro a projetos de C&T; coletar e tratar as infor-
magdes que interessem aos investimentos do Dis-
trito Federal quanto a atividade cientifica e tecnolé-
gica; articular-se ou promover aarticulagdo com ins-
titutos de pesquisas do pais ou 6rgdos técnicos es-
pecializados, objetivando o intercambio, desenvol-
vimento e melhoria de execugédo de suas atividades;
adotar, no que for pertinente, as normas técnicas pa-
rao setor de ciéncia e tecnologia, estabelecidas pe-
lo CNPg; elaborar e propor normas sobre execugao
e melhoramento dos projetos de C&T; elaborar qua-
dros, mapas e tabelas demonstrativos de evolugédo
do Sistema C&T/DF; analisar e diagnosticar aspec-
tos defasados no referido sistema; elaborar relat6-
rios de trabalhos realizados com vistas a publicagéo,
quando comprovada a sua validade para o Sistema;
supervisionar o Fundo de Incentivo a Pesquisa
Tecno-Cientifica do Distrito Federal.

Resumindo, a estrutura do Sistema C&17DF se-
ria a seguinte:

» Conselho de Ciéncia e Tecnologia;

* Secretaria-Executiva, desempenhada pela
Coordenacgao de C&T da Secretaria do Governo do
Distrito Federal,

» entidades publicas, da administragéo direta

Subsistema de Desenvolvimento Cientifico
Programa de Formagédo de Recursos Humanos
Subsistema de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia.

Fundo de Incentivo a Pesquisa fecno-Cientifica do Distrito Federal



e indireta, voltadas para o desenvolvimento cientifi-
co e tecnoldgico e entidades que a esse fim se
dediquem.

Conselho de Ciéncia e Tecnologia
do Distrito Federal

Eo 6rgdo maximo dentro do Sistema C&T7DF,
destinado a estabelecer diretrizes e formular a poli-
tica de ciéncia e tecnologia do Distrito Federal, bem
como coordenar, acompanhar e controlar as ativida-
des referentes ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico.

Ecomposto por doze membros: secretario do
Governo, na qualidade de presidente; um represen-
tante da Secretaria de Educacédo e Cultura; um repre-
sentante da Secretaria de Servigos Sociais; um re-
presentante da Secretaria de Salde; um represen-
tante da Secretaria de Servigos Publicos; um repre-
sentante da Secretaria de Agricultura; trés represen-
tantes da comunidade local; trés representantes da
comunidade cientifica, com notdrio conhecimento
e experiéncia no assunto.

A organizagdo do Conselho é a seguinte: Ple-
nario; Comité-Assessor; secretario-executivo.

O plenario é o 6rgédo colegiado diretivo e deli-
berativo do Conselho, que tem as competéncias de:
instruir comissoes, deliberar sobre assuntos do sis-
tema, elaborar e alterar o regimento interno, apreciar
o orgcamento anual de C&T e deliberar sobre propos-
tas de execucgao de planos, programas e projetos de
C&T. O Plenério se reunird bimestralmente.

O Comité Assessor podera ser constituido es-
pecificamente, afim de atender adeterminados seg-
mentos da area de C&T, quando o Plenario julgar
necessario.

Ao secretario-executivo compete auxiliar o pre-
sidente nas sessdes plenarias, receber e encaminhar
ao Plenario as conclusdes do Comité Assessor, coor-
denar os trabalhos de assessoramento técnico ao
Conselho, propor atividades de intercambio de in-
formacdes, sugerir atividades de C&T ao Plenario.

Etapas de implantacao

Naturalmente que as idéias mencionadas nes-
te trabalho, para se corporificarem no aludido Sis-
tema, devem ser administradas de maneira sequien-
cial e participativa com as liderangas cientificas lo-
cais e 0 CNPq, visando possibilitara real eficacia que
uma gestao de ciéncia e tecnologia pode trazer pa-
raa maquina burocratica estatal, com o conseqiiente
repasse de beneficios a populagdo candanga.

gual se dard em dois momentos: o primeiro onde se
confeccionard um diretério contendo dados gerais,
tais como endereco, natureza e vinculagdao adminis-
trativa, documento legal de criacdo, atuacao e obje-
tivos; o segundo onde se listara os projetos e ativi-
dades ja desenvolvidos, os em desenvolvimento, as
equipes técnicas, os equipamentos e laboratérios
existentes.

« Segunda etapa — analise dos dados e en-
caminhamento ao sr. governador da proposta formal
de institucionalizagdo do Sistema de C&T.

* Terceira etapa — elaboragéo de instrumen-
tos legais que permitam a definicdo de atribui¢des
e mecanismos necessarios ao funcionamento do
Sistema.

¢ Quarta etapa — levantamento das necessi-
dades de C&T através do programa de governo e das
acOes setoriais do Ill PBDCT.

* Quinta etapa — elaboracao de documentos
com subsidios para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Distrito Federal o qual procurard lis-
tar, por area tematica as questdes que de perto inte-
ressem ao governo do Distrito Federal neste campo.
Tal documento se pautara no plano de a¢ao do go-
verno, nas diretrizes do Conselho de Ciéncia e Tec-
nologia, na demanda dos 6rgaos participes do Sis-
tema e nas orientac¢des contidas no Ill PBDCT.

* Sexta etapa —criagdo, no a&mbito da Secre-
taria de Financas do Distrito Federal, mais precisa-
mente no Banco Regional de Brasilia, de um Fundo
para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia no
Distrito Federal, aexemplo do existente no Banco do
Brasil.

Beneficios que uma eficiente
administracdo da COT pode trazer
para a Capital Federal

Em primeiro lugar, devemos ressaltar que to-
do o esforco do componente C&T, a ser realizado no
Distrito Federal, visa ao desenvolvimento harméni-
co dos aspectos sdcio-econdmicos de nossa Capi-
tal Federal.

Em consonancia com a diretriz governamen-
tal de privilegiar o homem, nossos programas de
C&T deverao voltar-se para a pesquisa de questdes
relativas a satisfacdo de suas necessidades, no que
tange a sadde, habitacdo, alimentagédo, emprego, lo-
comocgao, educacao e cultura, assisténcia social e sa-
neamento prioritariamente, de acordo com o plano
de governo do Distrito Federal.

Tal postura, naturalmente ird requerera coope-
racdo de diversos 6rgaos de nosso complexo ad-

. Primeira etapa — cadastramento das entidaminstrativo, bem como de instituicdes de pesquisas

des em ciéncia e tecnologia no Distrito Federal, o

e financiamento externas ao mesmo.



A esse respeito, é interessante ressaltar que s6
no d&mbito do governo local contamos atualmente
com quinze 6rgaos que desenvolvem pesquisas.
Considerando que esse nimero é bastante signifi-
cativo, devemos enfatizar, porém, atotal desarticu-
lacdo desses 6rgéos, até a nivel setorial, o que redun-
da em paralelismos de acao e pluralidade de trata-
mento. Assim a administragdo dos mesmos, sob a
forma sistémica, os beneficiaria através da integra-
¢do de politicas e pelo fluxo constante de
comunicacéo.

Por outro lado, existe o reconhecimento da ne-
cessidade de se alterar nossa situacao de dependén-
cia, acentuadamente no campo da tecnologia, em
relagdo a outros centros nacionais, o que possibili-
tard uma maior aborgdo de méo-de-obra sofisticada,
que hoje ao sair de nossas universidades nao con-
segue aplicar seus conhecimentos em beneficio da
comunidade brasiliense.

Com isto, além de se poder reverter atendén-
cia do aumento do desemprego, se estara consoli-
dandoacidade, poisojovem.queaqui passou gran-
de parte de sua vida, podera continuar residindo e
trabalhando aqui no Distrito Federal.

Uma politica de C&T para o Distrito
Federal

N&o nos basta delinear a estrutura, suas fun-
¢Oes e atribuicdes no que concerne a C&T no DF,
mas devemos junto com este desenho pensarmos
em um instrumento, em um plano de acao para o
setor.

Assim, a politica do desenvolvimento cientifi-
co e tecnolégico, a nosso ver, se norteara sempre pe-
la busca da melhoria das condi¢c8es de vida da po-
pulagéo, e objetivara alcangar uma maior capacita-
¢ao cientifica, que redundara no incremento da pro-
ducao cientifica e tecnologica.

Para a consolidagdo deste instrumento, € ne-
cessario que nao nos esquegcamos de que precisa-
mos contar com o concurso de alguns mecanismos
basicos, quais sejam: informacdo em ciéncia e tec-
nologia; financiamento e cooperagdao técnica nacio-
nal e internacional.

A politica, formalizada através de um plano de
acao, devera contemplar, prioritariamente: otimiza-
¢ao do uso de recursos fisicos e naturais, tecnolégi-
cos e humanos, disponiveis no Distrito Federal; a
criagdo de um programa de formacédo e desenvolvi-
mento de recursos humanos para a pesquisa; inte-
gracao das instituicBes de pesquisa; estabelecimen-
to de uma maior integracdo entre C&T e o setor pro-
dutivo; protecdo ao meio ambiente; articulagdo com
os programas de C&T nacional e regional; detalha-

mento dos diversos setores de atuacdo da C&T, tais
como, energia, transportes, agropecuaria, educagao
e cultura, saude e nutricdo, assisténcia social, habi-
tacdo e saneamento, inddstria, comunicagdes, de-
senvolvimento regional, desenvolvimento urbano,
meio ambiente e recursos naturais, bem como sua
priorizacao, tendo em vista a politica do governo do
Distrito Federal.

Cabe ressaltar que este roteiro alinhava apenas
idéias gerais e que esse detalhamento e complemen-
tacao se dara através do acionamento de mecanis-
mos participativos, onde todos os 6rgéos envolvidos
deverao ser representados porelementos da area de
pesquisa, a fim de que o futuro PBDCT/DF espelhe
as aspiragfes dos diversos segmentos nele contidos.

E fundamental, todavia, o entendimento de
gue o documento em foco seja seguido da selegdo
de elenco de programas e projetos a serem
implementados.

Informac&do em C&T

S6 com aimplantagéo e funcionamento ativo
deste canal, se podera desenvolvera C&T no Distri-
to Federal, pois é instrumento fundamental no for-
necimento de dados para o planejamento e acom-
panhamento das pesquisas em andamento, bem co-
mo acondicionamento das j4 realizadas.

Cabe ressaltar que o Sistema devera se apoiar
inicialmente no tratamento computadorizado nas es-
truturas ja existentes no governo do Distrito Fede-
ral, ou sejam, os canais da Secretaria de Administra-
¢éo e da Companhia do Desenvolvimento do Planal-
to Central — Codeplan.

Quanto aos usuarios das informacdes, devera
ser-lhes oferecido um banco de dados, onde eles
possam demandar por telefone, telex ou pessoal-
mente, e receber as matérias solicitadas em curto
prazo, e periodicamente os catalogos gerais.

Financiamento

Devera ser elaborado um orgamento de C&T
para o Distrito Federal e também captado, em agén-
cias e fontes de financiamentos, recursos a serem
aplicados em pesquisas no Distrito Federal. Se esti-
mulard, identicamente, a participagdo das empresas
privadas no financiamento da atividade de C&T, vi-
sando complementar os recursos governamentais.

A Financiadora de Estudos e Projetos — Finep,
a Coordenacao do Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes, o0 CNPq e os demais 6rgaos
de fomento a atividade de C&T deverdo ser contac-
tados para o conhecimento da proposta para o se-
tor, a fim de que possam-apoiar as atividades futu-
ras dos elos do sistema.



Cabe ressaltar que no Banco Regional de Bra-
silia se podera ativar um fundo de incentivo a pes-
quisa no Distrito Federal, o qual aportara recursos pa-
ra o setor, sendo que a liberagdo, seja ela pessoal ou
institucional, s6 sera efetivada se o projeto se ade-
quar as prioridades tragadas para o setor, pelo CCT.

Cooperacdo técnica nacional e
internacional

Sera utilizada como um instrumento subsidia-
rio da execugdo de um plano de desenvolvimento
de C&T do Distrito Federal.

A cooperagdo técnica, a nivel nacional se fara
sempre que se sentir a necessidade da consultoria,
do intercambio ou da formacao de recursos huma-
nos em tépicos especificos, por exemplo, quando a
Fundagéo Zooboténica do Distrito Federal estiver es-
tudando pastagens, podera contactar o departamen-
to que trata do assunto na Embrapa ou quando o De-
partamento de Estradas de Rodagem do Distrito Fe-
deral for pesquisar camada asfaltica ou tamanho
ideal de meio-fio podera intercambiar experiéncia
com o Instituto de Pesquisas Rodoviarias, etc. A mis-
sdo da Coordenacgdo do Sistema é efetuara listagem
dos 6rgaos que podem atender ao pleito e o conta-
to, bem como providenciar administrativamente os
meios para a interacao.

Quanto.a cooperagao técnica internacional,
devido a proximidade geografica com diversos 6r-
gaos internacionais e embaixadas, deve-se promo-
ver ampla divulgacédo das atividades e projetos das
entidades participes do Sistema, visando auferir os
beneficios que uma troca de experiéncias ou consul-
toria internacionais pode oferecer ao Sistema. Bas-
ta lembrar que aqui se encontram o Instituto Intera-
mericano de Cooperacgao para a Agricultura — IICA,
as representacdes da Organizagcao das Nagdes Uni-
das — ONU e da Organizac¢ao dos Estados Ameri-
canos — OEA, escritdrios da Organizagédo das Na-
¢Oes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura —
Unesco e da Organizagdo Internacional do Trabalho
— OIT, e outros mais que dentre suas atribuicdes fi-
gura ade cooperar com paises em desenvolvimen-
to em diversas areas, dentre as quais ade pesquisas
béasicas e aplicadas.

A administracdo de C&T como elo
de ligagao entre a comunidade
cientifica brasiliense e as
prioridades governamentais nas
areas social e econdbmica

A producao de pesquisas em qualquer area do
conhecimento tem como elemento central do pro-

cesso o0 pesquisador, o cientista, o qual se movimen-
ta entre seus pares visando atroca de experiéncias.
Essa categoria é chamada de comunidade cientifi-
ca e sua atuacao se caracteriza por regras proprias
de desenvolvimento em cada ramo do conhecimen-
to cientifico; total autonomia académica e pelo com-
promisso indireto com as prioridades do desenvol-
vimento sdcio-econdmico nacional.

A nossa agéncia de administragao da ativida-
de cientifica no Distrito Federal se caracterizara por
enfatizar a prioridade do desenvolvimento social e
econdmico local pela acurada analise da viabilida-
de econdmica dos projetos e programas e por crité-
rios decisoérios externos ao campo cientifico.

Assim, embora a principio pareca dificil juntar
os discursos oficial e o da comunidade cientifica, a
administracdo de C&T cabera acoplar os interesses
de ambas as partes, tendo em vista um objetivo
maior: o desenvolvimento harménico do Distrito Fe-
deral e a Regido Geoecondmica de Brasilia, tendo
sempre em mira que o fim do processo é amelhoria
das condi¢des de vida das populagdes ai existentes.

Figura2 — Estrutura preliminardo Sistema de Cién-
cia e Tecnologia do Distrito Federal



Figura 3 - Desenho preliminar do Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal

Secretaria-Executiva de C&T
Nucleos de C6T Setoriais

_Demanda
———————— Resposta a demanda
BRB - Banco Regional de Brasilia
CAESB — Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia
CBDF - Corpo de Bombeiros do Distrito Federal
CEB - Companhia de Eletricidade de Brasilia
CODEPLAN — Companhia do Desenvolvimento do Planalto
Central
DER - Departamento de Estradas de Rodagem
DETRAN - Departamento de Transito
EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
FCDF - Fundacao Cultural do Distrito Federal
FEDF - Fundacado Educacional do Distrito Federal
FHDF - Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal
FSS — Fundacgéo do Servico Social
FZDF - Fundagéo Zoobotanica do Distrito Federal

IDR — Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos
ISDF — Instituto de Saude do Distrito Federal

NOVACAP — Companhia de Urbanizacdo da Nova Capital do
Brasil

PMDF - Policia Militar do Distrito Federal

PROFLORA, Florestamento e Reflorestamento S/A

SAB — Sociedade de Abastecimento de Brasilia

SAP — Secretaria de Agricultura e Produgédo

SEA — Secretaria de Administracao

SEC - Secretaria de Educacao e Cultura

SEF - Secretaria de Finangas

SEG — Secretaria do Governo

SEP - Secretaria de Seguranga Publica

SES — Secretaria de Saude

SHIS — Sociedade de Habitacdo de Interesse Social Ltda.
SLU — Servigo Autbnomo de Limpeza Urbana

SSP — Secretaria de Servigos Publicos

SSS — Secretaria de Servicos Sociais

SVO — Secretaria de Viagao e Qbras

TCB - Sociedade de Transporte Coletivo de Brasilia
TERRACAP — Companhia Imobiliaria de Brasilia
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