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Introdugao

A maioria dos governos tem expressado comprometimento com a eqiiidade
de género e seu mainstreaming. Contudo, ha freqiientemente descompasso entre
as politicas e os caminhos adotados pelos governos para arrecadar e empregar
os recursos necessarios. A maioria dos governos também expressa o comprome-
timento com maior transparéncia e acconntability, embora ocorra,com freqiéncia,
descompassos entre a participagao e consulta na formulagao de novas politicas
e legislagdo e na alocagdo de recursos.

Iniciativas or¢amentarias sensiveis a questdes de género podem ajudar a
reduzir esses descompassos, garantindo que os recursos publicos sejam arreca-
dados e gastos mais efetivamente. Podem também ajudar a garantir a realizagao
dos objetivos de equidade de género e maior observancia da Convencao para
Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacio Contra a Mulher. Podem

ainda ajudar a promover maior acconntability sobre os gastos de recursos publicos
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para os cidadaos e cidadas de um pais,
especialmente para a mulher, que, de maneira
geral, ¢ mais marginalizada que o homem
por ocasiao da tomada de decisGes sobre a
destina¢ao dos recursos publicos.

O que ¢ uma iniciativa orgamen-
taria sensivel a questdo de género’?

Uma iniciativa or¢amentaria sensivel a
questdo de género nio tem como objetivo
produzir um orcamento separado para as
mulheres. Ao contrario, busca analisar
qualquer forma de gasto publico, ou
método para arrecadar recursos publicos,
a partir da ética do género, identificando as
implicagdes e os impactos para a mulher e
a menina, quando comparados com o
homem e o menino. A questao chave é: Que
impacto essa medida fiscal tem sobre a eqii-
dade de géneror Ela reduz, aumenta ou néo
faz diferenca para a desigualdade de género?

O foco na desigualdade de género
pode ser estruturado de tal modo que
permita considerar outras formas de
desigualdade, tais como classe, raca e regido.
A questao chave pode ser reformulada,
por exemplo, da seguinte forma: Esta
medida fiscal melhora, piora ou nio tem
efeito sobre a posicio da mulher em
situacdo mais desfavoravel?

Uma iniciativa orgamentaria com pers-
pectiva de género sempre envolve uma ana-
lise de genero de alguns dos aspectos relati-
vos a arrecadacio e a0 uso dos recursos
publicos. Porém, nao ha uma maneira Gnica
de se fazer isso e varias ferramentas anali-
ticas podem ser utilizadas (Erson, 1998.
BUDLENDER; SHARP, 1998). A implementac¢ao
da iniciativa pode assumir varias formas,
dependendo de sua localizagio politica, da
extensao da cobertura e do estigio em que
se encontra o ciclo orcamentario. Da mesma
os resultados podem

forma, ser
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apresentados de diferentes maneiras, depen-
dendo do objetivo que se espera alcancar.

Localizagio politica

* em nivel de governo nacional,
regional ou local;

* no ambito dos 6rgaos governa-
mentais, organizados por autoridades e
ministros;

* em assembléias eleitas, organizadas
por representantes eleitos; e

* fora do ambito do governo, em
eventos organizados por pesquisadores e
organizagdes da sociedade civil.

Um processo interativo e consultivo,
envolvendo todas as instancias antetiores,
provou ser especialmente efetivo
(BUDLENDER, 2002). Or¢amentos com
enfoque em questdes de género precisam
ser organizados de maneira a democratizar
o processo pelo qual os or¢amentos sao
elaborados e implementados, dando mais
espaco as questoes da mulher.

Cobertura

* 0 or¢amento como um todo (até o
momento, isso raramente se tentou);

* gastos de 6rgios ou programas
selecionados;

° gastos com Novos projetos;

e formas selecionadas de receitas
(impostos, tarifas, etc.);

* mudancas no sistema fiscal; e

¢ implementaciao de nova legislagao.

Os gastos e receitas a serem cobertos
sdo geralmente selecionados a luz da analise
do padrio de desigualdade de género, das
prioridades da mulher e das politicas
governamentais em relagdo a desigualdade
no pais em questao.

Classificagao orcamentdiria
Os dados orcamentarios podem ser
apresentados de varias maneiras, cada uma
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das quais podendo ser utilizada como
ponto de partida:

e item linear: gastos decorrentes de
pagamentos (salarios, viagens, equipa-
mentos, construgoes, etc.);

e classificacdo funcional: gastos com
objetivos gerais (policia, defesa, educacio,
saude, transporte, etc.);

e classificacdo economica: operagoes
financeiras de impacto econdémico
(capital, despesas e receitas correntes; sub-
sidios; pagamentos de transferéncias;
pagamento de juros; operacoes de finan-
ciamento);

e classificacao institucional: despesas da
institui¢ao responsavel pelo gerenciamento
dos recursos;

e classificacio programatica: despesas
decorrentes de programas, considerando-
os como um conjunto de atividades a serem
empreendidas com a finalidade de alcangar
0s mesmos objetivos; e

e classificacdo territorial: receitas e
despesas por area geografica de impacto.

As classificacoes em item linear,
funcional e institucional sao projetadas
primariamente como ferramentas de
controle, para manter as despesas nos
limites legais estabelecidos pela legislacao
orcamentaria. A classificagdo como econo-
mico facilita a analise do impacto na
macroeconomia. As classificagdes por
programa e por territorio é um ponto de
partida especialmente adequado para a
analise da desigualdade. Contudo, em
alguns pafses, esses instrumentos de analise
ainda nio estdo disponiveis ou sdo pouco
desenvolvidos.

Estdgio do ciclo orcamentario

Uma iniciativa de género pode enfocar
uma fase especifica do ciclo or¢amentario,
a saber:

¢ planejamento para identificar objetivos;

* avaliacao inicial para identificar aloca-
¢Oes financeiras necessarias para alcangar
os objetivos;

e auditoria para identificar qualquer
mal uso dos recutsos financeiros; e

e avaliacao final para determinar o que
foi alcancado, em compara¢io com 0s
objetivos propostos.

O planejamento e a avaliagao inicial
ficam restritos a comprometimentos e as
atividades ja existentes, que podem ser

“O trabalho
doméstico nido
remunerado é
compartilhado de forma
desigual entre a mulher
e o0 homem na maioria
dos paises e representa
um dos maiores
obsticulos para a
eqiiidade no trabalho
remunerado e o
desenvolvimento pleno
dos talentos da mulher
e do homem”

diffceis de mudar. A auditoria e a avalia¢do
final devem retroalimentar o planejamento
e a avaliacdo inicial, mas, na melhor das
hipéteses, conseguem fazé-lo de forma
tardia, jd que o or¢amento do ano seguinte
precisa ser preparado antes que o orga-
mento do ano em curso tenha sido
auditado e avaliado. Os elos entre os
estagios sio geralmente fracos. O orca-
mento pode estar vinculado a um plano
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de custeio plurianual, que pode abranger
o orcamento anual.

Apresentagao da andalise

Os resultados da analise de género das
despesas e receitas podem ser apresentados
de diversas maneiras, por diferentes
pessoas e em:

e diversos pontos do or¢amento
principal e/ou do relatério de avaliagio;

* um anexo especial do or¢camento
principal e/ou do relatério de avaliacio;

e relatérios para parlamentares;

* comunicados de imprensa;

e apresentacoes a grupos de trabalhos
gover namentais, grupos de planejamento,
comissoes de inquérito, etc;

* publicagoes cientificas; e

* publicagbes educacionais populares.

E necessario considerar a maneira mais
efetiva de se apresentar a andlise a partir
do ponto de vista da accountability, trans-
paréncia e participacio democritica no
processo or¢amentario.

Uma estrutura funcional para
relacionar orgamentos a eqiiidade
de género

Os detalhes de um or¢amento com
enfoque no género deverao ser elaborados
de acordo com as especificidades do pafs.
Contudo, o principio geral sempre serd o
de unir dois conjuntos de conhecimento,
que geralmente sao mantidos desvin-
culados: o conhecimento sobre a desigual-
dade de género e o conhecimento sobre
financas e programas puiblicos.

Se o ciclo do orcamento for tomado
como ponto de partida, ¢ interessante
considerar a seguinte estrutura, que foca-
liza o impacto das atividades cobertas pelo
orcamento e pode ser usada nas fases de
planejamento e avaliacdo inicial e durante
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a auditoria e avaliacdo final. Para cada
ministério ou programa selecionado,
verifique os insumos, as atividades, os
resultados e os impactos planejados e
realizados. Geralmente ha descompassos
importantes entre o planejado, na forma
em que ¢ apresentado no or¢amento e
outros documentos, e o executado,
conforme revelam as auditorias e ava-
liaces finais.

* Insumos — Consistem dos recursos
destinados e gastos (conforme apresen-
tado na classificacdo funcional ou progra-
matica).

* Atividades — Consistem dos servicos
planejados e realizados, tais como servigos
de saide, de apoio a industria, transfe-
réncias sociais, coleta de impostos, etc.
Podem ocorrer que eles ndo estejam bem
especificados e que nao fique claro o mon-
tante de recursos a que deveria chegar ou
que efetivamente chegou ao ponto em que
as atividades fazem interface com o
publico. Um dos desafios é capacitar o
publico para monitorar a distribui¢do dos
recursos.

* Resultados — Consistem da utilizacio
das atividades plancjadas e realizadas, tais
como pacientes tratados, empresas
apoiadas, aumentos de renda, impostos
arrecadados, etc. Os resultados e indi-
cadores desejados nem sempre estao bem
identificados, de modo que um dos
desafios é melhorar as especificacoes e
identificar fontes estatisticas relevantes.

* Impactos — Consistem das reali-
zacoes, visadas e alcancadas, relacionadas
a objetivos mais amplos, tais como popu-
lacdo sadia, empresas competitivas,
reducdo de pobreza, crescimento susten-
tavel da renda nacional, etc. Os impactos e
indicadores desejados também podem nao
estar bem especificados, de modo que
outro desafio ¢ melhorar a especificagdo ¢
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identificar fontes estatisticas relevantes. Além
disso, os elos entre os resultados e os
impactos podem ser complexos e incertos.

A analise de género de um or¢amento
pode ser conduzida independente do fato
de a eqiiidade de genero ter sido explicita-
mente especificada como resultado ou
impacto desejado de determinado minis-
tério ou programa. Deve-se questionar,
para tanto, se os impactos planejados e
realizados promoveram eqiiidade de
género, além dos outros objetivos estabe-
lecidos; se os resultados sio igualmente
distribuidos entre homens e mulheres e se
sao adequados para alcancar maior equi-
dade de género, além dos outros objetivos
estabelecidos; se as atividades sdo planeja-
das para serem igualmente apropriadas
para mulheres e homens e se sao adequadas
para alcangar eqiiidade de género, além dos
outros objetivos estabelecidos; e se os
insumos sao adequados para alcancar
equidade de género, além dos outros
objetivos estabelecidos.

As respostas a essas questoes requerem
dados desagregados por sexo e uma com-
preensdo das relacSes de género. Varias
ferramentas e abordagens, incluindo abor-
dagens participativas, podem ser usadas
para conduzir essa analise. Recomenda-se
o dialogo entre as autoridades e as organi-
zagOes da sociedade civil. Essa analise pode
ser aplicada as receitas bem como as
despesas, tratando os custos de geragdo de
receitas como insumo, o processo de
geracdo de receitas como atividade, as
receitas a serem geradas como resultado e
o impacto dos impostos, tarifas, etc. sobre
a renda como impacto. De todo modo,
mais pesquisas sA0 necessarias nessa area.

Se as respostas a essas perguntas forem
“nao”, entdo havera necessidade de se
introduzirem mudancas na identificacao
dos objetivos de impacto e resultado, na

organizacao das atividades e na alocagao
dos recursos, de modo a se superarem as
desigualdades de género identificadas. E
possivel ter progresso por meio de uma
melhor especificagdo dos objetivos de
impacto e resultado e por meio da
mudanca de prioridades que determinam
as atwvidades e o financiamento. Eqiiidade
de género ¢ freqiientemente complementar
a outras politicas. Porém, se forem consta-
tados #rade-offs entre a eqiidade de género
e outros objetivos, eles devem ser obser-
vados, e maneiras de reduzi-los devem ser
investigadas.

E preciso, ainda, atentar para as
questoes de transversalidade de género nos
ministérios e programas. Por exemplo,
reduzir a desigualdade entre meninos e
meninas, na incidéncia do gasto publico
com educagao, pode requerer mudangas
ndo apenas nNOs programas para O ensino
primario e secundario do Ministério da
Hducac¢io, mas também em uma gama de
outros programas e ministérios.

Para que mudancas ocorram, os
resultados da analise precisam ser divulgados
aos policy-makers e a sociedade por meio de
relatérios, comissoes parlamentares e
audiéncias publicas, didlogos sobre poli-
ticas governamentais, jornais, livros, publi-
cagdes educacionais populares e debates
publicos. Discussoes bem fundamentadas
devem ser propiciadas e maneiras devem
ser encontradas para permitir ao puablico
participar no estabelecimento de priori-
dades orcamentarias, dando especial
aten¢do a capacitacio da mulher para
formular e expressar suas idéias. A extensdo
da participa¢io da mulher nas decisGes
orcamentarias deve ser examinada, como
foi feito pelo governo da Tanzania:

“Mais da metade da populagio da
Tanzania é composta de mulheres.
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Porém, apenas uma pequena parcela das
pessoas que tomam as decisGes impot-
tantes sobre 0 orgamento governamental
¢ formada de mulheres. Por exemplo,
somente trés dos 30 membros do
Comité de Financas e Economia do
Parlamento e apenas 45 dos 275 mem-
bros do Parlamento sao mulheres. Com
um numero tao pequeno de mulheres
participando da elaboragao do orca-
mentq ndo € sur presa que ele nao atenda
as necessidades da mulher” (TANZANIA,
2000, p. 5).

Exemplos de analises orcamen-
tarias de género

Diferentes iniciativas estio sendo
conduzidas em muitos pafses. Uma rapida
revisao nio conseguira fazer justica a vari-
edade e as realizacdes alcancadas. Os
exemplos seguintes foram escolhidos para
ilustrar o tipo de analise que tem sido feito
em alguns dos pafses pioneiros. Varios
desses exemplos foram tirados de trés
paises voluntarios em projetos piloto de
Iniciativas Or¢amentarias com Enfoque no
Género, liderados pelo Commonwealth
Secretariat, a partir de 1996 (Africa do Sul,
Sri Lanka e Barbados). Alguns deles sao
analises apresentadas em documentos
governamentais oficiais e outros, analises
conduzidas por organizacoes nao governa-
mentais (ONGs) engajadas no processo de
dialogo com o governo sobre politicas
governamentais'.

Auditoria do orcamento: distri-
bui¢ido de insumos, atividades e
resultados reais

Hsse tipo de anlise relaciona os gastos
efetivamente realizados a participacao nas
atividades fornecidas e ao usufruto dos
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resultados. Ela é util quando a participacao
individual pode ser identificada e também
pode ser apresentada de diversas maneiras,
focalizando a distribuicdo dos resultados,
o financiamento ou ambos.

O Programa Nacional de Obras Piiblicas
da Africa do Sul

“Aproximadamente 350 milhoes de
rands foram alocados para o Programa
Nacional de Obras Publicas nos orca-
mentos nacionais desde 1994. O
Community Based Public Work Program
(CBPWP) — Programa Comunitario de
Obras Publicas — é responsavel por 250
milhdes rands desse total. Algumas pro-
vincias acrescentaram recursos proprios
aos orcamentos |[...]. Em 1997, uma
avaliacdo do programa mostrou que a
qualidade dos bens produzidos era
excepcionalmente alta, se comparada
com a de programas similares em outros
lugares do mundo. A andlise deter-
minou, ainda, que os 599 projetos
estavam bem distribuidos geografica-
mente, de acordo com o perfil de
pobreza relativa das nove provincias |...].

Com relacido as pessoas empregadas
nesses projetos, 41% eram mulheres e
12% eram jovens. Embora o nimero
de mulheres seja inferior a propor¢ao
de mulheres na populacao das areas
rurais onde esses projetos foram
implementados, esse numero é certa-
mente mais alto do que seria esperado,
caso nio fossem alvos explicitos dos
mesmos. Infelizmente, a avaliacio sugere
que as mulheres eram freqientemente
incumbidas de tarefas mais simples, as
suas médias salariais eram mais baixas,
eram geralmente empregadas por
petiodos mais curtos que os homens e
tinham menos probabilidade de receber
treinamento. Dos homens empregados,
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37% receberam treinamento, nimetro
superior comparado aos 32% das
mulheres. Os resultados da avaliacao
serviram de base para os planos em
curso do departamento, de fazer ajus-
tes no programa e melhorar o enfoque”
(SouTtH AFRICA, 1998, p. 6.44).

Os programas New Deal para desempregados
no Reino Unido

O objetivo dos programas New Deal é
integrar ao mercado de trabalho pessoas em
idade laboral que estejam desempregadas.
Dados do Departamento de Educagao e
Emprego mostram que as mulheres res-
pondem por 27% dos participantes no pro-
grama New Dealdestinado a jovens desem-
pregados e por apenas 16% no programa
destinado a desempregados por longos
periodos. No caso do programa New Deal
destinado a familias monoparentais, 95%
dos participantes sio mulheres.

Os programas foram analisados por
Katherine Rake, do Grupo Or¢amento
Mulher (Women'’s Budget Group’) ,um comite
de especialistas regularmente consultado
pelo governo do Partido Trabalhista. Ela
descobriu que 57% do financiamento para
os programas New Deal vao para os desti-
nados aos jovens, 23% para o programa
de apoio aos desempregados por longos
periodos e apenas 8% para o programa
destinado a familias monoparentais. O res-
tante vai para diversos programas menores.
Rake estima que o valor gasto por pessoa
no programa destinado aos jovens
desempregados é o dobro, se comparado
com o programa destinado a familias
monoparentais (RAKE, 2000).

O gasto em ministérios selecionados,
Sri Lanka

A analise do or¢amento a partir da
perspectiva de género no Sri Lanka

descobriu que havia igualdade de acesso e
uso nos principais setores de servicos: na
educacio, 48% das despesas recortentes
beneficiavam mulhetes; na saide, 56%; e
nos servicos sociais, 57%. Entretanto, exis-
tiam bolsoes especificos em que a desigual-
dade persistia. No setor de servigos sociais,
por exemplo, os niveis de financiamento
eram inadequados para a manuten¢ao dos
padres basicos de vida dos beneficiarios-
alvo ou para reabilita-los.

“Nos ministérios envolvidos com os
setores produtivos, mais especifi-
camente, o da Agricultura e o da
Industria, o acesso e a participagao da
mulher em programas apoiados pelo
governo eram baixos e a perpetuacio
da pressuposi¢ao de que os programas
nessas areas sao neutros com relacio
ao género tendem a manter inalteradas
ou a aumentar as diferencas de género
e as desvantagens que a mulher enfrenta
nesses setores. F necessario revisar as
politicas subjacentes, elaborar pro-
gramas ¢ sistemas de distribuicio
apropriados, além de realizar avalia-
¢coes, desagregadas por género,
regulares dos programas, a fim de
equalizar as oportunidades e os acessos
para o homem e a mulher” (SRILANKA,
2000, p. 45).

Avaliagao do or¢amento: finan-
ciamento para o fortalecimento e o
cumprimento dos direitos da
mulher

Uma distribui¢ao justa dos gastos e
servicos reais entre mulheres e homens niao
garantird, por si s6, que a mulher seja
fortalecida e seus direitos humanos sejam
respeitados. Os programas que apdiam
esses objetivos devem receber prioridade
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na alocagio de recursos. F importante
comparar 0s gastos reais com 0s gastos
que seriam necessarios para alcancar obje-
tivos especificos quantificaveis.

O gasto com capacitago e educacao bdsica do
adulto na Africa do Sul

Na Aftica do Sul, em 1995, 20% de
todas as mulheres africanas e 14% de todos
os homens africanos com mais de 20 anos
de idade nunca tinham ido a escola. Cerca
de 7,4 milhGes de pessoas eram analfa-
betas, entre as quais 4 milhSes eram
mulheres. Em 1994, apenas por volta de
300 mil pessoas freqiientavam programas
de treinamento ou de educagio basica para
adultos (Adult Basic Education and Training
— ABET). Cerca de 29% encontravam-se
em programas mantidos pelo Estado e a
maioria delas eram mulheres (59% de
mulheres e 41% de homens). O repasse
de recursos do governo para esses progra-
mas representava apenas 1% dos recursos
destinados a educac¢ao no periodo de 1996
a 1997.

Um plano para os programas de ABET
na Africa do Sul foi elaborado em 1994
pelo Centro para o Desenvolvimento de
Politicas Educacionais (Centre for Education
Policy Development), uma ONG sul-africana.
Seu objetivo era alcangar 3 milhoes de estu-
dantes em cinco anos. O or¢amento pro-
posto para o primeiro ano do plano foi de
132 milhdes de rands. Entretanto, o plano
nao foi colocado em acdo. As despesas
publicas dos programas de ABET em 1997-
1998 foi de 2,5 milhoes de rands, caindo
para 1,9 milhdes de rands em 1998-1999
(HuNT; BUDLENDER, 1998).

Abrigo para mulberes vitimas de violéncia

em Barbados
Em Barbados, entre 1992 e 1996,
houve 764 pedidos de protecio policial,

Iniciativas orgamentarias sensiveis a questao de género: dimensbes chave e exemplos praticos

dos quais 730 eram de mulheres solicitando
servico de protecdo legal contra seus
parceiros violentos.

“Enquanto as taxas nacionais de
crime estdo caindo em geral, houve
um aumento significativo de ‘crimes
contra a pessoa’ e, especificamente, de
crimes sexuais e de violéncia fisica pra-
ticados contra a mulher |[...] o estabe-
lecimento de um Abrigo para Mulhe-
res Vitimas de Violéncia tornou-se
uma necessidade urgente. Uma ONG,
o Clube de Mulheres Empresariais e
Profissionais (Business and Professional
Women's Club), tomou a iniciativa uti-
lizando recursos iniciais ($380.000)
fornecidos pelo Ministério de Trans-
formagao Social [...]. O abrigo come-
cou a receber residentes em novem-
bro 1999 [...]. Ainda hda um numero
significativo de mulheres que precisam
de assisténcia, mas o abrigo nio
consegue acomodar [...].

A geréncia do abrigo estima um custo
médio de 900 ddlares por més para
abrigar uma vitima adulta. Esse nime-
ro aumenta dependendo do nimero de
filhos e as necessidades especificas da
famfilia abrigada. Embora as defi-
ciéncias relacionadas com o espago
fisico e sua manutencio — tais como
cercados — sejam questoes de seguranca
importantes, a incapacidade da ONG
em garantir recursos suficientes para
fazer frente aos principais custos
operacionais ¢ um problema ainda
mais grave. Atualmente, o ministério
delega suas responsabilidades para o
abrigo por meio de contratos renovaveis
anualmente. Nao ha indicacio clara de
que, apos este primeiro ano, 0s recursos
fornecidos aumentardo ou se conse-
guirdo cobrir outros custos além do
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apoio a infra-estrutura fisica e a

manutenciao do estabelecimento”
(St. Hur,, 1998, p. 37-38).

Planejamento e avaliagao inicial
do orcamento

Incorporar a analise de género no pla-
nejamento e na avaliagdo inicial do orga-
mento requer a identificagao de dimensdes
provaveis de género nas atividades, nos
resultados e nos impactos.

Apoio industrial na Aunstralia

“A industria de equipamentos de
comunica¢ao ¢ caracterizada por uma
forca de trabalho predominantemente
feminina. Entretanto, como na maioria
das industrias do setor de alta tecno-
logia, as mulheres predominam nas areas
em que ndo se exige trabalho qualificado,
principalmente no trabalho mecanizado,
e elas fizeram pouco progresso nas areas
técnicas e gerenciais [...].

Apoio financeiro da ordem de
$400.000 sera fornecido em 1986-1987
para assistir a industria. O primeiro
estagio do plano do governo incluiu a
reducdo de tarifas. O segundo estagio
buscou elaborar uma estratégia de
desenvolvimento industrial [...]. O
resultado liquido da implementa¢ao
bem-sucedida da estratégia ndo signi-
ficara reducao no nivel de emprego
geral; contudo, o aumento da auto-
magio levara a um declinio na oferta
de emprego para a mio-de-obra nio
qualificada. O potencial para o cresci-
mento nos niveis de emprego nessa
industria encontra-se nas areas técnicas
e gerenciais, tais como pesquisa,
desenvolvimento e marketing

Dado o numero limitado de
mulheres nas areas técnicas e gerenciais,

RSP

pode-se pressupor que haja barreiras
para a participacdo da mulher nessa
area de trabalho. As barreiras Obvias
estao no campo da educagio e do
treinamento, especialmente no numero
de jovens mulheres freqiientando
cursos de ciéncia e tecnologia nas
institui¢oes de segundo e terceiro graus.

Embora os programas do depar-
tamento nao possam buscar a reducao
dessas barreiras para a empregabilidade

“A questao chave é:
Que impacto essa
medida fiscal tem
sobre a eqiiidade de
género? Ela reduz,
aumenta ou nio faz
diferen¢a para a
desigualdade de
género?”

das mulheres, acoes afirmativas de
cunho legal e esforcos despendidos
pelo Departamento de Educagao no
sentido de aumentar o namero de
mulheres e meninas em treinamento na
area de ciéncia e tecnologia auxiliardo
na expansiao de oportunidades de
emprego para as mulheres nas areas
técnicas e gerenciais” (AUSTRALIA, 1987,
p. 180).
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Desenvolvimento da infra-estrutura na
Afvica do Sul

“O investimento em infra-estrutura
constrol a capacidade econdomica e
aumenta a competitividade, a0 mesmo
tempo em que contribui para a qua-
lidade de vida das pessoas em situacdo
de pobreza. Energia, transporte,
comunicagdes ¢ infra-estrutura social
trazem beneficios significativos, espe-
cialmente para a mulher e para a
crianca. As despesas de capital finan-
ciadas pelos governos nacional e
provincial devem aumentar [...] os
gastos de capital com sistemas hidricos
e infra-estrutura relacionada foram da
ordem de 1,537 milhoes de rands em
1998-1999, aumentando para 1,785
milhdes de rands em 2000/2001”
(SouTH Arrica, 1998, 1.5).

“No final de 1995, apenas 1/3 das
casas africanas e menos de 3/4 das
casas de negros tinham 4gua corrente
na parte interna, comparando-se com
97% das casas de indianos e brancos.
Fora das dreas urbanas, apenas 12%
das casas africanas tinham 4gua
corrente na parte interna e 21% tinham
uma torneira no local, enquanto 28%
buscavam 4dgua em rios, riachos,
represas ou cisternas e 16%, em pogos.
Para cada uma de seis casas africanas
que precisavam buscar dgua, as pessoas
tinham de viajar, pelo menos, um
quilometro até o reservatério. Em
1993, o tempo médio gasto nessa
tarefa por membros de lares rurais afri-
canos que precisavam buscar dgua era
de 1 hora e 40 minutos. O tempo
médio gasto por mulheres que
buscavam a dgua era de mais de 1 hora
(74 minutos). Um pouco mais da
metade das mulheres afticanas da zona
rural com mais de 18 anos despendia

Iniciativas orgamentarias sensiveis a questao de género: dimensbes chave e exemplos praticos

parte do seu tempo buscando agua”

(Tbid, 6.58).

Apoio para o empreendedorisnmo da mulber
na Franca

“As mulhetes ainda respondem pela
minoria dos empreendedores, criando
apenas 27% de todos os novos nego6-
cios. Para ajudar a mudar esse quadro:

* 10 milhoes de francos franceses em
recursos adicionais foram alocados
para o Fundo de Garantia Especial da
Mulher Special Women's Guarantee Fund
— FGIF), correspondendo a criacao
de mil novos negocios em 2001; e

* as redes governamentais de apoio e
assisténcia a empreendedores esta sendo
solicitado o aumento em 25%, em trés
anos, do numero de mulheres a quem
ddo assisténcia” (FRANCE, 2001, p.13).

Traduzindo a Plataforma de Agio de Beijing
em atividades de programa e rubricas orcamen-
tarias no Quénia

Um trabalho conceitual sobre a
“Traducdo da Plataforma de Ac¢io de
Beijing no Processo Or¢amentario Nacional
do Quénia” foi preparado pelo Centro
Colaborador para o Género e Desenvolvi-
mento (Collaborative Centre for Gender and
Development— CCGD), em conjunto com a
Federacao Internacional de Mulheres
Advogadas (International Federation of Women
Lawyers — FIDA-K). Esse documento
identifica e discute seis areas criticas de preo-
cupagio, a saber: pobreza, educacio e
treinamento, saude, tributos, mulheres na
agricultura e economia.

Uma matriz estrutural de politicas e
estimativas orgcamentarias para a
Plataforma de Ac¢ao de Beijing foi prepa-
rada pela mesma equipe para imple-
mentacao NO Processo or¢amentario nacio-
nal de 1998-1999. A matriz de politicas
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traduziu essa plataforma em atividades de
programa especificas e rubricas or¢amen-
tarias, que foram compartilhadas com os
planejadores e economistas do governo e
do setor privado, bem como com varias
organiza¢des nao governamentais
(ONGs). Como o trabalho conclui, “Este
compartilhamento foi um movimento
deliberado para fazer bbby pelo apoio e boa
vontade na elaboragao do processo orca-
mentario nacional” (CCGD, s.d., p. xxi).

Créditos tributdrios no Reino Unido

“O Grupo Orgamento Mulher
(Women’s Budget Group) reconhece que
o Crédito Fiscal para Familias Traba-
lhadoras (Working Families Tax Credit —
WFTC) trouxe beneficios para muitas
familias, mas deve ser reformulado
para se tornar mais efetivo. Isso se dara
por meio de sua divisio em dois
créditos fiscais distintos: Crédito Fiscal
para o Emprego (Employment Tax
Credit — ETC) e Crédito Integrado
Intantil (Integrated Child Credit — 1CO).
Em especial, n6s gostarfamos de agre-
gar duas caracterfsticas ao ICC: que ele
venha, de alguma forma, a prover um
sistema integrado e “sem costuras”
(seamless) de apoio financeiro para
criancas, independente da situa¢ao de
emprego dos pais, e seja pago ao
principal responsavel por cuidar da
crianga [...].

Quaisquer incentivos de emprego
devem ter como publico-alvo tanto o
homem quanto a mulher, de maneira
indistinta, de modo que o trabalho
remunere igualmente os dois sexos e
o compartilhamento entre os conjuges
da tarefa de cuidar dos filhos e prove-
los seja encorajado. Isso deve possi-
bilitar aos pais tomar decisdes sobre o
horario de trabalho de forma que se

RSP

permitam, a ambos, tempo para os
filhos e iguais oportunidades de
emprego. Os incentivos atuais funcio-
nam de tal modo que é mais pratico
para a familia que um dos pais traba-
lhe mais, enquanto o outro assume a
responsabilidade de cuidar dos filhos
e, na melhor das hipoteses, consiga
uma posi¢ao mais secundaria no mer-
cado de trabalho. Salarios desiguais e
dificuldades de encontrar creches
adequadas sdo os principais fatores res-
ponsaveis por esse padrio. Portanto, é
essencial que as politicas governa-
mentais ndo agravem tais desigual-
dades” (WBG, 2000, p.1).

“O WFTC, cujo principal objetivo é
conseguir colocar, pelo menos, um dos
pais provindos de lares desempregados
no mercado de tmbalho, pode agir
como desestimulo para que o outro
conjuge atue como segundo provedor
— apesar do crédito fiscal para creches.
Isso se da porque um segundo prove-
dor de uma familia que recebe WETC
¢ obrigado a pagar elevado imposto
na ordem de 55%, sem nenhum incen-
tivo individual para comecar. Ha, na
verdade, um desestimulo para se com-
partilharem as horas e as responsabili-
dades com os cuidados dos filhos, ja
que se oferece um boénus, se um dos
conjuges estiver empregado com carga
horaria de 30 horas ou mais, mas
nenhum bonus, se essa carga horaria for
compartilhada entre os dois.

E importante que essas caracteristicas
nao sejam reproduzidas no sistema
ETC/ICC e que todos sejam tratados
igualmente por qualquer incentivo dado
para a aceitagdo de emprego. Niao
fazé-lo ndo apenas discrimina indire-
tamente a mulher, que tem maior
probabilidade de ser o segundo
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provedor, mas constitui uma visao
miope sobre a prevencio da pobreza
da familia e, conseqiientemente, da
crian¢a. Muitos lares dependem de dois
provedores para se manter acima da
linha de pobreza, e o mercado de
trabalho, hoje, é muito instavel. Um lar
com apenas um provedor nao apenas
tem maior probabilidade de ser pobre,
mas também de ficar fora do mercado
de trabalho, se o dnico provedor
perder seu emprego. Além disso, com
a crescente quebra da unidade familiar,
muitos desses provedores secundarios
se tornardo as familias monoparentais

de amanha” (Ibid., p. 3).

Dois principios norteadores para
a analise de género do orgamento

A analise do or¢amento a partir da pers-
pectiva de género tem muito em comum
com outras formas de andlise orcamentaria
com enfoque em igualdade. Entretanto, dois
principios distinguem a analise de género
do orcamento e vale a pena ressalta-los.

Avaliacdao com base no individuo e
na familia

E importante avaliar o orgamento do
ponto de vista das familias pobres compa-
rado ao das ricas. Porém, também é
necessario proceder a uma investigacao no
seio da familia para avaliar o or¢amento
do ponto de vista da mulher e do homem
individualmente, reconhecendo que, embora
a familia compartilhe alguns dos recursos,
isso freqlientemente ocorre de maneira
incompleta e desigual. A mulher somente
serd tratada como cidada com direitos
préprios, e ndo como dependente do
homem, se o orcamento basear-se em
dados dos provaveis impactos sobre a
familia e sobre os individuos que a

Iniciativas orgamentarias sensiveis a questao de género: dimensbes chave e exemplos praticos

compdem. Somente assim poder-se-a asse-
gurar que o or¢amento nao se baseic em
pressuposicOes incorretas de que toda a
renda de um lar provém e é compartilha-
da por igual por todos os seus membros.

Reconhecimento sistematico da
contribuicao do trabalho doméstico
nao remunerado

O quanto um pais alcanca dos seus
objetivos sociais e econdmicos depende nao
somente da quantidade de trabalho
remunerado, mas também da quantidade
de trabalho nido remunerado feito pelas
pessoas que cuidam dos membros da
familia e de seus vizinhos e da quantidade
de tempo livre que elas tém para atividades
de lazer e sociais. O trabalho doméstico nao
remunerado é compartilhado de forma
desigual entre a mulher e 0 homem na
maioria dos paises e representa um dos
maiores obstaculos para a eqiidade no
trabalho remunerado e o desenvolvimento
pleno dos talentos da mulher e do homem.
Uma dimensao chave do impacto de um
orcamento na eqiidade de género ¢é o
impacto na quantidade de trabalho domés-
tico nao remunerado que deve ser realizado.
E fundamental verificar esse aspecto no
contexto de cortes de despesas e reformas
conduzidas com o intuito de melhorar
eficicia e eficiéncia. Dados sobre o traba-
lho doméstico ndo remunerado podem ser
obtidos pelas pesquisas sobre o uso do
tempo, disponiveis em muitos paises.

Beneficios para o Ministério da Fazenda e o
Ministério para Assuntos da Mulher

Iniciativas orcamentarias de género
podem contribuir para se alcancarem
outros objetivos, além da igualdade entre
a mulher e 0 homem. Dois exemplos:

Melhoria na determinacao do priblico-alvo —
A andlise de género mostra que, com
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frequéncia, faz diferenca se as medidas
adotadas impactam diretamente o homem
ou a mulher, mesmo quando compartilham
o mesmo teto. Por exemplo, um or¢amento
que visa a reduzir a pobreza infantil geral-
mente ¢ mais efetivo se a renda adicional
for direcionada a mae ao invés de ser ao
pai. Uma quantidade imensa de dados, de
paises os mais diversos, mostram que o
homem, mesmo sendo pobre, freqiiente-
mente guarda parte da renda para uso
pessoal em atividades de lazer, enquanto a
mulher tende a “depositar” todo o recurso
na “caixinha” da familia e a gasta-lo em
coisas que beneficiam diretamente os filhos.
Evitando a falsa economia — A analise de
género mostra que existe perigo de que
medidas adotadas para conter os gastos
financeiros dos servigos publicos possam,
na verdade, transferir ou perpetuar os custos
reais, em termos de uso do tempo, para a
mulher, sendo ela a principal responsavel
pelo cuidado dos membros da familia. Por
exemplo, a reducao do tempo que um
paciente permanece no hospital em recu-
peracdo pos-cirurgica, adotada como
medida para a reducio dos custos finan-
ceiros do servico de saude, pode transferir
a responsabilidade pelo cuidado com o
convalescente para a mulher, em casa. Isso,
por sua vez, pode gerar um efeito domino,
forcando a mulher a faltar ao trabalho
assalariado e baixar a sua produtividade.

Desafios futuros: analise de
género do orgamento em sua
totalidade

Um dos principais objetivos do orca-
mento é agrupar todas as despesas e
receitas publicas e dar uma visao geral das
financas publicas e dos impactos propos-
tos na economia e no bem-estar da
comunidade de um pafs. Or¢camentos com

enfoque no género precisam fornecer uma
visao geral do impacto or¢amentario,
como um todo, sobre os objetivos de
equidade de género, bem como uma analise
dos impactos de cada programa indivi-
dualmente.

O género como uma questio
transversal

Uma meta importante ¢ obter o reco-
nhecimento de que questdes de eqiiidade
de género estdo presentes no trabalho de
todos os ministérios e em um grande leque
de programas, ndo apenas naqueles que
visam a melhorar a posi¢ao da mulher. Um
exemplo da Tanzania ilustra esse ponto.

“O Rolling Plan e Or¢amento Avan-
cado (The Rolling Plan and Forward
Budge?) da Tanzania, do perfodo de
1996-1997 a 1998-1999, indicou a
existéncia de questdes inter-setoriais,
como meio ambiente, cooperativas,
ciéncia e tecnologia, desenvolvimento
rural e urbano e populacao. O género
nao foi indicado como questao trans-
versal [...]. Conseqiientemente, alguns
setores ndo se sentem na obrigacdo de
assumir responsabilidade para gerar
dados desagregados e solucionar
descompassos de género [...]. Uma
acdo imediata a ser adotada poderia
ser a de incluir o género na lista de
questdes transversais” (TGND, s.d.,

p.10).

Um relatério de acompanhamento
feito pelo governo sobre a integracao de
gEnero NO Processo or¢amentario nacio-
nal afirmou, em 2000:

“Diferentes iniciativas foram adotadas
para implementar algumas das reco-
mendacoes contidas em estudos sobre
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orcamento com enfoque no género.
HEssas incluem: As diretrizes orcamen-
tarias de 1999-2000 incorporam as ques-
toes de género” (TanzaNia, 2000, p. 5).

O reconhecimento do género como
questdo transversal pode ser traduzido em
um conjunto de indicadores para o
monitoramento da sensibilidade de todo
0 or¢amento quanto as questoes de género
(UNITED NATIONS DEVELOPMENT FUND
For WoMmEN, 2000, p. 118). Com base nas
classificagdes funcional e programatica das
despesas or¢adas e reais, é possivel
estabelecer indicadores para as despesas
planejadas e realizadas, tais como:

* parcela da despesa total explicita-
mente direcionada para a promocao da
eqiidade de género;

* parcela da despesa total alocada para
os servicos publicos priorizados pela
mulhert;

* parcela da despesa total alocada para
as transferéncias de renda priorizadas pela
mulher.

Esses indicadores sdo versdes mais refi-
nadas das que se tornaram populares na ini-
ciativa da ONU 20/20, que encoraja os
governos a comprometer 20% dos gastos
publicos com servigos sociais basicos e esti-
mula os doadores a comprometer 20% dos
seus financiamentos em servicos sociais
basicos. Uma das limitacoes desses indi-
cadores ¢ que eles nio refletem qual
percentual dos gastos realmente se traduz em
beneficios tangfveis para a mulher. Muitos dos
beneficios podem ser retidos por funcio-
narios publicos trabalhando em func¢oes bem
distanciadas do publico. Além disso, os indi-
cadotes de cotas nao nos informam se os
@astos 1 eais per capita estio subindo ou caindo.

E necessario, ainda, verificar os indi-
cadores de atividades, resultados e impactos.
Um possivel indicador é a eqiiidade de
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género na participagiao em atividades pro-
movidas por varios ministérios, tais como:

* 0 equilibrio de género no usufruto
de medidas de apoio a negocios (por
exemplo, crédito subsidiado);

* 0 equilibrio de género no usufruto
da capacitaciao fornecida ao publico em
geral;

* o equilibrio de género nas institui-
¢bes com poder de decisdo sobre a utili-
zacdo de recursos.

Também seria util obter algumas
medidas do nivel de satisfacio do homem
e da mulher beneficiados pelos servicos
fornecidos. Nesse sentido, processos partici-
pativos tem um papel importante aqui.

Outra abordagem ¢ usar a classificacao
em item linear como ponto de partida e
construir indicadores, sensiveis ao género,
do gasto e da participacdo no funciona-
lismo publico e nas compras governa-
mentais de bens e servicos do setor pri-
vado. Por exemplo:

* o equilibrio de género no mercado
de trabalho do setor publico (participagao
de mulheres em cada nivel hierarquico;
custo médio das funcionarias, se compa-
rado ao custo médio dos funcionarios, etc);

* 0 equilibrio de género nos contratos
entre o setor publico e o privado (parti-
cipacdao de negbcios de propriedade de
mulheres no nimero total e no valor total
dos contratos).

Esses indicadores reconhecem que o
setor publico pode promover, ou desesti-
mular, a eqiiidade de género, tanto no seu
papel de comprador quanto no de
provedor.

Nenhum desses pontos de partida ou
indicadores focaliza diretamente o or¢a-
mento como ferramenta de politica
macroeconomica. Eles ndo adotam a clas-
sificacio econémica do orcamento como
ponto de partida nem se engajam nas
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decisdes sobre os niveis de receitas e
despesas agregadas desejaveis ou sobre o
ponto até onde os governos devem conti-
nuar a buscar mais empréstimos externos
ou a pagar a divida publica. Eles tampouco
examinam a intercessdo com a politica
monetaria ¢ nao questionam a maneira
como os objetivos macroecondmicos, tais
como metas de crescimento do PIB ¢ taxa
de inflacdo, sao estabelecidos ou se rela-
clonam ao orcamento.

E importante desenvolver mais andlises
orcamentarias com enfoque no génerag, nesse
nfvel macroeconomico, porque as decisGes
macroecondmicas limitam o espaco de
manobra nas tentativas de mudar o orca-
mento em dire¢io a um modelo mais
sensfvel as questdes de género. Ceteris paribus,
tende a ser mais dificil mudar as prioridades
orcamentarias em dire¢do a equidade de
género e, em especial, 2 melhoria da vida
da mulher pobre, quando o foco principal
estd no corte de despesas ou na diminuicao
de impostos. Ha /lobbies muito fortes para
outras prioridades e eles podem ter mais
peso, se cortes estiverem sendo feitos.

O primeiro passo para abordar o
orcamento como ferramenta de politica
macroeconomica ¢ obter o reconheci-
mento de que ha uma dimensao de género
nos objetivos macroecondémicos, como
aumentar o crescimento econéomico ¢ a
produtividade, e nos agregados macroeco-
némicos, como poupanga e investimento,
exportagdes e importagdes e oferta de
trabalho. Pesquisas sobre essas questdes
realizadas por economistas feministas
foram agrupadas em uma edicdo especial
do World Development, intitulada “Cresci-
mento, comércio, financas e eqiiidade de
genero” (Growth, trade, finance, and gender
equality) (2000). Além disso, diferentes
governos estio comegando a perceber
algumas relagbes entre a politica economica

¢ a de eqiiidade de género. Por exemplo, o
Governo da India incluiu um capitulo
sobre eqiiidade de género em sua Pesquisa
Economica (2000), observando que, além
de promover o usufruto de direitos iguais,
os or¢amentos com enfoque no género
podem beneficiar a economia por meio
de ganhos em eficiéncia: “Do ponto de
vista da eficiéncia, o importante é a taxa
social de retorno do investimento na
mulher, e, em muitos casos, ela pode ser

“Dados mostram que
o homem, mesmo sendo
pobre, freqiientemente
guarda parte da renda
para uso pessoal em
atividades de lazet,
enquanto a mulher
tende a ‘depositar’
todo o recurso na
‘caixinha’ da familia
e a gastd-lo em coisas
que beneficiam
diretamente os tilhos”

maior do que a taxa correspondente ao
homem.”

Outro exemplo é o didlogo mantido
entre a organizagao sem fins lucrativos
Grupo Or¢amento Mulher do Reino
Unido (UK Women's Budget Group) e o
Tesouro Nacional do Reino Unido, que
inclui seminarios sobre as dimensoes de
género no crescimento da produtividade
e nas proje¢oes a médio prazo da oferta

Revista do Servigo Publico Brasilia 56 (2): 161-178 Abr/Jun 2005

RSP

175



RSP

de trabalho (que influenciam as avaliacoes
sobte o equilibtio crescimento/inflacio).
Desenvolver a elaboracio de orcamentos
com enfoque no género, em nivel macro-
economico, ¢ um desafio importante para
o futuro. Isso inclui a necessidade de se
verificar a relacdo existente entre 0s or¢a-
mentos nacionais ¢ a economia global, o
que forneceria znsightsimportantes sobre as
formas como as regras do sistema econo-
mico internacional facilitam ou dificultam
o desenvolvimento de orcamentos com
enfoque no género.

Iniciativas orgamentarias sensiveis a questao de género: dimensbes chave e exemplos praticos

O valor das iniciativas orcamentarias
com enfoque no género reside no fato de
que clas fornecem uma maneira pratica
de levar a agenda de transversalizacao de
género aos 6rgaos do governo com maior
poder. Elas promovem acesso de grupos
de mulheres, parlamentares mulheres ou de
ministras ao depar tamento de finangas. Tais
iniciativas nos permitem “acompanhar o
dinheiro” a partir da perspectiva da mulher
pobre e promover o uso dos recursos
publicos para alcancar a justica de género.
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Asazu e Vera Soares.

'Este trabalho baseia-se em diferentes estudos sobre iniciativas orcamentarias com enfoque na

questio do genero. Eu gostaria de agradecer, especialmente, a Debbie Budlender e Rhonda Sharp as
intimeras e dteis discussoes; aos colegas da United Nations Development Fund for Women (Unifem)
e do Commonwealth Secretariat o fornecimento do material utilizado neste estudo; e aos compa-
nheiros do UK Women’s Budget Group o compartilhar de seu conhecimento.

* Mainstreaming refere-se A transversalizacdo das politicas com a perspectiva de género (Nota da
Revisora).

’O termo género, ou relacdes de género, trata das relacdes de poder entre homens e mulheres.
Refere-se a construcio social da identidade sexual, que designa as pessoas diferentes papéis, direitos
e oportunidades, de acordo com seu sexo; 0 sexo, por sua vez, refer e-se as difer engas biologicas entre
homens e mulheres. Género, por tanto, constitui um ter mo relacional, que nomeia a interagao entre
o masculino e o feminino e, nesse sentido, o estudo de um ¢ coadjuvante do estudo do outro. (Nota
da Revisora)

*Outros exemplos sdo apresentados no sitio wwwgender-budgets.org (Nota da Revisora).

® Outras iniciativas deste grupo estio no sitio wwwwhg.org.uk (Nota da Revisora).
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Resumo - Resumen - Abstract

Iniciativas orgamentarias sensiveis ao género: dimensdes chave e exemplos praticos
Diane Elson

Este trabalho faz uma breve revisao sobre as diferentes maneiras de se estruturar uma iniciativa
or¢amentaria de género, seja ela elaborada pelo governo ou pela sociedade civil, em nivel local ou
nacional, considerando todo o or¢amento ou setores selecionados e dependendo do estagio do ciclo
or¢amentario em que ela é realizada. Este estudo delineia uma estrutura para a analise de género de
orcamentos, relacionando os insumos as atividades, aos resultados e aos impactos e, a partir daf,
apresenta alguns exemplos de analises de or¢amento a partir da perspectiva de género, em diferentes
momentos do ciclo or¢amentario, buscando experiéncias em difer entes pafses. Também destaca dois
principios chave na analise do orgamento com enfoque no género, a saber: 1) a avaliagao do impacto
do orcamento tanto sobte o individuo como sobre a familia; e 2) o reconhecimento da contribuicio
economica do trabalho doméstico nao remunerado, a cargo basicamente das mulheres.

Palavras-chave: género, orgamento publico , eqiiidade

Iniciativas de presupuestos sensibles al género: dimensiones claves y ejemplos practicos
Diane Elson

Este articulo es una breve revision de las distintas formas de estructurar las iniciativas de
presupuestos de género, ya sean éstas de los gobiemos o de la sociedad civil, en el ambito nacional o
local; o bien, se trate de presupuestos totales o sectoriales seleccionados para tal fin, y la etapa del ciclo
de presupuesto abordada. En primer lugar, delimita el marco para el analisis de los presupuestos
desde la perspectiva de género, relacionando los insumos con las actividades, los resultados y los
impactos. Luego presenta algunos ejemplos de analisis de presupuestos desde la perspectiva de
género en las diferentes etapas del cido de presupuesto, tomando la experiencia de iniciativas de
presupuestos de género en diferentes pafses. Asimismo, este articulo destaca dos principios claves en
el analisis de presupuestos de género, estos son: 1) la evaluacion del impacto de los presupuestos
tanto en el nivel individual como familiar, y 2) el reconocimiento de la contribucion econémica del
trabajo doméstico no remunerado, el cual es realizado principalmente por mujeres.

Palabras-clave: género, presupuesto, equidad

Gender responsive budget initiatives: key dimensions and practical examples
Diane Elson

This paper briefly reviews different ways to structure a gender budget initiative, depending on
whether it is done by government or civil society, and at the national or local level; whether it covers
the whole budget or selected sectors; and the stage of the budget cycle at which it is undertaken. The
paper outlines a framework for gender analysis of budgets, relating inputs to activities, outputs and
impacts. It then presents some examples of gender budget analysis at different points in the budget
cycle, drawing on the experience of budget initiatives in different countries. It highlights two key
principles of gender budget analysis, namely 1) the assessment of budget impact on an individual
as well as a household basis, and 2) the recognition of the economic contribution of unpaid care
work, which is done primatily by women.

Key words: gender, budget, equality
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