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4 naturezajuridica da contribuicdo
Previdenciaria

A doutrina mais recente identifica o tributo co-
norma juridica geral, ndo autbnoma, que esta-
belece uma prestacédo precuniaria ao Estado, como
resultante da ocorréncia de fato licito. (Veja-se ares-
Peito: Paulo de Barros Carvalho, Teoria da norma
tributaria, Edicdes Lael, Sdo Paulo, 1974, p. 75a 90;
Marco Aurélio Greco, Norma juridica tributaria,
Educ-Saraiva, S&o Paulo, 1974, p. 20 e seguintes;
Américo Masset Lacombe, Obrigagcdo Tributaria,
RT, S&o Paulo, 1977, p. 21 a38, e Imposto da impor-
t o , RT, S&o Paulo, 1979, p. 6a 10, ep. 109e 110.)

Paulo de Barros Carvalho (obra citada, p. 88)
define tributo, em uma configuracao estatica, como
sendo "a endonorma que apresenta como hipétese
A conjunto de critérios para a identificagdo de fa-
tos da realidade fisica, que ndo acordos de vontade
cpnsiderados em si mesmos, e, como consequén-
Ca, um conjunto de critérios que nos permite identi-
jicar uma relagéo juridica que se instaura entre o Es-
tado (por via de regra), na qualidade de sujeito ativo
e alguma pessoa fisica ou juridica, na condi¢dd de
sujeito passivo, mediante a qual havera o primeiro o

direito subjetivo publico de exigir da segunda o cum-
primento de dever juridico consubstanciado numa
prestacao pecuniaria”.

Ao definir tributo como endonorma (Paulo de
Barros Carvalho) ou como norma geral ndo auténo-
ma (os demais autores mencionados), a doutrina
mais moderna — que neste aspecto ndo inovou —
fornece como elemento caracterizador do tributo o
fato de nao ser ele sancao de ato ilicito. Isto significa
que o fato descrito na hipotese de incidéncia de uma
norma tributaria é fato licito.

Toda vez, por conseguinte, que estivermos
diante de uma obrigacdo de entregar dinheiro (ou
bem cujo valor nele se possa exprimir) ao Estado em
decorréncia da pratica de fato licito (que ndo seja
acordo de vontade considerado em simesmo), esta-
remos diante de obrigacdes tributarias, isto é, de
obrigacdo que nasceu, de modo mediato, da ocor-
réncia de fato previsto hipoteticamente numa nor-
ma secundaria, isto €, norma que ndo sanciona ato
ilicito.

Mas, o direito positivo brasileiro definiu tribu-
to, no art. 3? do Cédigo Tributario Nacional, e, se
bem que tal definicdo néo seja cientificamente feliz,
tem a autoridade do direito posto, estando assim re-
digida: "Tributo é toda prestacdo pecuniaria com-
pulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa ex-
primir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, insti-
tuida em lei e cobrada mediante atividade adminis-
trativa plenamente vinculada".

Ora, a contribuicdo previdenciaria € uma pres-
tacdo pecuniaria compulséria, em moeda, nao



constitui sancéo de ato ilicito, s6 pode ser instituida
por lei, e é cobrada mediante atividade administrati-
va plenamente vinculada. Vale recordar a licdo de
Geraldo Ataliba (parecer in Revista dos Tribunais
402/43) que se reporta, por sua vez, a varios insig-
nes mestres do nosso direito tributario:

"Toda e qualquer discussdo sobre a natureza
tributaria da 'contribuicdo’ previdenciaria perdeu o
sentido, com a promulgacdo — quinze dias apo6s a
publicacdo do Cédigo Tributario Nacional - do De-
creto-Lei n? 27, de 14 de novembro de 1966, que
veio dispor expressamente (embora isto fosse total-
mente despiciendo) que o Cadigo néo excluia ainci-
déncia e a exigibilidade "V. das contribuicbes enu-
meradas no 8§20, do art. 34 da Lei n? 4.863...", isto
€, da propria chamada contribuicdo previdenciaria.

Isto significa que, além das raz8es doutrinérias
ja expostas, ex vilegis esta exacgéo é tributo para to-
dos os efeitos.

Essa inteligéncia da questédo ja era administra-
tivamente adotada, uma vez que constante do Re-
gulamento Geral da Previdéncia Social (Decreto n°
72.771, de 1973), no art. 333eseu paragrafo Unico.

Esta posicdo sempre a adotamos, expondo-a
expressamente (Sistema constitucional tributario
brasileiro, p. 185 e segs., e Hipotese de incidéncia
tributéria, p. 199 a 201). Dela ndo discrepa Contrei-
ras de Carvalho, no seu Doutrina e aplicacéo do di-
reito tributario (p. 149 a 151). Idéntico é o pensa-
mento de Baleeiro (Introducgéo, ed. 1968, p. 287, Di-
reito tributario brasileiro, 6 ed. p. 568 e segs., e Limi-
tagcBes constitucionaisaopoderde tributar, 2ed p
253 a 256). O insigne tributarista gaucho Alfredo’A
Becker (Teoria geraldo direito tributario) é incisivo,
ao escrever: "A doutrina tem demonstrado que as
contribuicBes parafiscais ...sdo simples impostos

com destinagdo determinada e(ou) ...verdadeiras
taxas" (p. 349).

Fanuchi conclui da mesma forma (Curso... p.
31), seguindo a orientagdo do mestre Gomes de
Sousa (Compéndio, ed. 1954, p. 131).

Recentissimamente, Marco Aurélio Greco
reelabora toda a constru¢do dogmatica fundamen-
tal do feito tributario (Normajuridica tributaria) che-
gando a mesma concluséo (p. 43).

N&o vamos cansar o leitor multiplicando cita-
¢Oes e indicacdes bibliograficas dos nossos mais va-
riados escritores, para reafirmar e robustecer aquilo
que é pacifico, tranqilo e indiscutivel, como a in-
questionavel natureza tributaria da chamada contri-
buicdo previdenciaria.

Consagrando a conclusao unanime da doutri-
na, a Emenda Constitucionaln® |, de 17 de outubro

de 1969, referiu-se a contribuicdo previdenciaria co-
mo tributo, dispondo sobre elano §2?, item I, do art.
21 (que enumera os impostos federais), colocado
dentro do capitulo V (Sistema Tributario) no Titulo |
(Da Organizacdo Nacional). Assim, apds enumerar,
no artigo 21, os impostos de competéncia da Uniéo,
e, no § 1?, do mesmo artigo, estabelecer a compe-
téncia residual, dispunha o § 2?.

§2? — A Unido pode instituir: contribuigbes,
observada a faculdade prevista no item | deste arti-
go, tendo em vista intervencéo no dominio econd-
mico e o interesse da previdéncia social ou de cate-
gorias profissionais;

Ecerto que a Emenda Constitucionaln? 8, de
14 de abril de 1977, deu nova redacg&o ao item acima
transcrito, substituindo a expresséo “interesse da
previdéncia social" pela sentenca "para atender di-
retamente a parte da Unido no custeio dos encargos
da previdéncia social". A referéncia a contribuigédo
previdenciaria foi transferida para o item X, do artigo
43, que fixa acompeténcia do Poder Legislativo. No
entanto, qualquer analista que pretender estudar a
natureza juridica da contribuicdo social, referida no
Ultimo artigo, chegara a inexoravel conclusdo de
que se trata da mesma contribuigdo previdenciaria,
referida anteriormente, e que possui natureza de tri-
buto. Além do mais, ndo é o fato de estar colocado
dentro do capitulo referente ao Sistema Tributario
que da a natureza tributaria a qualquer obrigagéo. O
capitulo da Constituigdo referente ao Sistema Tribu-
tario ndo trata apenas de matéria tributaria, pois ali
encontramos disposi¢des sobre as receitas do im-
posto de importagdo e do imposto sobre operacfes
financeiras, afirmando que a lei devera destinar tais
receitas a formacao de reservas monetarias ou de
capital para financiamento de programa de desen-
volvimento econdmico (847, do art. 21). Também ai
encontramos a disposi¢do do § 1?, do art. 23, que
determina que o produto da arrecadacao do impos-
to de renda incidente sobre rendimentos do trabalho
e de titulos da divida publica pagos pelos Estados e
pelo Distrito Federal, sera distribuido a estes, na for-
ma que a lei estabelecer, quando tais entes publicos
forem obrigados areter o tributo. Eainda o disposto
no art. 23, §8?, que diz que, do produto de arrecada-
¢do do imposto sobre operagdes relativas a circula-
¢do de mercadorias, oitenta por cento constituirdo
receita dos Estados e, vinte por cento, dos Munici-
pios, afirmando ainda que as parcelas pertencentes
aos Municipios serdo creditadas em contas espe-
ciais, abertas em estabelecimentos oficiais de crédi-
to na forma e nos prazos fixados em lei federal. Po-
demos ainda trazer a colocagdo o § 1?, do art. 24,
que da aos Municipios o produto da arrecadacao do
imposto sobre a propriedade territorial rural, inci-
dente sobre os imdveis situados em seu territério,



havendo ainda disposi¢do determinando a distribui-
¢do aos Municipios, na forma da lei, do produto da
arrecadacao do imposto sobre arenda, incidente so-
bre rendimentos do trabalho e dos titulos da divida
publica por ele pagos, quando forem obrigados a re-
ter o tributo (art. 24, §2?). Eoquedizerdosarts. 25e
26, também colocados dentro do capitulo referente
ao Sistema Tributario e que determinam modos de
distribuicdo do produto da arrecadagdo do imposto
derenda e IPI (art. 25) e do imposto Unico (art. 26, la
Il e § 1?)? Todas estas disposi¢cdes regulam a desti-
nacdo do produto da arrecadagéo do tributo, I6gica
e cronologicamente posterior a instituicdo do tribu-
to. Podemos aqui repetir as palavras de José Souto
Maior Borges (Parecer sobre a constitucionalidade
do empréstimo compulsério instituido pelos Decre-
tos-Leis n°s 1.782/80 e 1.790/80, Separara da Re-
vista VoxLegis, 140/61): "Todos esses dispositivos
contemplam a destinacéo constitucional do tributo,
°u seja, regulam um componente normativo que se
Pretende estranho a instituigdo do tributo. Algo que,
num sentido figurado e metaférico, poder-se-ia con-
siderar externo ao @mbito material das normas tribu-
tarias. Eassim o sera porque o tributo, ensina-o tra-
dicionalmente a doutrina, é uma categoria normati-
va que tem o seu ciclo vital instaurado com o surgi-
mento do fato juridico tributario (fato gerador,
C-T.N. art. 114) e se extingue com o0 pagamento ou
outro modo de extingdo das obrigacdes tributarias
lealmente previsto (C.T.N.,art. 156, laX). Portan-
to, umavez efetuado o pagamento, extinguir-se-ia o
tnbuto devido Eé precisamente nesse sentido que
Se afirma ser a aplicacdo, ou melhor, a destinacéo
Que se der ao quantum da prestacéo tributaria, algo
estranho ou externo ao tributo e pois tributariamen-
teindiferente. A matéria estaria submetida, ja entéo,
a° direito financeiro e ndo ao direito tributario..."

Mas, se é certo que o capitulo da Constituigédo
referente ao Sistema Tributario ndo trata apenas de
n_ormas tributarias, ou de aspectos de normas tribu-
tarias, como vimos acima, menos certo néo € que tal
capitulo ndo esgota as regras atinentes aos tributos.
Vejamos os exemplos. O art. 43, que enumera as
atribuicbes do Poder Legislativo, afirma caber "ao
“ongresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Republica, dispor sobre todas as matérias de
c’rnpeténcia da Unido, especialmente: | —tributos,
arrecadacao e distribuicdo de rendas". Este artigo
Reafirma o principio da legalidade dos tributos, esta-
belecido no art. 19,1, e novamente reafirmado no 8§

do art. 153.0 art. 55, que dispde sobre a possibi-
‘dade da utilizacdo do decreto-lei, em casos de ur-
9encia e interesse publico relevante, salienta, no in-
Cls° 1l, apossibilidade de sua utilizagao para veicular
normas tributarias. E o que dizer do salario-educa-
Ga°. genuino imposto, referido no art. 178, incluido
n° Titulo IV, concernentea Familia, Educagéo e Cul-

tura? Portanto, o fato de a Emenda Constitucional
n.°8, de 14 de abril de 1977, ter retirado do §2°, item
I, do art. 21 e deslocado para o art. 43 (Atribuicdes
do Poder Legislativo) a referéncia as contribuicdes
previdenciarias, em nada modifica a natureza juridi-
ca destas contribuicfes. Eram e continuam sendo
tributos, ndo em razdo da sua colocacdo dentro do
texto constitucional, mas em razéo da propria estru-
tura normativa de tais contribuicdes.

"Qualquer exigéncia de dinheiro que faga o
Estado aos sujeitos a sua soberania, somente pode
configurar tributo, requisicdo ou confisco". Veja-
mos, em primeiro lugar, a possibilidade de se carac-
terizar a contribuicdo previdenciaria como confisco
ou como requisi¢do, verificando, inclusive, se tem
procedéncia a classificagdo acima, da lavra do pro-
fessor Geraldo Ataliba iapud Carlos Mario Velloso,
voto proferido, no Tribunal Federal de Recursos, no
Incidente de Uniformizac&o de Jurisprudéncia, na
AC 58.664-SP). Em primeiro lugar, a classifica¢éo
acima ndo mencionou a multa que, configurando
sancao de ato ilicito, poderia ser de fato omitida se a
referida classificacdo versasse apenas sobre as obri-
gacdes nao sancionatorias, isto é, decorrentes da
pratica de atos licitos. No entanto, no sistema juridi-
co constitucional brasileiro, confisco é pena, logo
norma primaria, sancionatoria, que tem como hipo-
tese de incidéncia a pratica de ato ilicito. Isto esta
clarono8 lo,do art. 153, da Constituicdo que afirma
textualmente que "ndo havera pena de morte, de
prisédo perpétua, de banimento, ou de confisco,..."
Logo confisco é pena, é sancao, e isto afasta qual-
quer possibilidade de se classificar a contribuicdo
previdenciaria como confisco, sera, por via de con-
sequéncia, considerada inconstitucional, visto que
o confisco é vedado. Assim, as obrigacdes de pagar
o Estado decorrentes da préatica de atos licitos ou
séo tributos ou sdo requisi¢cdes. Se decorrentes de
atos ilicitos séo multas, ndo se mencionando os con-
fiscos por inconstitucionais. Apenas a titulo de es-
clarecimento, diremos que ndo se deve confundir
confisco (sangdo, norma primaria) com tributo con-
fiscatério (norma secundaria, ndo sancionatéria).
No entanto, o qualificativo ndo tem qualquer cono-
tagdo juridica, pois a medida do tributo é matéria
pré-juridica, de interesse para a politica fiscal, mas
sem qualquer relevancia para o direito tributario.

Vejamos se as contribui¢cdes para a previdén-
cia podem ser classificadas como requisi¢cdes. Para
Celso Antdnio Bandeira de Mello (Elementos de di-
reitoadministrativo, RT, Sdo Paulo, 1980, p. 212) re-
quisicao "é o ato pelo qual o Estado, em proveito de
um interesse publico, constitui alguém, de modo
unilateral e auto-executorio, na obrigacao de pres-
tar-lhe um servico ou ceder-lhe transitoriamente o
uso de uma coisa, obrigando-se a indenizar os pre-



juizos que tal medida efetivamente acarretar ao obri-
gado." Para Hely Lopes Meirelles (Direito adminis-
trativo brasileiro, RT, S&o Paulo, 4 ed., 1976, p.
575), requisigado é a utilizagéo coativa de bens ou ser-
vicos paticulares, pelo Poder Publico, por ato de
execuc¢ao imediata e direta da autoridade requisitan-
te e indenizagdo ultérior, para atendimento de ne-
cessidades coletivas urgentes e transitorias". Ofun-
damento constitucional da requisicéo é o § 22, do
art. 153, que fixa como seu pressuposto o perigo pu-
blico iminente. Sem este pressuposto, as requisi-
¢Oes sao ilegitimas. Hely Lopes Meirelles nota ainda
que a requisicdo € ato "discricionario quanto ao ob-
jeto e oportunidade da medida" (p. 576). Renato
Alessi (Instituciones de derecho administrativo
trad. espanhola de Buenaventura Pellisé Prats’
Bosch, Barcelona, 1970, tomo Il, p. 560) hota como
pressuposto da requisicdo o carater extraordina-
rio e ocasional das necessidades que héo de ser sa-
tisfeitas. Alcides Jorge Costa (Natureza juridica dos
empréstimos compulsérios, Rev. Dir. Adm. 70/1)
salienta a distingédo entre empréstimo compulsoério e
requisicdo ao afirmar que esta € ato parcialmente
discricionario, porque a autoridade administrativa
requisita bens ou servi¢os, n¢s termos fixados em
lei, mas quando e se entende conveniente. Assim,
enquanto os tributos séo exigidos por ato adminis-
trativo® plenamente vinculado (C.T.N. art. 30), a re-
quisicéo é cobrada mediante atividade administrati-
va discricionaria. Vé-se, portanto, que as contribui-
¢Oes previdenciarias ndo podem ser confundidas
com requisicdo. Ndo possuem o pressuposto do pe-
rigo publico iminente, o carater ocasional, urgente,
e sdo exigidas através de atividade administrativa
plenamente vinculada. N&o sendo confisco ou re-
quisigdo, as contribuicdes previdenciarias s6 podem
ser entendidas como tributos.

Assim, ndo é a colocacdo em capitulos da
Constituicdo quqgconferira a determinada obrigacéo
a natureza tributaria. Tal € determinada pela analise
sistemética da obrigacdo. Vejamos a que espécie tri-
butéria pertence a contribuigcdo previdenciaria.

Classificacdo dos tributos

A moderna doutrina brasileira aceita quase
que unanimente a classificagdo formulada por Ge-
rajdo Ataliba, que divide os tributos em vinculados e
nao vinculados. Este autor preleciona com sabedo-
ria (Hip6tese de incidéncia tributaria, RT Sé&o Pau-
lo, 1975, p. 140):

"Examinando-se e comparando-se todas as
legislacOes existentes - quanto a hipétese de inci-
déncia —verificamos que, em todos os casos, 0 seu
aspecto material, das duas uma: a. ou consiste nu-
ma atividade do poder publico (ou numa repercus-

sdo desta), ou, pelo contrario; b. consiste num fato
ou acontecimento inteiramente indiferente a qual-
quer atividade estatal.

Esta verificacdo permite classificar todos os
tributos, pois —segundo o aspecto material de uma
hipétese de incidéncia consista ou ndo no desempe-
nho de uma atividade estatal —em tributos vincula-
dos e tributos n&o vinculados.

E que esta averiguacdo enseja afirmar que —
no primeiro caso - o legislador vincula o nascimen-
to da obrigagéo tributaria ao desempenho de uma
atividade estatal e —no segundo — nao".

A primeira vez que Geraldo Ataliba tornou pu-
blica esta sua classifica¢do foi em 1969, num traba-
Iho denominado Consideragbes em torno da teoria
juridica da taxa (in /?DP9/42). Sua classificacao te-
ve, em 1971, o apoio consagrador de Rubens Go-
mes de Sousa (Natureza tributaria de contribuicao
parao F.G.T.S. \r\RDP 17/305), que assim a sinteti-
zou: "Nesta linha de pensamento enquadra-se a
opinido, que adoto, de Geraldo Ataliba (RDP, vol.
9/43), de que os tributos podem ser "vinculados"
ou "nédo vinculados" em funcdo da natureza do seu
fato gerador, nome que se da a situagdo material ou
juridica definida em lei como necesséria e suficiente
para gerar a obrigacdo de paga-los (Cédigo Tributa-
rio Nacional, lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966,
art. 114).

Assim, invertendo a ordem:

a. o tributo é "ndo vinculado" quando o seu
fato gerador independa de qualquer atividade espe-
cifica do governo tributante em relagdo ao contri-
buinte: é o caso dos impostos (Cddigo Tributério
Nacional, art. 16); ao contrario,

b. o tributo é "vinculado" quando o seu fato
gerador seja uma atividade especifica do governo
tributante, a qual por sua vez pode ser (i) diretamen-
te relativa ao contribuinte, como o exercicio do po-
der de policia ou a prestagdo ou disponibilidade de
um servigco; é o caso das taxas (Codigo Tributario
Nacional, art. 77); ou pode ser (ii) apenas indireta-
mente relativa ao contribuinte: é o caso das contri-
buicdes (Codigo Tributario NacionaD, arts. 81 e
217), como adiante veremos mais amplamente.”

Verificada assim a classificacdo dos tributos,
cumpre-nos examinar a composi¢cdo normativa das
chamadas contribui¢cdes previndenciarias. Empre-
gamos propositadamente o plural para deixar claro,
desde logo, que nado existe apenas uma contribuicdo
previdenciaria. Existem tantas quantas forem as
normas juridicas extraidas dos textos legais, e, para
gue se possa atender com preciséo tal afirmativa,
tornam-se necessarias algumas consideragdes so-
bre a estrutura légica da norma juridica.



4 Estrutura l6gica da norma tributaria

0 problema da estrutura l6gica da norma juri-
dica tributaria ja foi amplamente abordado e discuti-
do entre noés (Alfredo Augusto Becker, Teoriageral
do direito tributario, Saraiva, Sdo Paulo, 1972; Ge-
ra|do Ataliba, Hipotese de incidéncia tributaria, RT,
Sao Paulo, 1975; Paulo de Barros Carvalho, Teoria
da norma tributaria, Lael, Sdo Paulo, 1974; Marco
Aurélio Greco, Norma juridica tributaria, Educ-Sa-
raiva, Sdo Paulo, 1974; Américo Masset Lacombe,
Obrigacao tributaria, RT, S&o Paulo, 1977e Imposto
°eimportacdo, RT, Sdo Paulo, 1979), e todos os es-
tudos reconhecem que a norma juridica, qualquer
Queseja ela, tem a seguinte estrutura légica: uma hi-
Potese a qual se imputa uma conseqiiéncia. Isto sig-
ni'ica que a norma se exterioriza como um juizo hi-
potético. Mas as normas juridicas sdo em si mesmas
'Imperativas. Contém um comando, uma ordem.
~0rno agrande maioria delas exterioriza-se por meio
In9uistico, a norma juridica apresenta-se com a es-
trutura l6gica de um juizo hipotético. Temos entédo
ae distinguir trés realidades: a. & norma juridica em

que consiste num comando ou imperativo; b. a
Inguagem utilizada pelo legislador ao editar a nor-
HD9-e que consiste numa formulagéo hipotética; c. a
JT"talinguagem utilizada pelo cientista do direito ao
~escrever a norma que € a proposicao juridica, for-
mulada como juizo hipotético.

A norma é assim a imputagcdo de um conse-
guente a um antecedente. Mas, se anorma é, em si,
. N comando, apenas formulada, em sua expressédo
'n9iliistica como juizo hipotético, tal ndo ocorre com

Proposicaojuridica, aqual é, em si mesma, um jui-
0 hipotético. Temos entdo que a norma juridica
"Presenta-se, aos olhos do cientista de direito, sob
oupagem linglistica que tem a forma de um juizo
JPotético. Ao estudar a linguagem do legislador, o
lentista formula, numa metalinguagem, a proposi-
g aJuridica, que é um juizo hipotético. A norma tera
9m uma formulagdo dedntica, estabelece um
\er-ser, o consequente.

Um ~ as' se 3 norma juridica € uma imputacao de
pnn Conseqiiente a um antecedente, o0 mesmo se
c dizer do tributo. Tributo é norma juridica se-
fdaria, ndo autbnoma, dependente da norma pri-
“ria que estabelece a san¢do. A sancao, estabele-
¢a nanorma primaria, ndo é tributo, e nem éobjeto
estudo do direito tributario. Integra o direito ad-
mir>istrativo.

ju, Partindo da definicdo de tributo como norma
'dica secundaria (veja-se inciso 2.1), ndo autoéno-
ca 6 enter,dendo a norma juridica como aimputa-
0 de um conseqiiente a um antecedente, isto é,
orrendo, no mundo fatico, acircunstancia hipote-

dJ)rriente prevista no antecedente normativo,
ve-ser 0 conseqliente, cumpre-nos estudar cada

uma das partes da norma juridica tributaria, a saber,
o antecedente (hip6tese) e o conseqiente (manda-
mento). "Pertence, com efeito, a hipotese legal tu-
do aquilo que se refere a situacdo a que vai conexio-
nado o dever-ser (Sollen), e a conseqiiéncia juridica
aquilo que determina o contetido deste dever-ser"
(Karl Engisch, Introdugédo ao pensamento juridico,
trad. de J. Baptista Machado, Fundacdo Calouste
Gulbenkian, Lisboa, 2 ed., 1968, p. 43). Estéo, por
conseguinte, na hipétese (antecedente) o critério
material, o critério espacial e o critério temporal, e no
mandamento (consequente, estatuigdo) o critério
pessoal e o critério quantitativo, o qual engloba a ba-
se de célculo e aaliquota (Paulo de Barros Carvalho,
obra citada, p. 113 a 168). A hipotese legal (ante-
cedente) sera assim a previsdo abstrata de um fato
ou uma situagdo (auferir renda, industrializar produ-
tos, ser proprietario de imoveis, importar mercado-
rias, etc.) — que denominamos nucleos, condicio-
nados por coordenadas de tempo e espac¢o.0 man-
damento (conseqiiente, estatuicdo) sera a previsao,
também abstrata, do contetdo de uma relagao juri-
dica, que seinstaurara entre dois sujeitos, ocorrido o
fato ou verificda a situagdo, previstos no hipétese,
dentro das condicionantes de tempo e lugar. Ocorri-
do, na realidade fenoménica, o fato imponivel, hipo-
tética e abstratamente previsto no antecedente nor-
mativo (hipotese de incidéncia), o conseqlente
(mandamento, estatui¢do) incide, instaurando uma
relacéo juridica entre dois sujeitos, e fornecendo cri-
térios para a determinacao do seu contetido. Para a
incidéncia do mandamento (conseqlente, estatui-
¢do), torna-se necesséria a perfeita subsuncao do
fato a hipétese (antecedente), isto é aadequacédo do
fato ocorrido a descrigdo prevista na hipétese nor-
mativa (antecedente). Verificada a subsuncao, eso6
nesse caso, 0 mandamento incide, instaurando are-
lacéo juridica tributaria.

A norma juridica tributaria tem portanto a se-
guinte estrutura: um antecedente (hip6tese de inci-
déncia) que se compde de um nucleo, condicionado
por coordenadas de espago e tempo; um conse-
glente (mandamento) que se compde de aspectos
quantitativos (aliquota e base de calculo) e de aspec-
tos pessoais (sujeito ativo e sujeito passivo). 0 que
caracteriza qualquer tributo é, por conseguinte, a
estrutura légica da norma. Se estivermos diante de
estruturas normativas diversas estaremos diante de
tributos diversos, ainda que estas normas diversas
estejam envolvidas pela mesma denominacao juridi-
ca e reguladas pelo mesmo diploma legal. No siste-
ma juridico patrio podemos verificar inimeros
exemplos de tributos diversos, designados pelo
mesmo nomemjuris, e regulados pelas mesmas dis-
posicdes legais. A legislagéo do I.P.1., por exemplo,
consagra trés impostos distintos. A lei n? 4.502, de
30 de novembro de 1964, ja distinguia nitidamente



dois impostos, quando definia o fato gerador, quan-
to aos produtos de procedéncia estrangeira, o res-
pectivo desembaraco aduaneiro, e quanto aos de
producdo nacional, a saida do respectivo estabeleci-
mento. O Cédigo Tributario Nacional (lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966), no seu art. 46, estabelece
que ol.P.I. tem como fato gerador: a. o seu desem-
baraco aduaneiro, quando de procedéncia estran-
geira; b. asaida do estabelecimento do contribuinte;
c. a sua arrematacdo quando apreendido, abando-
nado ou levado a leildo. Ora, como os nucleos das
hipéteses de incidéncia séo diversos, estamos dian-
te de normas diversas, e, por via de conseqiéncia,
de tributos diversos. Enéo é apenas o nucleo da hi-
pétese de incidéncia que é diverso. As coordenadas
especificas deespaco sdo diversas (aaduana, no pri-
meiro caso, o estabelecimento industrial, no segun-
do, e o local da arrematacédo, no terceiro). Os sujei-
tos passivos sao diversos (o importador, o produtor
e o arrematante). Temos assim trés impostos distin-
tos com a mesma denomina¢édo de imposto sobre
produtos industrializados. Eo que dizer entdo da le-
gislacéo do imposto de renda, que sob 0 mesmo no-
men juris estabelece uma série de impostos diver-
sos? O imposto que incide sobre a renda liquida das
pessoas fisicas ndo € o mesmo que incide sobre o lu-
cro real das pessoas juridicas, este, por sua
vez,distingue-se do imposto incidente sobre os lu-
cros e reservas excedentes ao capital social das
companhias. O imposto suplementar incidente so-
bre o montante dos lucros e dividendos liquidos efe-
tivamente remetidos a pessoas fisicas ejuridicas, re-
sidentes ou com sede no exterior sempre que a mé-
dia das remessas, em um trié€nio, exceder a 12% do
capital e reinvestimentos registrados no Banco Cen-
tral, ndo é o mesmo que incide sobre a renda liquida
das pessoas fisicas ou lucro real das pessoas juridi-
cas. Demos estes exemplos apenas para demons-
trar que tembém sob a denominacao de contribui-
¢do previdenciaria, podemos encontrar diversas es-
truturas normativas, o que significard aexisténcia de
diversos tributos.

A Estrutura normativa das
contribuigcdes previdenciarias

A lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960 (LeiOr-
génica da Previdéncia Social) diz, no seu art. 1?, que
aprevidéncia social "tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios os meios indispensaveis de manuten-
¢do, por motivo de idade avancgada, incapacidade,
tempo de servico, prisdo ou morte daqueles de
guem dependiam economicamente, bem como a
prestacdo de servigcos que visem a protecdo de sua
salide e concorram para o seu bem-estar". Por ai ja
se vé que a previdéncia social tem por escopo pres-
tar servicos, e qualquer contribuicdo a ela destinada

esta vinculada a sua atuagdo no seu campo especifi-
co de atividade. Oart. 2? enumera as pessoas que se
beneficiam da previdéncia, e que sdo: a. na qualida-
de de seguradas, todos 0s que exercem emprego ou
atividade remunerada no territério nacional, salvo as
excegBes expressamente consignadas; b. na quali-
dade de dependente, as pessoas definidas no artigo
11 (esposa, marido invalido, filhos invalidos ou me-
nores de 18 anos, filhas solteiras quando invalidas
ou menores de 21 anos, pai invalido e a mée, irméo
invalidos ou menores de 18 anos e irmés solteiras,
quando invalidas ou menores de 21 anos).

Oart. 5? determina a obrigatoriedade do segu-
ro para: a. os que trabalham, como empregados, no
territério nacional; b. os brasileiros e estrangeiros
domiciliados e contratados no Brasil, para trabalha-
rem como empregados nas sucursais ou agéncias
de empresas nacionais no exterior; c. os titulares de
firma individual e diretores, socios gerentes, socios
solidarios, sécios quotistas, socios de industria, de
qualquer natureza, cuja idade maxima seja, no ato
da inscri¢do, de 50 anos; d. trabalhadores avulsos e
autdbnomos.

O art. 69 define o sujeito passivo, estabelece a
aliquota e base de calculo, e, do seu correlaciona-
mento com os artigos supramencionados, extrai-se
o nlcleo da hipétese de incidéncia. Com efeito, o re-
ferido artigo diz que o custeio da previdéncia social
serd atendido: a. pelos segurados em geral; b. pelos
servidores das autarquias federais (§ 1?, do art. 22);
c. pelas empresas; d. pela Unido; e. pelos trabalha-
dores autbnomos. Do elenco, sé néo sdo segurados
da previdéncia (art. 5?) as empresas e a Unido.

Temos agora condi¢fes de descrever o ndcleo
das hipoteses de incidéncia das diversas normas que
estabelecem a obrigag&o de contribuir para a previ-
déncia. Nao descreveremos, entanto, a norma que
estabelece tal obrigatoriedade para a Unido. E que
ai, ndo estamos diante de uma norma tributaria, mas
de uma norma de direito financeiro, vale dizer, de di-
reito administrativo, ja que o direito financeiro ndo
possui autonomia, quer cientifica (0 que também
ocorre com o direito tributario) quer didatica. Limi-
tar-nos-emos a descri¢cdo das normas tributarias.

Ja vimos acima que a hipoétese legal (hipétese
de incidéncia, antecedente normativo) consiste na
previsdo abstrata de um fato ou uma situagéo (aufe-
rir renda, industrializar produtos, ser proprietario de
imovel, importar mercadorias estrangeiras, possuir
imovel valorizado por obra publica, etc) — que po-
demos denominar ndcleo — condicionado por
coordenadas de tempo e espaco. O dado central é,
por conseguinte, o nlcleo, que no dizer de Geraldo
Ataliba (Hipétese de incidéncia... p. 111) denomi-
na-se aspecto material, sendo a propria descricdo
dos aspectos substanciais do fato ou conjunto de fa-



tos que Ihe servem de suporte". Para Paulo de Bar-
ros Carvalho (obra citada, p. 113 a 118) parece in-
correta a tentativa de designar o nlcleo da hipétese
de incidéncia como a descricdo objetiva do fato,
uma vez que tal descricdo pressupde, invariavel-
mente, as circunstancias de espaco e tempo que o
condicionam. Assim fazendo estar-se-ia concei-
tuando a proépria hipotese ou antecedente normati-
vo. Tal é certo, pois a descri¢édo objetiva de um fato,
envolvendo todos 0s seus aspectos substanciais, in-
cluiria necessariamente as coordenadas de espaco e
tempo. Como salienta o autor citado, "aoindividua-
lizar o critério material ndo se pode abarcar elemen-
tos estranhos que teriam o condé@o de emprestar-lhe
p ‘Céo definitiva, como previsdo de um evento".
Propde uma abstragéo absoluta dos demais critérios
para que se possa extrair ndo o préprio fato, mas um
outro evento que, uma vez condicionado no espaco
®no tempo, se transforme no fato hipoteticamente
descrito. "Dessa abstracdo — prossegue Paulo de
“arros Carvalho — emerge sempre o encontro de
expressdes genéricas designativas de comporta-
mentos de pessoas, sejam aqueles que encerrem
fazer, um .dar ou, simplesmente, um ser
estado)". O citado autor nota que o nlcleo da hipo6-
ese de incidéncia sera formado, invariavelmente,
Por um verbo, seguido do seu complemento. N&ao
sendo, desta forma, a descricdo objetiva do fato ou
Contecimento, pois tal é o arcabouco da propria hi-
Potese. O nucleo da hipétese de incidéncia resume-
e- por conseguinte, no comportamento de uma
Pessoa (fisica ou juridica), consistente num ser, num
?r ou num fazer e obtido mediante processo de
, stracdo no qual se desconsideram as coordena-
as de espago e tempo.

Pelas disposi¢des, acima citadas, da lei organi-
ada previdéncia social, verificamos que os nacleos
ao varios, o que nos leva a concluir estarmos diante

t e varias normas e, conseqiientemente, de varios
'‘butos. Assim, infere-se do art. 69, letraa, quete-
0s como nucleo um ser: ser segurado da previdén-
a, definindo o artigo 5?, quais os segurados obri-

yatorios. O mesmo vale para aletrab, do art. 69, cu-

j ssegurados estéo referidos no § 10, do art. 22. Pe-

sisrl8 temos um outro ndcleo. Este ja ndo con-
tira num ser, mas num fazer, vale dizer, remune-
rJ segurados da previdéncia social. Pela letra e, ve-
‘ca-se que o nucleo consiste num ser: ser trabalha-
rautdbnomo. Dai pode-se de pronto concluir que
scasos das letras a, be e estamos diante de tribu-
svinculados a uma atividade estatal, pos todos os

c °rad®s (obrigatoriedade estabelecida pelo art.

tam e “a atividade estatal (art. 2?) dire-
to ff0*8 re*erida 30 contribuinte. Estamos, portan-

trih taxa' cas0, no entant0' da letrac, o

tal Uto n"° esta vinculado a qualquer atividade esta-
- Pois as empresas ndo sdo seguradas da previ-

déncia (art. 5?) nem beneficiarias (art. 2?). Estamos
ai diante de um imposto (no mesmo sentido, veja-se
Marco Aurélio Greco, A Chamada contribuicao pre-
vidénciaria, in RDP 19/385). Em concluséo, pela lei
n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, temos 0s seguin-
tes nucleos de hipéteses de incidéncia de normas de
contribuicdes previdenciarias; a) ser segurado da
previdéncia; b) ser trabalhador autbnomo; c) remu-
nerar segurados da previdéncia. Os trés nicleos de
hipéteses de incidéiicia revelam a existéncia de trés
normas diferentes e, consequientemente, de trés tri-
butos diversos, como ja foi anteriormente frisado

Definido o ndcleo, vejamos, ainda sem consi-
derar as modificag8es posteiores a Lei Organica, as
coordenadas de espaco e tempo. A coordenagdo
genérica de espaco serd, obviamente, o territorio
nacional. A competéncia para instituir tal tributo é
da Uniéo (disposigdo constitucional), e, assim sen-
do, a coordenada genérica de espaco s6 podera ser
o territério nacional, pois corresponden & area de
competéncia territorial do sujeito ativo. J& acoorde-
nada especifica de espacgo correlaciona-se logica-
mente com a area de atuagdo do sujeito passivo. As-
sim, para os segurados em geral (art. 68,aeb)e para
as empresas (art. 68, letra c) a coordenada de espa-
¢o especifica sera o local da atividade, ou melhor, lo-
cal onde se efetiva a remuneracao, (sede da empre-
sa, filial, sucursal, agéncia, escritério, etc), o mesmo
ocorrendo no caso dos trabalhadores autonémos. A
coordenada de tempo é o periodo de trabalho efeti-
vamente prestado (segurados) e o periodo mensal
em que remunera (empregadores), consumando-se
no primeiro dia do més subsequente. O prazo de re-
colhimento que corre no més seguinte nada tem
com acoordenada de tempo. Trata-se de um mero
prazo de pagamento.

Vejamos agora o mandamento normativo.
Como vimos, ele é composto pelas previsées objeti-
vas (aliquotas e base de calculo) e pelas previsdes
subjetivas (sujeito ativo e sujeito passivo). A base de
célculo estad estabelecida pelo art. 69, combinado
como 76 da Lei Orgénica. Assim, para os segurados
em geral a base de célculo sera o seu salario de con-
tribuicdo, assim entendido a remuneragéo efetiva-
mente percebida durante o periodo mensal (art. 76,
). Para as empresas ndo ha definicdo de base de cal-
culo, mas a fixagdo de uma quantia certa, corres-
pondente a que for devida pelos segurados. Para os
trabalhadores autbnomos a base de calculo é o sala-
rio-base (art. 76, Ill). As aliquotas estéo fixadas na
lei, salvo no caso das empresas, uma vez que, no ca-
so de fixagdo certa do quantum debeatur, ndo héa
base de calculo nem aliquota. As aliquotas e bases
de calculo a serem aplicadas serdo sempre as vigen-
tes na data de consumacéao da coordenada de tem-
po (aspecto temporal da hipétese de incidéncia).
Cumpre-nos, finalmente, estabelecer os sujeitos ati-



VO e passivo para, logo apds, sintetizarmos a estru-
tura normativa das diversas normas, sempre com
base na lei organica, para depois verificarmos a le-
gislacdo posterior.

A Unido detém a competéncia tributarias para
instituir e arrecadar os tributos previdenciarios. Tan-
to no texto daEmendan® 7, como no da Emendan?
8, ndo se pode duvidar que a competéncia é da
Unido. "Competéncia tributaria é a aptiddo para
criar tributos, descrevendo legislativamente suas hi-
péteses de incidéncia... No Brasil, s6 as pessoas po-
liticas (Unido, Estados e Municipios) detém a facul-
dade de produzir normas juridicas tributarias (no ni-
vel legal)... "(Roque Antonio Carrazza, 0 Sujeito
ativo da obrigacao tributaria, Editora Resenha Tribu-
taria, Sdo Paulo, 1977, p. 28). No entanto, apesar
de a Uni&o ser atitular da competéncia tributéria, as
autarquias que administram a previdéncia, que pas-
sam a ocupar o polo ativo da relagdo juridica que se
instaura pela incidéncia do mandamento da norma.
Os sujeitos passivos das diversas normas estao rela-
cionados na lei, e ja foram mencionados acima. Sao
eles, os segurados em geral, os autbnomos easem-

presas. Isto colocado, podemos estruturar as diver-
sas normas:

Primeira norma

Antecedente - a. nudcleo: ser segurado da
previdéncia; b. coordenada genérica de espago: ter-
ritério nacional; c. coordenada especifica de espa-
¢o: local de atividade do segurado; d. coordenada
de tempo: periodo de trabalho efetivamente presta-

Consequente - a. base de célculo: salario de
contribuicdo; b. aliquota: 6% a8%; c. sujeito ativo:

autarquia previdenciaria; d. sujeito passivo: o sequ-
rado.

Segunda norma

Antecedente - a. nlcleo: ser trabalhador au-
tdbnomo; b. coordenada genérica de espaco: territo-
rio nacional; c. coordenada especifica de espaco: lo-
cal de atividade do autbnomo (seu escritorio); d.
coordenada de tempo: periodo mensal de atividade.

Conseqiiente - a. base de célculo: saléario-
base; b. aliquota: 6% a 8%; c. sujeito ativo: autar-
quia previdenciaria; d. sujeito passivo: o trabalhador

autbnomo.

Terceira norma

Antecedente —a. nlcleo: remunerar segura-
dos da previdéncia; b. coordenada genérica de es-

paco: territorio nacional; c. coordenada especifica
de espaco: local onde ocorre a remuneracgdo; d.
coordenada de tempo: periodo mensal de remune-
racao.

Consequente — a. previsdo objetiva (quan-
tum debeatur): quantia idéntica a devida pelos segu-
rados a seu servico; b. sujeito ativo: autarquia previ-
denciaria; sujeito passivo: a empresa remuneradora
de segurados.

Nunca sera demais frisar que as duas primeiras
normas possuem o nucleo dos seus antecedentes
(hipotese de incidéncia) vinculados a atividade esta-
tal diretamente referida ao contribuinte, enquanto
que a terceira possui tal nucleo desvinculado de
qualquer atividade estatal. As duas primeiras confi-
guram taxas e a terceira, imposto.

Um dos aspectos da primeira norma deve ain-
da ser analisado. Trata-se do sujeito passivo, isto é o
segurado, parte do mandamento da norma, referido
no complemento do nicleo da hip6tese de incidén-
cia. O art. 50da Lei Orgénica enumera experessa-
mente que sdo obrigatoriamente segurados, a sa-
ber: | - os que trabalham, como empregados, no
territorio nacional, I — os brasileiros e estrangeiros
domiciliados e contratados no Brasil, para trabalha-
rem como empregados nas sucursais ou agéncias
de empresas nacionais no exterior; lll - os titulares
de firma individual e diretores, sécios gerentes, so6-
cios solidarios/s6cios quotistas, sécios de industria,
de qualquer empresa, cuja idade maxima seja no ato
da inscricdo de cinglienta anos. O inciso IV explicita
o trabalhador autbnomo, mas como este compde a
estrutura de outra norma deve ser posto de lado,
uma vez que s estamos analisando a primeira nor-
ma acima mencionada. Como o art. 2°, inciso |, afir-
ma serem beneficiarios da previdéncia, na qualidade
de segurados, todos 0s que exercem emprego ou
atividade remunerada no territério nacional, e o arti-
go 5? explicita, como vimos, os que séo obrigatoria-
mente segurados, da margem a que se infira a exis-
téncia de segurados facultativos, o que sugere a
possibilidade de tributo sem obrigacdo. Esta tese
ndo é tdo estranha quanto a primeira vista possa pa-
recer, poisja foi cogitada por juristas de escol (Antd-
nio Berliri, Principios de derecho tributario, vol. 1,
traducdo espanhola por Fernando Vicente-Arche
Domingo, Editorial de derecho financeiro, Madrid,
1964, p. 307 a 320 e 432 a 469; Marco Aurélio Grego,
Breves consideragdes sobre a possibilidade de haver
tributo sem obrigacéo, in fIDP 22/341).

Pelas disposicfes da Lei Organica s6 serdo
obrigatoriamente segurados, e, como tais, sujeitos
passivos da taxa descrita no item acima, e que deno-
minamos lanorma, os empregados (ositens le Il do
art. 5?) e os titulares de firma individual, diretores,



sOcios gerentes, socios solidarios, sécios quotistas,
sdcios de indUstria, de qualquer empresa, cuja idade
no momento da inscri¢do, seja inferior a 50 anos.

Com o advento do decreto-lei n° 66, de 21 de
novembro de 1966, modificaram-se disposi¢Bes da
Lei Orgénica (lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960).
Tal decreto-lei alterou aspectos normativos dos tri-
butos ora em exame, modificando a redacéo do art.
69. Assim, aprimeira norma, esquematizada no inci-
s0 5.9, passa a ter a aliquota de 8% (oito por cento)
ficando a base de célculo limitada a dez vezes o
maior salario-minimo vigente. A nova redagdo ndo
enumerou os trabalhadores autbnomos, mas estes
ndo perderam a condi¢cdo de segurados obrigaté-
rios, pois ndo houve modifica¢cdo no caput do art. 5?
oa lei n? 3.807. Para efeito da nova redacéo do art.
«9, 0s autbnomos passaram a integrar a categoria
de segurados em geral. As bases de calculo das
ouas primeiras normas, esquematizadas no inciso
ne9- foram identificadas sob a denominacao genéri-
cade salario-contribui¢éo, sendo o salario-base uma
espécie deste Ultimo, aplicado aos autbnomos. As
opas primeiras normas s6 ndo podem ser totalmente
‘oentificadas por dois aspectos que as distinguem,
alnda que se pretenda incluir o trabalhador autdéno-
mo na categoria genérica de segurados em geral:
em primeiro lugar, sdo distintas as coordenadas de
'empo, pois enquanto para os empregados em ge-
ral- diretores, gerentes, etc., ela continua sendo o
Periodo efetivamente trabalhado, podendo ser infe-
n°r aum més, para os autbnomos ela coincide sem-
Pre com o periodo mensal. No caso dos emprega-

os o0 tempo de um més refere-se ao periodo de co-
ranca, porque o salario € pago mensalmente, mas
coordenada de tempo é o periodo de trabalho efe-
NMamente prestado. A segunda distingdo € a base
e célculo, pois enquanto no caso da primeira nor-
r a, que preveé aincidéncia do tributo sobre os segu-
uos em geral, a base de calculo é a remuneragéo
etivamente percebida (art. 19, do decreto-lei n°®
que alterou o art. 76 da Lei Orgéanica), no caso da
egunda, que prevé a incidéncia sobre os autdéno-
o0s, abase de célculo éo séalario-base. Se bem que,
"eia sistematica do decreto-lei n? 66, o salario-base
aremuneracédo efetivamente percebida pertengcam
um género comum, qual seja o salario-contribui-
Qu°, $i° esPécies distintas deste mesmo género, o
em IrnP®de a reducdo das duas primeiras normas
m uma Unica. A prépria diferenca entre as bases de

culo serve para demonstrar a diferenca entre as
ordenadas de tempo. Ja sabemos que entre to-
ceri 9S previsdes normativas, estejam elas no ante-
(m AN'PAtese deincidéncia) ou no consequente
| andamento), deve haver um correlacionamento
(in*?’ ~ra'seakase calculo da primeira norma

Céo fn-es°bre segurados em geral) € aremunera-
0 efetivamente percebida, a coordenada de tem-

po, logicamente correlacionada, sera o periodo de
trabalho efetivamente prestado, o fator que diz res-
peito a pagamento do tributo, integra a norma indi-
vidual do langamento, e ndo a norma geral do tribu-
to, que prevé o nascimento da obrigacdo tributaria.

Nova alteracdo na LeiOrgénica da Previdéncia
¢ feita pela lei n? 5.890, de 8 dejunho de 1973.0 art.
5?, que enumera os segurados obrigatorios foi alte-
rado. No inciso lll, que relaciona os titulares de fir-
mas individuais, diretores, socios gerentes, etc...,
retirou-se a limitagdo méaxima de idade, e, no inciso
IV, suprimiu-se a categoria trabalhador avulso. O
art. 69 da Lei Organica teve também sua redacéo al-
terada. Pela nova redagdo, além de modificacdes
nas aliquotas e bases de céalculo, foram ampliadas as
previsbes normativas, e com elas, obviamente, o
numero de normas, que ndo podem mais ser reduzi-
das atrés, conforme esquema do inciso 5.9. Esta as-
sim redigida a nova redac¢édo do art. 69:

"O custeio da previdéncia social serd atendido
pelas contribuicdes:

| — dos segurados, em geral, na base de 8%
(oito por cento) do respectivo salario-de-contribui-
¢do, nele integrada todas as importancias recebidas
a qualquer titulo;

Il - dos segurados de que trata o 82? do arti-
go 22, em percentagem do respectivo vencimento
igual a que vigorar para o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado, com o acrés-
cimo de 1% (um por cento) para o custeio dos de-
mais beneficios a que fazem jus, e de 2% (dois por
cento) para a assisténcia patronal;

Il —das empresas, em quantia igual a que for
devida pelos segurados a seu servigo, inclusive os de
que trata o item Ill do art. 5?, obedecida quanto aos
autdbnomos a regra a eles pertinente;

IV — da Unido, em quantia destinada a cus-
tear o pagamento de pessoal e as despesas de admi-
nistracao geral da previdéncia social, bem como ade
cobrir as insuficiéncias financeiras verificadas;

V —dos autbnomos, dos segurados facultati-
vos e dos que se encontram na situagéo do art. 90,
na base de 16 (dezesseis porcento) do respectivo sa-
lario de contribuicdo, observadas quanto a este as
normas do item | deste artigo;

VI —dos aposentados, na base de 5% (cinco
por cento) do valor dos respectivos beneficios;

VIl —dos que estdo em gozo de auxilio-doen-
¢a, na base de 2% (dois por cento) dos respectivos
beneficios.

Paragrafo primeiro — A empresa que se utili-
zar de servicos de trabalhador auténomo fica obri-
gada a reembolséa-lo, por ocasido do respectivo pa-



gamento, no valor correspondente a 8% (oito por
cento) da retribuicdo a ele devida até o limite do seu
salario-de-contribuicéo, de acordo com as normas
previstas no item | deste artigo.

Paragro segundo - Caso a remuneracao pa-
ga seja superior ao valor do salario-de-contribuigdo,
fica a empresa obrigada a recolher ao Instituto Na-
cional de Previdéncia Social a contribuicdo de 8%
(oito por cento) sobre a diferenga entre aqueles dois
valores.

Paragrafo terceiro - Na hipétese da presta-
¢do de servicos de trabalhador autbnomo a uma s6
empresa, mais de uma vez, durante 0 mesmo més,
correspondendo assim a varias faturas ou recibos,
deverd a empresa entregar ao segurado apenas 6
valor correspondente a 8% (oito por cento) do seu
salario contribuicdo, uma sé vez. A contribuicdo de
8% (oito porcento) correspondente ao excesso sera
recolhida integralmente ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social pela empresa.

Paragrafo quarto — Sobre o valor da remune-
racao de que tratam os paragrafos anteriores néo se-
ra devida nenhuma outra das Contribuig6es arreca-
dadas pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Paragrafo quinto — Equipara-se a empresa,
para fins de previdéncia social, o trabalhador autd-
nomo que remunerar servicos a ele prestados por
outro trabalhador autbnomo, bem como a coopera-
tiva de trabalho e a sociedade civil, de direito e de fa-
to, prestadora de servicos".

Pelas alteracBes da lei n° 5.890, temos as se-
guintes estruturas normativas:

Primeira norma

Antecedentes — a. nlcleo: ser segurado da
previdéncia; b. coordenada genérica de espaco: ter-
ritério nacional; c. coordenada especifica de espa-
¢o: local de atividade do segurado; d. coordenada
ge tempo, periodo de trabalho efetivamente presta-

o.

Conseqliente —a. base de calculo: aremune-
racdo efetivamente percebida; b. aaliquota: 8%; c.
sujeito ativo: a autarquia presidenciaria; d. sujeito
passivo: 0 segurado (empregados no territério na-
cional; brasileiros e estrangeiros domiciliados e con-
tratados no Brasil para trabalharem como emprega-
dos nas sucursais ou agéncias de empresas nacio-
nais no exterior; titulares de firmas individuais dire-
tores, soOcios-gerentes, socios solidarios, soécios
quotistas, socios de industria).

Segunda norma

Antecedente - a. nucleo: ser servidor estatu-

tario de autarquia previdenciaria; b. coordenada ge-
nérica de espaco: territdrio nacional; c. coordenada
especifica de espaco: local de atividade do servidor
previdenciario; d. coordenada de tempo: periodo de
trabalho efetivamente prestado.

Consequiente — a. quantum debeatur: quan-
tia idéntica a devida para a Previdéncia dos Servido-
res do Estado, com o acréscimo de 3%; b. sujeito
ativo: a autarquia previdenciéria; c. sujeito passivo:
servidor estatutario de autarquia previdenciaria.

Terceira norma

Antecedente —a. ndcleo: remunerar segura-
dos da previdéncia social; b. coordenada genéria de
espaco: territério nacional; c. coordenada especifi-
ca de espaco: local onde ocorre a remuneracao; d.
coordenada de tempo: periodo mensal de remune-
racao.

Consequente - a. quantum debeatur: quan-
tia idéntica a que for devida pelos segurados a seu
servico (inclusive os diretores, socios gerentes, titu-
lar de firma individual, bem como os autbnomos); b.
sujeito ativo: autarquia previdenciaria; c. sujeito
passivo: a empresa remuneradora dos segurados.

Quarta norma

Antecedente —a. nucleo: ser trabalhador au-
tdbnomo; b. coordenada genérica de espaco: territd-
rio nacional; c. coordenada especifica de espaco: lo-
cal de atividade do autbnomo (seu escritério); d.
coordenada de tempo: periodo mensal de atividade.

Consequente - a. base de célculo: salério ba-
se; b. aliquota: 16%; c. sujeito ativo: autarquia pre-
videnciaria; d. sujeito passivo: trabalhador auténo-
mo.

Quinta norma

Antecedente —a. nlcleo: ser segurado facul-
tativo; b. coordenada genérica de espago: territorio
nacional; c. coordenada especifica de espaco: do-
micilio do segurado; d. coordenada de tempo: pe-
riodo mensal.

Consequiente —a. base de célculo: salario ba-
se; b. aliquota: 16%; c. sujeito ativo: autarquia pre-
videnciaria; d. sujeito passivo: segurado facultativo.

Sexta norma

Antedente — a. nucleo: ser aposentado pela
previdéncia; b. coordenada genérica de espaco: ter-
ritério nacional; c. coordenada especifica de espa-



Co: domicilio do aposentado; d. coordenada de
tempo: periodo mensal.

Conseqliente — a. base de célculo: valor do
beneficio percebido; b. aliquota: 5%; c. sujeito ati-
\VO: aposentado.

Sétima norma

Antecedente — a. nucleo: estar em gozo de
auxilio-doenca; b. coordenada genérica de espago:
territério nacional; c. coordenada especifica de es-
PaCo: local de atividade interrompida; d. coordena-
Qade tempo: periodo de duracao do auxilio doenca.

Conseqliente — a. base de calculo: beneficio
Percebido; b. aliquota: 28%; c. sujeito ativo: autar-
c a previdenciaria; d. sujeito-passivo: quem perce-
be o auxilio-doenca.

Oitava norma

Antecedente —a. nlcleo: ser pensionista da
Previdéncia; b. coordenada genérica de espaco: ter-
' orio nacional; c. coordenada especifica de espa-
C°- domicio do pensionista; d. coordenada de tem-
P°- periodo mensal.

Conseqliente — a. base de célculo: beneficio
Percebido; b. aliquota: 2%; c. sujeito ativo: autar-
H 'a previdenciaria; d. sujeito passivo: o pensionis-

ter Pode-se verificar, desde logo, que apenas a

Ceira. norma tem o nudcleo de seu antecedente
tal m ativo desvinculado de qualquer atividade esta-
d , “Or|figura portanto um 'imposto’, ao contrario
tor ma's due sao 'taxas'. Alguns comentarios
critnarn~se ainda necessarios aos dispositivo trans-
tor° r20 'ncis® 5.14. Eque havendo, no § 1?,obriga-
a 'edade de a empresa que se utiliza de servigos de

tonomo, de reembolséa-lo em 8% (oito por cento)
ri0 r@ribuicéo a ele devida, até o limite do seu sala-
d 4 ®c°ntribuicdo, poderia parecer que a aliquota
(de norrna sefia 8% (oito por cento), e ndo 16%
em’esse's por cento). Acontece que aobrigacao da
confSa ~ara com O trabalhador autbnomo néo
sg .IPUraamesma obrigagdo, e s6 surge como con-
entr °br'9aCa’ tributaria que se estabelece
dain ° aut® nomo e a previdéncia, em decorréncia
da AQ(ifnc'ada °luarta norma, acima esquematiza-
jogio ° °ri9aCdo do reembolso &, necessaria e crono-
trjik arnente, posterior ao surgimento da obrigacao
fonp ¢ autbnomo. A definicdo da sua natureza
n | aos limites da consulta, mas a sua estrutura

Orrnativa é a seguinte:

lhad Antecedente — a. nucleo: remunerar traba-
Or autbnomo; b. coordenada genérica de espa-

¢o: local de atividade do autdnomo; c. coordenada
especifica de espaco: local de atividade da empresa
remuneradora; d. coordenada de tempo: periodo
mensal.

Conseqiiente - a. base de calculo: retribui-
¢ao devida pelos servigos até o limite do salario-de-
contribuigdo; b. aliquota: 8% c. sujeito ativo: o tra-
balhador autbnomo; d. sujeito passivo: a empresa
remuneradora.

Resta-nos agora examinar as disposi¢cdes da
Consolidacao das Leis da Previdéncia Social. Tal di-
ploma, embora expedido por Decreto, disposi¢édo
do art. 60, da lei n° 6.243, de 24 de setembro de
1975, nao modificou a matéria legal substantiva. As-
sim, a referida Consolidacdo, baixada pelo Decreto
n? 77.077, de 24 de janeiro de 1976, ndo é regula-
mento, porém mera ordenacdo de disposicdes le-
gais. Otexto, no seu art. 5?, define como segurado
obrigatério: "I — o que trabalha como empregado
no territério nacional; I — o brasileiro ou o estran-
geiro domiciliado no Brasil e aqui contratado para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia
de empresa nacional no exterior; lll - o titular de fir-
ma individual e o diretor, socio gerente, socio solida-
rio, sécio cotista e socio de industria, de qualquer
empresa; IV — o trabalhador auténomo.”

Os paragrafos do referido artigo ddo algumas
explicacdes que podem ter utilidade para definicdes
de algumas estruturas normativas. Séo eles: "§ 10
- O empregado de representacdo estrangeira e o
de organismo oficial estrangeiro ou internacional
qgue funcione no Brasil séo equiparados aos traba-
Ihadores autdnomos, salvo se obrigatoriamente su-
jeitos aregime préprio de previdéncia. 83? - Odire-
tor, sécio gerente, sécio solidario, sécio cotista que
receba pro labore e sécio-de-industria de empresa
de natureza agréaria ou que preste servigos dessa na-
tureza sdo segurados obrigatérios do I.N.P.S. a
contar de 10 de janeiro de 1976.

O art. 128 refere-se ao custeio da previdéncia,
especificando aliquotas e bases de calculo. Pela re-
dacédo do artigo, o custeio da previdéncia social sera
atendido pelas seguintes contribuigdes: "I — dos
segurados em geral, de 8% (oito por cento) do res-
pectivo salario-de-contribui¢do, nele integradas to-
das as importancias recebidas a qualquer titulo; Il -
o empregado doméstico, de 8% (oito por cento) do
valor do salario-minimo regional; Ill —do segurado
facultativo, do que se encontra na situacdo do art.
11 e.do autbnomo, exceto o trabalhador avulso (art.
7°), de 16% (dezesseis por cento) do respectivo sa-
lario-de-contribuicdo; IV — do auxiliar de condutor
autdbnomo de veiculo rodoviario, igual ado condutor
autdbnomo de veiculo rodoviario (item Ill); V — do
servidor estatutario de I.N.P.S., de percentagem do



respectivo vencimento igual aque vigorar para o Ins-
tituto de Previdéncia e Assisténcia dos demais bene-
ficios aque fazjus e de 2% (dois por cento) para aas-
sisténcia patronal; VI - da empresa em geral; a) de
quantia igual adevida pelos segurados aseu servico,
inclusive os do item e & & 3? a5o0do artigo e os do
artigo 7°, obedecidas quanto aos demais autono-
mos as disposicdes pertinentes; b) de mais 1,2%
(um e dois décimos por cento) da folha de salarios-
de-contribuicdo dos seus empregados e dos traba-
Ihadores avulsos que lhe prestem servigos, com-
preendendo sua prépria contribuigdo e a desses se-
gurados, para custeio do abono anual; ¢) de 4%
(quatro por cento) da folha de salarios-de-contribui-
¢do dos seus empregados e dos trabalhadores avul-
sos que lhe prestem servigos, para custeio do salario
familia; d) de 0,3% (trés décimos por cento) da folha
de salarios-de-contribui¢do, para custeio do saléario-
maternidade; VIl - do empregador doméstico, de
quantia igual a que for devida pelos empregados do-
mésticos a seu servico; VIII - da Unido, de quantia
destinada a custear o pagamento do pessoal e de-
mais despesas de administracdo geral do I.N.P.S.,

bem como, se for o caso, acobrir as insuficiéncias fi-
nanceiras verificadas".

Pela redagéo dos dispositivos acima, temos as
seguintes estruturas normativas:

Primeira norma

Antecedente: a. nlcleo: ser segurado da pre-
vidéncia; b. coordenada genérica de espago: territd-
rio nacional; c. coordenada especifica de espaco: lo-
cal de atividade do segurado; d. coordenada detem-
po: periodo de trabalho efetivamente prestado.

Conseqiiente: a. base de célculo: remunera-
¢ao efetivamente percebida (art. 138.1); b. aliquota-
8% (oito por cento); c. sujeito ativo: autarquia previ-
denciéria; d. sujeito passivo: o segurado (emprega-
dos no territério nacional; brasileiros e estrangeiros
domiciliados e contratados no Brasil para trabalhar
como empregado em sucursal ou agéncia de em-
presa nacional no exterior; titulares de firmas indivi-
duais; diretores, sécios gerentes, sécios solidarios
socios quotistas, sécios de industrias). (Note-se que
o nlcleo, e portanto esta norma, pode ser desdobra-
da em tantas quantos séo os segurados.)

Segunda norma

Antecedente: a. ncleo: serempregado doméstico'
b. coordenada genérica de espaco: territério nacio-
nal; c. coordenada especifica de espacgo: residéncia
do empregador doméstico (local de atividade do
empregado), d. coordenada de tempo: periodo de
trabalho efetivamente prestado.

Consequliente: a. base de célculo: salario-
minimo regional; b. aliquota: 8% (oito porcento); c.
sujeito ativo: autarquia previdenciaria; d. sujeito
passivo: o empregado doméstico. (O fundamento
desta norma extraida da Consolidagdo é a lei n?
5.859, de 11 de dezembro de 1972.)

Terceira norma

Antecedente: a. nlcleo: ser segurado faculta-
tivo; b. coordenada genérica de espaco: territério
nacional; c. coordenada especifica de espaco: do-
micilio do segurado facultativo; d. coordenada de
tempo: periodo mensal.

Conseqiiente: a. base de célculo: salario de
contribuicdo; b. aliquota: 16 (dezesseis por cento);
C. sujeito ativo: autarquia previdenciéria; d. sujeito
passivo: o segurado facultativo.

Quarta norma

Antecedente: a. nlcleo: ser trabalhador aut6-
nomo; b. coordenada genérica de espaco: territorio
nacional; c. coordenada especifica de espago: local
de atividade do trabalhador autbnomo; d. coorde-
nada de tempo: periodo mensal.

Conseqiiente: a. base de calculo: salario base;
b. aliquota: 16% (dezesseis porcento); c. sujeito ati-
vo: autarquia previdenciaria; d. sujeito passivo: o
trabalhador auténomo.

Quinta norma

Antecedente: a. nlicleo: ser trabalhador avul-
so; b. coordenada genérica de espaco: territorio; c.
coordenada especifica de espaco: domicilio do tra-
balhador avulso; d. coordenada de tempo: periodo
mensal.

Conseqiiente: a. base de calculo: avigente em
11 de junho de 1973 (art. 70); b. aliquota; idem; c.
sujeito ativo: autarquia previdenciaria; d. sujeito
passivo: o trabalhador avulso.

Sexta horma

Antecendente: a. nucleo: ser auxiliar de con-
dutor autbnomo de veiculo rodoviario; b. coordena-
da genérica de espaco: territério nacional; d. coor-
denada especifica de espacgo: domicilio do auxiliar
de condutor autbnomo de veiculo; coordenada de
tempo; periodo mensal.

Consequente: a. base de calculo: salario base;
b. aliquota: 16% (dezesseis por cento); c) sujeito ati-
vo: autarquia previdenciaria; d. sujeito passivo: au-
xiliar de condutor auténomo de veiculo rodoviario.



12 fundamento desta norma extraida da Consolida-
cdo é a lei n? 6.094, de 30 de agosto de 1974.)

Sétima norma

Antecedente: a. nucleo; ser servidor estatutario do

iN.P.s.; b. coordenada genérica de espaco: territ6-
n° nacional; c. coordenada especifica de espaco: re-
Particdo onde o servidor estiver lotado; d. coordena-

adde tempo: periodo de servigo efetivamente pres-
tado.

Conseqiiente: a. base de calculo: vencimento
Percebido; b. aliquota: a que vigorar para o IPASE,
crescida de 1% (um por cento) e mais 2% (dois por
ento); d. sujeito ativo: autarquia previdenciéaria; d.
wleito passivo: servidor estatutario do I.N.P.S.

Oitava norma

Antécendente: a. nlcleo: remunerar segura-

da previdéncia (sejam eles empregados, autb-

rnos, titular de firma individual, diretor, sécio so6-

gerente, socio solidario, sécio quotista, socio de

ou ustrja, de empresas industriais, comerciais, civis

agrarias, ou ainda aposentados); b. coordenada

y nerica de espaco: territorio nacional; c. coordena-

especifica de espaco: estabelecimento do remu-

t"rador (seja matriz, filial, sucursal, agéncia, escri-

n°); d. coordenada de tempo: periodo mensal de
remuneragao.

¢°?SeQuente: a. quantumdebeatur: quantia idénti-

s aque for devida pelos segurados a seu servico; b.
Jeito ativo: autarquia previdenciaria; c. sujeito
ssivo: 0 remunerador.

A°na norma

prceidente: a. ndacleo: remunerar segurados da

ritn enc'a; co°rdenada genérica de espaco: ter-

¢0.ri° nacional; c. coordenada especifica de espa-

da-estabelecimento do remunerador; d. coordena-
ae tempo: periodo mensal de remuneragéo.

co Consequente: a. base de célculo: salarios-de-

trih  ~uicdo d °sempregados e avulsos, mais acon-

av yiCao do remunerador, dos empregados e dos

cen,Sjs; b- aliquotas: 1,2% (ume dois décimos por

Suje? C stJje't0 ativo: autarquia previdenciaria; d.

nod >0 passivo: o remunerador de segurados. (Esta
ma é tributo adicional da oitava norma.)

Aécima norma

dos /~ ntecendente: a. nlcleo: remunerar segura-
pac  Previdéncia; b. coordenada genérica de es-
« territério nacional; c. coordenada especifica

de espaco: estabelecimento do remunerador; d
coordenada de tempo: periodo de remuneracao.

Consequente: a. base de calculo: salario de
contribuicdo dos seus empregados e trabalhadores
avulsos; b. aliquota: 4% (quatroporcento); c. sujei-
to ativo: autarquia previdenciaria; d. sujeito passivo:
o remunerador de segurados. (Esta norma é tributo
adicional da oitava norma.)

Décima primeira norma

Antecedente: a. nicleo: remunerar segurados
da previdéncia; b. coordenada genérica de espago:
territério nacional; c. coordenada especifica de es-
paco: estabelecimento do remunerador; d. coorde-
nada de tempo: periodo mensal de remuneracéao.

Consequente: a. base de calculo: salario de
contribuicdo dos empregados; b. aliquota: 0,3%
(trés décimos por cento); c. sujeito ativos: autarquia
previdénciéria; d. sujeito passivo: o remunerador de
segurados. (Esta norma é tributo adicional da oitava
norma.)

Décima segunda norma

Antecendente: a. ndcleo: remunerar empre-
gado doméstico; b. coordenada genérica de espa-
¢o: territério nacional; c. coordenada especifica de
espaco: residéncia do empregador (remunerador);
d. coordenada de tempo: periodo efetivo de remu-
neracéo.

Consequente: a. quantum debeatur: quantia
igual aque for devida pelo empregado; b. sujeito ati-
vO: autarquia previdenciaria; c. sujeito passivo: o re-
munerador de empregado doméstico.

Temos assim doze normas, que podem ser
desdobradas em dezenas. Algumas explicagbes
tornam-se entanto necessarias. A primeira ddvida
que podera de pronto surgir € o fato de termos in-
cluido os acréscimos de 1% (um por cento) e 2%
(dois por cento) previstos no inciso V do art. 128,
Transcrito em 5.19, como integrantes da aliquota da
sétima norma, e os acréscimos do inciso VI como in-
tegrantes de normas adicionais. Tanto os acrésci-
mos do inciso V como os das letras b, c ed, do inciso
V1, representam acréscimos com destinacéo especi-
fica, mas, como é sabido, a destinacdo que se da ao
produto da arrecadacdo ndo comp®e a estrutura da
norma tributaria, sendo disposi¢éo de direito admi-
nistrativo ou financeiro. Neste particular, os acrésci-
mos séo idénticos. O que distingue os acréscimos
do inciso V dos acréscimos do inciso VI é que, en-
quanto os acréscimos previstos no inciso V incidem
sobre amesma base de célculo da aliquota principal,
isto é, o vencimento do servidor estatutario, os



acréscimos doinciso VI (letras b, ¢ e d) incidem so-
bre bases de célculo diversas do quantum debeatur
previsto na alinea a do mesmo artigo Na&o se trata
portanto, de simples acréscimo de aliquota para co-
brir despesas especificas, mas de verdadeiras im-
postos adicionais, pois a diversidade das bases de
calculo distingue tipos tributarios. A segunda obser-
vagdo a ser feita € que, enquanto a primeira, a se-
gunda, aterceira, a quarta, a quinta, a sexta e a séti-
ma normas sao tributos vinculados, cuia atividadp
estatal esta diretamente referida ao contribuinte (su-
jeito passivo), sendo portanto 'taxas', aoitava ano-
na, a decima, a décima-primeira e a décima-
segunda normas s&o tributos desvinculados aue
qualquer atividade do Estado sendo, por consequin-
te, impostos . A ultima consideracéo a fazer é no to-
cante as bases de calculo, previtas nas letraso ced
do inciso VI, e que figuram nas esquematizacdes da
nona da decima e da décima primeira normas A
duvida prende-se a base de célculo da décima nn
meira normas, que traduzimos, no esquema acima
como sendo o salario-de-contribuicdo dos empre-
gados, excluindo o salario-de-contribuicdo dos
avulsos bem como os demais componentes da ba
se de calculo da nona norma. Mas, se alei nas letras
b e c adicionou a base de calculo algo além da folhn
de salario-de-contribuicdo dos empregadis e na
letra d, nada adicionou, significa que, nesteultimn
caso, a base de célculo ¢, tdo-somente a folha Ho
contribuicdo dos empregados. Quando o texto lecS
faz uma enumeracéo, e logo abaixo exrlui ain”
Visto na enumeracdo acima signifcan nf P?~
excluido abaixo sé pode serinduido acima

Desde a Lei Organica até a Consolidacan
contnbuigoes previdencianas tiveram as estruSir®

normativas acima descritas, traduzindo A
impostos, ora em taxas. aem

As Limita¢Ges constituicionais
ao poder de tributar.

tributos significa dizer*que esUfodas ¢ * T '8"88 Sao
me juridico tributario A

te, nocasoaUnido estasuipitn J ° p°der tributan-
da Carta Magna 'eStaSUjeito’' submet'doaspe,as
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galidade, expresso Se fo la te' é0dale"
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estavam referidos no item | do 59° Taistnbutos
Carta Magna, que, porsuavez 1 ~ ° 8rt' 21' da

I, do art. 21, o qual, fazendo peq*efaissaE S
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principio da legalidade, faculta ao Poder Executivo,
nos limites e condi¢des estabelecidos em lei, alterar-
ine as aliquotas ou as base de calculo. Hoje, previs-
0s que estdo no inciso X, do art. 43, que ndo faz a
A SwaeSSMva' 0 Poder ja ndo desfruta da mesma
jacuidade Estao, portanto, tais tributos, inteira-
mente submetidos ao principio da legalidade. Tal fa-
to ja toi observado pelo Ministro Carlos Mério Vello-
aoQu°® °  er'do anteriormente neste parecer) que
nomoU)UnOmISa* Or'a’ Que ndo se legisla impu-
ranriall 6' , °j-.¢' mesmo que alguém por igno-
t , poissoa ignoranciajustifica tal pensamen-
nnHorTn cons'derar tais contribui¢gfes tributos, ndo
tn iinHaeiXar 8vé:las9omo obrigacdes, e, portan-
IpnaijHaH"110nao tr'butarias, sujeitas agfrincipio da
legalidade expresso no § 20, do art. 1

trihi itrAWl ° princ'pio a ciue estdo subordinados tais
final Hn 69c? i7a ant®noridade, consagrado na parte
auenpnhnm?°ifrt' 253, do Texto Maior, que dispde

cicio wm » {0 sera’ mcobrado em cada exer-
mentadn octUe 8  que 0 houver instituido ou au-
fTnanrin  JT ~gorantesdo Inici° do exercicio

transnnrtP ressalvados 3 tarifa aduaneira e a de
dos p oiitrnc imposto s°bre produtos industrializa-
Plempnt*r  resp5cialmente indicados em lei com-
gquerra 6 hm imPosto langcado por motivo de
ConSn”MeM 8itS.casos Previstos nesta
masorprtno 'njelicidade da redacéo € notdria,
buic6es nrPviHo6 080 ha qualcluer ressalva as contri-

crito npmom  @8rias' nem no dispositivo trans-

em aua,migr | qua rchL'\eroutroda Constituicdo, nem
em qualquer lel complementar.

que instit*r tliT-P'0 aser acatado pela legislagdo
10) hpm ™ tnbutO e o da isonomia (art. 153, §
doart ?2n r000 corolario, inscrito no inciso |,

ndo seia uniw 8 Uniao "instituir tributo que

impliauedi®tinr'é em t0d° O territério nacional ou
que Estaio C8m°Upreferéncia em relagao a qual-
M asnfS "Mumcipio em prejuizo de outro”

Postos ndn nnH -88 normas classificadas como im-
S S S S era’.Ser*idasde Estados, Muni-

do princinin H_P  vasautarquias,em decorréncia
19, Il a darn In2un)dade tributaria reciproca (art.

1 n N o "
QT 8 @ T % K T 0 0 BBt S
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ob a égide da inconstitucionalidade e da ile-



galidade adveio o Decreto n° 83.081, de 24 de janei-
ro de 1979. Isto porque criou como nucleo de hip6-
tese de incidéncia a previsédo do fato de ser membro
de conselho de administracdo de sociedade anéni-
ma, incluindo esta categoria entre os segurados
obrigatérios. Ja fizemos notar acima, mais precisa-
mente no esquema da primeira norma, no inciso
5.20, que tal norma poderia ser desdobrada em tan-
tas quantas sdo os segurados obrigatérios. Assim,
teriamos diversas normas com os seguintes nucleos
de suas hipoteses de incidéncia: ser segurado no ter-
ritério nacional; ser empregado, contratado no Bra-
sil, em sucursal ou agéncia, de empresa nacional, no
exterior; ser titular de firma individual; ser diretor de
companbhia; ser sdcio gerente de sociedade por quo-
tas de responsabilidade limitada, etc. (vide primeira
norma, inciso 5.20). Se o Decreto acima referido
criou nova hip6tese de incidéncia, inovou a lei, sen-
do ilegal, e como s06 a lei pode criar ou alterar tribu-
tos, afrontou a Carta Magna que, como vimos, con-
sagrou o principio da legalidade. N&o poderia por-
tanto a autarquia previdenciaria exigir qualquer con-
tribuicdo dos membros do conselho de administra-
¢do de uma companhia.

N&o satisfeito, o Poder Executivo, em praticar
uma inconstitucionalidade, resolveu repeti-la com a
portaria do Secretario de Previdéncia Social n° 2, de
6 de junho de 1979, publicada no Diario Oficial da
Unido, de 11 dejulho. Tal portaria volta a relacionar
(letra/, do item 2) os membros do conselho de admi-
nistracdo de uma companhia entre os segurados
obrigatérios sem qualquer autorizacao legal. Sendo
‘nconstitucionais, nem o Decreto nem a portaria de-
vem, neste aspecto, ser obedecidos, pois aobedién-
cia a estes textos menores significaria desobedién-
cia a lei e a Constituicao.

N&o se podera jamais alegar que os membros
do conselho de administragdo ja estavam incluidos
entre os segurados, por analogia 'a diretores'. Tal
afirmacao seria verdadeiro despautério juridico. Em
Primeiro lugar, a lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, destingue nitidamente os dois 6rgaos, pois o
art- 138 afirma que "a administracdo da companhia
competird, conforme dispuser o estatuto, ao conse-
ino de administracéo e a diretoria, ou somente a di-
retoria”, empregando a aditiva e que revela concei-
tos diversos (pois ndo se adicionam conceitos idénti-
cos). Por outro lado, o0 mesmo artigo demonstra a
Possibilidade de ndo haver conselho de administra-

¢do, o que ndo ocorre com adiretoria, 0 que é novo
fator de distin¢cdo. 08 1o, do mesmo artigo, define o
conselho de administragdo como 6rgao de delibera-
¢ao coletiva, ndo representativo da companhia, ati-
vidade privativa da diretoria, e 0 §2? determina quais
os tipos de companhia que terdo obrigatoriamente
conselho de administragcdo. Nao ha, assim, entre os
dois conceitos (conselho de administracdo e direto-
ria) qualquer similitude, e "o recurso a analogia es-
tende... um preceito de lei a casos nele ndo com-
preendidos, mas que tenham, com as hipéteses de
incidéncia previstas na lei, uma relagdo de afinidade
que os coloca na mesma razéo juridica que inspirou
as hipéteses da norma em questdo" (Américo Mas-
set Lacombe, Consideracgdes sobre o raciocinio juri-
dico, in RDP 24/47). O recurso ao processo analogi-
co s6 sera portanto legitimo se ocorrer comunidade
de elementos juridicos a serem tomados em consi-
deracdo. Sera assim necessario que a hipdtese, a
qual se pretenda estender alei, apresente caracteres
juridicos analogos aqueles da hipotese expressa-
mente regulada (idem). Ora, no caso tal ndo ocorre.
O Unico ponto comum é o fato de serem 6rgdos de
sociedade andnima, mas a propria legislacéo previ-
denciaria ndo aceitou tal semelhancga, pois, como vi-
mos acima, sempre distinguiu os diversos tipos de
cargos e tipos de participagéo societaria destacando
inclusive os sécios-gerentes dos sdcios quotistas,
quando se sabe que o sdcio gerente deve necessa-
riamente ser sécio quotista numa sociedade por
quotas de responsabilidade limitada. Em segundo
lugar, o 8 10, do art. 108, do Codigo Tributario Na-
cional é expresso ao determinar que o "emprego da
analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo
ndo previsto em lei". Ora, a pretensdo de cobrar, por
analogia, a contribuicdo previdenciaria dos mem-
bros dos conselhos de administracdo de uma socie-
dade andnima, resultaria exatamente na exigéncia
de tributo n&o previsto em lei.

Tanto os 6rgdos previdenciarios sentiram a
deficiéncia do Decreto e da portaria acima referidas,
que adveio a Lei 6.887, de 10 de dezembro de 1980.
Esta lei incluiu os membros dos conselhos de admi-
nistracéo de sociedades an6nimas entre os segura-
dos obrigatorios da previdéncia, fazendo alteragGes
no art. 50e no art. 69, da lei 3.807, com suas modifi-
cacdes posteriores. Tal lei, em decorréncia do prin-
cipio da anterioridade, acima explicado, s6 podera
ser aplicada a partir de 1lode janeiro de 1981, o que o
proprio legislador verificou, ao dizer no art. 40, que a
lei entra em vigor na data inicial do exercicio.



