Resumos

0 BRASIL NOS ANOS OITENTA: UMA
REFLEXAO INTERDISCIPLINAR

O artigo parte de premissas baseadas no
diagndstico das conjunturas, brasileira e
internacional, livre de angustia dramética, em
gue se examinam as experiéncias de
administracdo econémica em desdobramento
nos paises-chaves do mundo ocidental, tais
como a keynesiana — resposta capitalista a
débacle de 1930 e eliminagédo da
contundéncia dos ciclos econdmicos —, a do
Estado previdenciario — resposta
institucional ao espectro do desemprego dos
anos trinta, com a instituicdo de uma rede de
seguranca social pelo Estado do bem-estar
Al/Velfare States — e, por fim, a do
planejamento integral, seja de carater
impositivo (bloco comunista), ou indicativo,
das economias de mercado. Com esse
instrumental analitico, MarcHio Marques
Moreira desenha a realidade brasileira,

em seus desafios e antagonismos, sob o
aspecto interdisciplinar, isto & econdmico,
social e politico, olhando a crise atual "menos
como fim de caminho do que como o limiar
de transformacé&o renovadora".

AS RELACOES LESTE-OSTE EO
TERCEIRO MUNDO. UMA VISAO
SUL-AMERICANA

A pedido dos organizadores da Atlantic
Conference, realizada nos Estados Unidos
entre 4 e 7de novembro de 1982, Ronaldo
Mota Sardenberg oferece sugestfes de
cunho politico no contexto das relacdes
Leste-Oeste e 0 Terceiro Mundo sob o angulo
de visdo sul-americana. Redefinicdo do
Ocidente, de modo a abranger os paises do
Sul, com idéntica filosofia, tradi¢éo historica,
estrutura econdmica e aspiracgao politica.
Intensificacdo do didlogo Norte-Sul, com
mais participacao dos paises do Terceiro
Mundo nos processos decisorios do centro
industrializado e recuperacdo da confianca
daquelas na¢gBes nos modelos e métodos
ocidentais. Estabelecimento de parcerias,

com base na reciprocidade de interesses,
alijada a relagdo colonialista entre o Ocidente
e 0 Terceiro Mundo. Tais séo algumas das
idéias que o articulista apresenta para superar
a distancia ainda atualmente existente entre a
América do Sul e o resto do Ocidente.

GUERRA AO HOMO OECONOMICUS

Revela o artigo como a moderna teoria social
vem procurando eliminar ou repelir a figura
do homem econdmico, aimagem do
individuo calculador, imbuido de
racionalidade instrumental e lucidez de acéo.
Nesse sentido sdo passadas em revista sete
disciplinas das ciéncias humanas: a
sociologia, em virtude da teoria da sociedade
pos-industrial; a ética e filosofia social,

pela obra de John Rawils; a teoria politica,
com C. B. Macpherson; a teoria do
conhecimento e a filosofia da cultura, com
Jirgen Habermas; de economia politica da
nova escola de Cambridge; a antropologia
econdmica institucionalista dos discipulos de
Karl Polanyi; e a antropologia cultural
comparatista de Louis Dumont. Ao final da
analise, verifica-se, entretanto, que "o vildao
— 0 homo oeconomicus — resiste
galhardamente ao poderio critico de seus
virtuosos, quando ndo puritanos, assassinos
em potencial".

A ESTABILIDADE CONSTITUCIONAL
DOS CELETISTAS CONCURSADOS
DAS ENTIDADES DE DIREITO PUBLICO

Paulo Tavora, com a autoridade de
ex-Ministro do Tribunal Federal de Recursos
e 4luz da doutrina, da legislacédo e da
jurisprudéncia, examina a estabilidade
constitucional dos servidores regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, os
chamados 'celetistas’, concursados das
entidades de direito publico. Ao fulminar a
dicotomia, no plano tedrico e pratico, da Lei
n° 6.185/74, a qual, afirma, se desviou dos
principios constitucionais, de tempo e



natureza, que definem o regimejuridico dos
funcionérios, o Dr. Tavora reve/a os termos
em que faz sentido a aplicacéo da
estabilidade decenal, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (art. 492), excluida, porém,
a opcao pelo Fundo de garantia do tempo de
servico (art. 165, Xlll, da Constituicdo
Federal,/, aos servidores das pessoas de
direito publico em fungbes permanentes.

0 ACESSO A JUSTIGA PUBLICA: UMA
EXPERIENCIA DE JUIZADO DE
PEQUENAS CAUSAS

0 artigo traz importante contribuicao a
solucdo do problema de acesso a prestacédo
jurisdicional pelas camadas sociais mais
pobres do pais. Uma das formas lembradas
para atenuar as conseqiéncias econdmicas,
sociais e politicas dessa chamada 'Crise do
direito’ consistiria na criacdo de juizados
especiais para as causas de reduzido valor
econdmico, a semelhan¢a do que vem
ocorrendo em outros paises, de que séo
exemplos os Estados Unidos, onde se
destaca a cidade de Nova lorque, cujos
problemas urbanos o autorjulga semelhantes
aos das regides metropolitanas brasileiras e
cujo Juizado de Pequenas Causas /'Small
Claims Courtsy descreve, em sua estrutura e
funcionalidade, com a sapiéncia do
jurisconsulto, indicando as condicfes de
assimilagdo ao nosso meio.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:
NATUREZA JURIDICA

0 magistral estudo do jurisconsulto Américo
Lacombe apresenta doze normas
previdenciérias, extraidas desde a Lei
Organica até a Consolidagdo, cada qual
exaustivamente dissecada em sua estrutura
normativa. Com superior técnica e erudigéo,
indicam-se o antecedente (hipotese de
incidéncia), composto de nicleo
condicionado por coordenadas de espaco e
tempo; o conseqiente (mandamento), com
seus aspectos quantitativos (aliquota e base
de calculo) e pessoais (sujeito ativo e sujeito
passivo); e, ainda, a naturezajuridica, de
imposto (desvinculado de atividade estatal)
ou taxa (em atividade estatal referida ao

contribuinte) — de tal sorte que nenhuma
davida mais podera subsistir quanto a
inteligéncia das contribuic8es previdenciarias,
inclusive sob o ponto de vista da
contitucionalidade. Oferece-se, finalmente,
interessante retrospecto juridico e
administrativo sobre a contribuicdo dos
membros do conselho de administracdo de
sociedades anbénimas, hoje segurados
obrigatérios da previdéncia.

EFICACIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS SOBRE
JUSTICA SOCIAL

Como relator da Conferéncia Nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil, realizada
em Floriandpolis de 2 a 6 de maio de 1982, o
jurista Celso Antonio Bandeira de Mello
assenta as seguintes teses de interesse social:
consagracdo dos direitos sociais como
barreira defensiva do individuo perante o
Estado; forga juridica vinculante dos preceitos
constitucionais, mesmo os de natureza
programatica; geracao de direitos das regras
constitucionais, ou seja, as que outorgam
poderjuridico cujo desfrute independe de
prestacdo alheia (direito de ir e vir, etc.),

as que outorgam direito dependente de
prestacéo alheia (direito a ensino religioso,
etc.) e, enfim, as que apenas outorgam
direitos sem indicacdo dos meios adotados
para realiza-los (a familia tera direito &
protecdo dos poderes publicos, etc.);
amplitude dajustica social na Carta Politica
vigente (artigos 160 e 165). Entre as
conclusdes genéricas do substancioso
estudo, destaca-se a de que os direitos
sociais integram o acervo histérico, juridico,
ético e cultural da Nacgéo, incluindo-se no
conceito de patrimdnio publico, donde sua
lesdo ensejar propositura de acdo popular
constitucional (art. 153, %31). Entre as
conclusdes concretas, assinala-se a de que
politica econdmica que conduz, cientemente,
aretracdo de oferta de emprego produtivo
contradiz o artigo 160, IV, da Constituicdo —
investindo-se o trabalhador por ela
prejudicado na faculdade de propor acéo
anulatdria dos atos administrativos que
diretamente concorrem para o resultado
proibido.



JURISDICAO E CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

O insigne mestre da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Miche! Temer, brinda-
nos com a exegese do artigo 205 da
Constituicdo Federal, descartando a
suposicao de que aise cria verdadeiro
contencioso administrativo. Fixado o
conceito dejurisdicdo, como prerrogativa do
Poder Judiciario, bem como o daleiea
administracdo publica, observa que o artigo
205 nao exclui, de apreciacdo pelo Judiciario,
as questdes entre as pessoas politicas e as
pessoas administrativas ou destas entre si,
como, alias, muitos admitem; garante,
apenas, procedimento anulatério perante a
prépria autoridade administrativa, que fica
obrigada a proferir decisdo quanto a
insurgéncia do acionista. Tal € a Unica
interpretacdo do artigo que o autorjulga
compativel com os principios constitucionais
e com o Estado de direito, consagrado no §
7? do artigo 7oda mesma Carta Politica.

TEORIA ORGANIZACIONAL:
DOGMATICA OU IDEOLOGIA?

Dos cadernos do Curso de Pos-Graduagao
em Administracdo da Universidade Federal de
Santa Catarina e lavra do professor Ubiratan
Simbes Rezende, este artigo que explicita
uma visdo do homem no pensamento
administrativo classico, ou melhor, busca a
descoberta e a revisdo das visdes do homem,
da sociedade e da ciéncia, implicitas no
discurso administrativo. Trata-se de
contribuigdo valiosa & teoria cientifica da
administracdo, em que séo repensados
problemas como a condicdo humana na
teoria classica e neoclassica e na abordagem
das ciéncias comportamentais, bem como as
implicagbes de uma teoria organizacional
‘comportamentalista’ e a necessidade de
delimitacdo nas organizacfes. Adverte-se que
€ chegado 0 momento de desenvolver
esforco sisteméatico no sentido de romper
com o pensamento administrativo
convencional e perspectivar a psicologia
organizacional sob outra Gtica, pena de se
prejudicar o status cientifico da literatura
organizacional e converté-la 4 condigédo de
mera ideologia. Enfim, o dilema — dogmaética

ou ideologia — o trabalho soluciona em
extenséo e profundidade.

A BUSCA DE UMA TECNOLOGIA
APROPRIADA AO BRASIL

Belmiro Valverde Jobim, com sua experiéncia
de Secretério de Planejamento do Estado de
Santa Catarina, em artigo com nota
introdutdria por prof. Alberto Guerreiro
Ramos, procura contribuir para o
aperfeicoamento da politica tecnolégica
brasileira. Discute as caracteristicas e
possibilidades dos processos ditos
alternativos, intermediérios, ndo agressivos
e apropriados, ilustrando a discussdo com
varios exemplos do atual modelo tecnologico
brasileiro, entre os quais, notadamente,

o Programa Nacional do Alcool, que, afirma,
"sera, apenas, uma oportunidade a mais
perdida para a afirmac@o de uma tecnologia
apropriada as caracteristicas brasileiras”, se
“insistirmos na miopia com que temos
tratado alguns aspectos essenciais do
processo de inovacdo e producao; na
resignacdo com que temos tratado nossa
vulnerabilidade face ao exterior; na
fascinacdo com que encaramos os padroes
exogenos de modernidade e
desenvolvimento ".

OS ESTADOS UNIDOS, 0 BRASIL EA
GUERRA FRIA, 1945-1960: FIM DO
RELACIONAMENTO

Com sua relutancia em adotar eficaz politica
de "pais-chave” em relagcdo & América Latina,
os Estados Unidos alienaram o Brasil, ndo
obstante as demonstracfes desse seu
poderoso aliado em questdes hemisféricas,
inclusive durante a Il Guerra Mundial, quando
tanto contribuiu com a gloriosa Forca
Expedicionaria Brasileira, sem colher,
entretanto, qualquer fruto da vitéria, ou
compensacdes pelo sacrificio de vidas.

O artigo de Stanley E Hilton reconstitui o
qguadro da politica externa norte-americana
no pés-guerra, revelando, com profusa
documentacédo pertinente, o gradativo
afastamento do Brasil da qualidade de
parceiro norte-americano e a conseqiente
linha de solidariedade com os paises hispano-
americanos.



DIREITO FINANCEIRO

Do magistério de Ernesto Lejeune Valcarcel,
da Universidade de San Sebastian, Espanha,
provém este artigo que fornece uma visao
global do direito da Fazenda Publica, em seus
aspectos orgcamentarios, patrimoniais e dos
empréstimos publicos. Revela-se, na parte
orcamentaria, a tendéncia para aperfeigcoar os
critérios dajustica na despesa publica, pois
de nada vale ajustica na arrecadagao
tributaria se ao mesmo tempo nao se garante
ajustica na despesa publica. Quanto aos
demais setores, registra-se que ainda ndo se
dispde de uma teoria do crédito publico e,
menos ainda, de uma teoria do patrimdnio do
Estado, ndo obstante as preciosas
contribuicBes doutrinarias nesse sentido,
como a do professor Ferreiro /'Analisis juridico
de la deuda publicai, considerada
fundamental a sistematizacéo do crédito
publico. Ao direito patrimonial, com profuséo
de normas publicas e privadas, adverte o
publicista, para a necessidade de se lhe
distinguir a perspectiva juridico-financeira,

a fim de alcancar a construgdo unitaria.
Comenta, a esse respeito, a proposicédo de
Sainz de Bujanda, como metodologia util &
penetracdo da problematica suscitada,
ressaltando ndo o que dejuridico-privado
existe no regimejuridico do patriménio do
Estado, mas, sim, o que nele ha dejuridico-
financeiro.

0 ESPIRITO CIENTIFICO DE MAUA NA
TRAJETORIA DO BANCO DO BRASIL

A Maud ndo basta apenas o galarddo de
patrono da funcao publica dos transportes e
de evangelista do progresso nacional —
revela-lhe Santiago Fernandes substanciosas
contribuices a teoria do desenvolvimento
econdmico e a critica da economia politica.
Mostra o autor como Maua criticara a teoria
monetaria classica — que s6 concebe o
dinheiro vinculado ao ouro —idéias que
teriam causado a extingdo do primeiro Banco
do Brasil; examinava, em suas causas e
efeitos, o barbarismo monetéario da
cunhagem de moedas de cobre (chen-chen);
lancara luzes para a solugcédo da controvérsia
entre pluraridade e unidade emissora ("seria
anacronismo — advertia Maua em 1859 —
pretender hoje medir a riqueza de um pais
pela quantidade de ouro ou de prata que nele
circule... 0 meio circulante é o poder de
adquirir;... 0 que importa que esse poder seja
simbolizado por uma tira de papel ou por uma
moeda de ouro?"). Conclui Santiago
Fernandes com sugestao béasica de que o
Brasil, liderando as na¢fes do Terceiro
Mundo e dentro do espirito do discurso do
Presidente Figueiredo na ONU, proponha a
transformacdo do F.M.l. em "Cémara
Mundial de Compensacéo"”, no estilo de
Keynes e na esteira das idéias de Maud, a fim
de eliminar a regalia danosa concedida ao
dolar como "moeda de reserva". Essa
reforma monetéria no plano internacional
seria acompanhada de paralelas reformas
financeiras de &mbito nacional para
substituicdo dojuro por taxa médica de
servicos bancarios.



