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Sentimos de antemao o sorriso altamente ironico que o leitor pespegara nos
labios ao receber a pergunta em epigrafe. Ora, pensara, mas entao isso é pergunta
que se faca?! Nao estd af o exemplo de Henry George, relegado ao escarnio dos
séculos precisamente porque teve a “genial” idéia de pregar durante sua vida de
cientista o impoOsto unico sobre o rendimento da terra?! Se retrucarmos que
vamos tratar apenas do imposto sobre a renda, ainda nos lembrara, prestimoso:
nao esta af o exemplo mais recente de Bartolomeo Benvenuti, que tem recebido
apupos de toda a Italia, porque em seu I Sisterra dei Tributi pregou nada mais
nada menos que o imposto unico sobre a rendar! E, além do mais — ajuntara
ainda o leitor intransigente — Seligman, o corifeu non plus nltra de tal matéria, ja
nao situou inflexivelmente a questdo, esclarecendo terminantemente no final
de seu artigo inserto na Encyclopaedia of the Social Sciences — com énfase de quem
encerra vez por todas uma querela — que “o imposto sobre a renda nao pode ser

mais que um dos elementos de um sistema tributario plural”?
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E certo que ndo ignoramos a faléncia
do “georgismo” nem as razoes ponde-
raveis de Seligman. Exposto francamente
as flutuacoes econdmicas, o imposto sobre
a renda reflete com agravos suas conse-
quéncias, ora tendo a produtividade
acelerada em tempos de folga, ora quase
se anulando em tempos de depressio,
afligindo o Govérno justamente no
momento em que o Tesouro devia estar
saciado para atender as necessidades da
conjuntura, tais como as decorrentes do
fené6meno do desemprégo, astenia de
circulacido, etc. Sabemos também que
baseados nestas razoes é que tratadistas
renomados, classicos ou jovens, como Vito
Bompani' e Clyde L. King?, atestam para
o impodsto sobre a renda um papel de
simples “suplemento” — que, afinal, nao
esta muito longe do obsoleto carater de
mero “complemento” com que o pioneiro
Leroy Beaulieu espartilhou o tributo.

E verdade que de tudo isto estamos
informados; mas, apesar de todas estas
ponderagdes, baseados na analise repetida
de alguns fenémenos respigados pela linha
evolutiva do tributo, reiteramos a davida:
afinal, caminhamos para o imposto Gnico
sObre a renda?

Eis por que, talvez com o intuito sadico
de lancar o leitor desavisado nesta mesma
situagdo de expectativa, nao titubeamos em
alinhar aqui algumas das razoes que nos
deixaram cum granum salis, nao obstante toda
a celeuma negativista que se tem feito em
torno da faléncia do impdsto unico.

A histéria do imposto sobre a renda é
a proépria historia da tributagdo: se muito
apurarmos o conceito de renda, chegamos
maravilhados a conclusio de que outra
coisa nao fizeram os mais antigos povos
que, tentando aperfeicoar seus sistemas
tributarios, acercar-se cada vez mais do
imposto sobre a renda. Bste é o exemplo

Caminhamos para o imposto (inico?

da éisphora na Grécia do século IV antes de
Cristo, da /Justralis collatio, da Roma
decadente, ou da décima scalata, da Florenca
do pré-renascimento — isto sem levar em
conta a palavra de alguns autores mais
gulosos’ que, indo mais longe, chegam a
surpreender o impdsto no Egito de 1580
A.C. E sabido, porém, que, na sua atual
caracterizagdo, o imposto sObre a renda
surgiu apenas em 1798, resultado de
sucessivos conchavos fiscais que o génio
politico de Pitt concebera. E certo também
que a histéria de sua evolugio remonta mais
longe, principalmente a longa experiéncia
da raille francesa que, esbordada por toda
a Buropa, iria pressurosa acomodar-se a
todos os sistemas fiscais surgentes com a
criagdo dos primeiros grandes estados
organizados; mas nao é menos certo que
suas lutas pela hegemonia nos esquemas
financeiros come¢am realmente s6 depois
de Pitt, ja que apenas desde entdo podemos
acompanha-lo frente aos paises estrutu-
rados no liberalismo.

Emergindo na época em que o libera-
lismo francés de todos os Laboulaye
incrementava a furia com que a técnica
industrial inglesa ia forjando o capitalismo
conservador; florescendo na época em que
o capitalismo essencialmente comercial
baqueava redondamente em toéda a
Europa, o imposto sobre a renda — criado
para o custeio da guerra contra Napoledo
e eternizado para compensar as iniqui-
dades dos impostos indiretos — vai afirmar-
se paulatinamente, reagindo em primeiro
lugar contra os impostos de consumo, e,
depois, contra todos os impostos indiretos.

Realmente, a partir do século XVIII,
quer na Holanda, quer na Inglaterra — paises
em que inicialmente se consolidou a
economia individual — os impostos indiretos,
depois de seu apogeu continental, comegam
a mostrar, além de suas flagrantes
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iniqiiidades, tdda sua comprometedora
incapacidade frente aos grandes acimulos
de capital. Assim, os impostos diretos vao
substituindo os indiretos nao apenas pelas
razoes alegadas pelo otimismo de alguns
historiadores — segundo os quais a substi-
tuicdo se processou em funcio dos
exemplos das clamorosas injusticas dos
excises, cises etc., sempre de traslagdo
“misteriosa” — mas porque o fisco desco-
brira novamente ser a tributacao direta o
caminho mais curto para a saciedade de suas
arcas. Désse modo, se a gabelle tem uma
honrosa tradi¢ao na histéria da declaracao dos
direitos do homem, é licito reconhecer sua
impoténcia para, com a forca de suas
iniqiiidades, torcer sozinha a diretriz dos
tentaculos do fisco.

Eis por que nio se pode hoje pensar
que o imposto sobre a renda vingou
apenas porque as desvantagens dos
impostos indiretos lhe facilitaram um
pundonoroso repudio por parte dos
fiscos europeus. Longe disso: de nada
adiantariam todos os fenomenos de
traslagdo dolosa a que estdo sujeitos os
impostos indiretos — principalmente os
de consumo; de nada adiantariam as cores
maciamente filantrépicas que a ciéncia
tributaria comecava a tomar, se o fisco
nao encontrasse nos impostos diretos um
sucedaneo habil para a tributagao indireta.
Os impostos diretos — principalmente o de
renda — venceram, pois, os quadros tribu-
tarios, apenas quando o fisco, pela natural
evolucdo da ciéncia financeira, pode
mostrar-se sem rebucos — ambicioso, sem
rapina; exigente, sem despotismo.

Ja entdo a renda se mostrara o mais
perfeito instrumento para a mensuragao da
capacidade contributiva de cada cidadao.
Levada a verdadeiros requintes de subjeti-
vismo analitico, a renda passou a agir como
aquéle indice infalivel da capacidade de

suportar o 6nus fiscal, demarcando com
precisio matematica a margem de sacri-
ficio conveniente para cada caso pessoal.

Désse modo, por uma reversao siste-
matica de fatores injuncionais, o fisco passa
da capitagio simples a capitagio graduada; da
pessoa do contribuinte a fortuna respectiva,
do indistinto acervo de bens ao fluxo de
satisfaces que é, afinal, a renda.

Dentro de toda esta difusa causalidade
histérica responsavel pela hegemonia final

“Parece-nos que,
continuando a
humanidade a seguir o
caminho do
individualismo até hoje
respeitado, cada vez
mais a hegemonia do
tributo se firmara.

do imposto sobre a renda nos modernos
quadros financeiros, podemos vislumbrar
com pequeno esforco alguns estagios
precursores desta situagdo atual.
Abandonando o perfodo em que o
tributo foi mero recurso de guerra,
podemos surpreender um primeiro
estagio em que o imposto sobre a renda
se val insinuando nos quadros tributarios
para compensar as iniqiidades dos impostos
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indiretos — ou dirfamos melhor, para obstar
que os impostos indiretos se extremassem
indefinidamente em iniqtiidades crescentes.
E a época de quando em Franga as cises
vao deixando lugar aos dixiémes e vingtiémes,
embora o Estado explorasse a socapa a
cornucopia da gabelle.

Com a expansio irreprimivel do
industrialismo inglés e a conseqiente
eclosio do livre cambismo, o zzcome-tax de
Pitt — solenizado pelos coros socialistas que
David Hume, Adam Smith, Malthus e
outros compuseram em surdina — foi
vencendo as oscilagcdes do capitalismo
inglés, ora manipulado por Peel, ora por
Gladstone ou Disraeli. Afirmando-se
vigorosamente, o imposto sobre a renda,
afinal, deixa de ser um mero complemento
dos impostos indiretos para chegar a
situacio de seu vero competidor. F a época
em que a Gra-Bretanha passa a equilibrar
todo seu arcabouco fiscal no jogo habili-
doso do tea-duty versus income-tax.

A partir do inicio do século XX vai
afinal o imposto sobre a renda galgar as
culminancias de impdsto basico dos
sistemas tributarios mais complexos.
Valorizado pela teotia sdcio-politica dos inpostos
que o génio de Wagner concebera,
cristianizado pelas vantagens que o principio
da progressividade — entio assaltado pela
propaganda intensiva dos mais preclaros
financistas — estava fartamente prodi-
galizando, o imposto sobre a renda,
amplamente manejado pelos paises
atingidos pela guerra de 1914, terd sua
percentagem a subir celeremente em face
das receitas gerais. Assim, se a Italia, logo
apos o contflito, via a produtividade da
imposta sui redditi della riccheza mobile subir a
40%, a Gra-Bretanha, ja em 1925, usufruia
um zncome-tax que lhe rendia 50% da receita
total. E ndo apenas nestes paises o exemplo
se repetia: uns apos outros, todos os

Caminhamos para o imposto (inico?

grandes paises vao seguindo as pegadas
inglesas, inclusive o Brasil, que ja neste ano
corrente terd no imposto sobre a renda a
coluna-mestra de seu arcabouco tributario.

O desenvolvimento continuo do
imposto sobre a renda foi tornando-o mais
e mais complexo. Se o #ncome-tax langado
por Pitt ja era uma confusa miscelanea de
assessed-taxes, o imposto de nossos dias é
um acumulo mais ou menos indistinto de
pequenos impostos parciais. Se ja em 1853
Gladstone, num dos seus famosos rela-
torios, chamava a atencdo para a dificil
“composicao” do income-tax®, hoje
podemos ultrapassa-lo e atentar no
verdadeiro sisterza de tributos que é o atual
imposto sobre a renda. Basta observar-
lhe os modernos aparelhos em diversos
paises para tal assertiva ficar plenamente
justificada.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o
impo6sto subdivide-se ora com referéncias
as pessoas fisicas, ora com referéncia as
pessoas juridicas, passando do current-indi-
vidnal a0 victory-taxy do current-corporation aos
excess-profits-taxes — isto sem falar nos
pequenos impostos mistos.

Na Gra-Bretanha, a subdivisio ainda vai
mais longe: postado em 3 grandes grupos —
o da Taxation of Individuals, o da Taxation of
Business-Profits e, mais recentemente, o da Post
War Credits —, o income-tax fragmenta-se
difusamente, na ansia de surpreender a renda
nos mais reconditos jogos das relagoes
humanas.

No Brasil, af esta o tributo dividido
em taxas, sObre-taxas, cédulas e pro-
por¢oes — sem falar-se no novel ipdsto
sbbre lucros extraordindrios, verdadeiro
apéndice do primeiro.

Nota-se, pois, atualmente, uma ten-
déncia irreprimivel para a expansio do
tributo mundo em fora, perdendo-se o
gravame em ininterruptas cissiparidades,
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bifurcacdes e entrelacamentos — numa frag-
menta¢ao constante que vai tornando o
tributo mais e mais distendido, embora
mais e mais “capilarizado”.

Tantas e tdo fundamentais tém sido as
transformagdes por que vém passando os
canones da ciéncia tributaria que nao sera
desarrazoado julgar-se que, em evoluindo
os fend6menos financeiros na mesma linha
ascensional seguida até hoje, o imposto
sobre a renda se tornara inapelavelmente a
coluna-mestra de todos os sistemas fiscais.
Nio sdo apenas as contingéncias da guerra
que, nos Estados Unidos, elevaram o
produto do #ncome-tax, no petiodo 1940/
1941, a 72,23% da receita geral do pais.
E que as vantagens da tributagdo sobre a
renda ja vao hoje tomando foros de vene-
randos lugares-comuns. Sua extrema
flexibilidade, sua natural periodicidade, sua
opulenta facilidade de democratiza¢io, sao
todos pontos exaustivamente ventilados
pelos autores especializados na matéria: de
Seligman a Bompani, de Paul Strayer a Just
Haristoy.

Por estas razoes, parece-nos que,
continuando a humanidade a seguir o
caminho do individualismo até hoje
respeitado, cada vez mais a hegemonia do
tributo se firmara.

Como, porém, se comportard o
tributo nos préximos anos? Usando dos
jogos caprichosos da imaginacao, tentemos
responder a esta pergunta.

De inicio, podemos prever para um
futuro niao muito remoto a inversio
completa da situagdo anteriormente criada
pelo fisco: os impostos indiretos, a medida
que o imposto sébre a renda for crescendo,
passardo a ter importancia cada vez menos
fundamental nos grandes quadros tribu-
tarios. E veremos entdo que tais impostos
subsistirdo apenas para, como ja pregou
Sir Josiah Stamp?, gravar de modo tosco as

pequenas rendas, arredias ao imposto direto
sobre a renda. Assim, dia vira em que algum
futuro Leroy Beaulieu descobrira sisudo que
os impostos indiretos devem ser usados
apenas como complementos dos Impostos
diretos, ou, melhor, como “elementos
compensadores das iniqiiidades do imposto
sObre a renda”.

E entido estara visceralmente fendida a
base da tributacio indireta. A medida que
o aparélho do imposto sébre a renda se
for mais e mais aperfeicoando, suas
iniqiiidades — ja hoje tdo diminutas — irdo
menos e menos dependendo de impostos
que as compensem. Désse modo, apds um
periodo, naturalmente breve, em que os
impostos indiretos serdao singelos impostos
subsidiarios do imposto sObre a renda, vira
o periodo em que se dara fatalmente a
absor¢ao daqueles pela crescente comple-
xidade do sistema déste ultimo. Por essa
época, talvez nao mais tenhamos os
impostos indiretos com a precisdao
discriminadora hoje sua caracteristica,
porque antes — se for o caso de subsis-
tirem — terdo perdido seu aspecto atual,
passando, por fim, a agir como simples
manifestacoes zndiretas do imposto sobre
a renda. Assim, por exemplo, os impostos
de consumo s6 subsistirdo para garantia
secundaria da perfeicao do imposto sobre
a renda, ou, melhor: chegarfamos a situacao
em que, a for¢a do impodsto sobre a renda
ser onipresente, os impostos de consumo
acabariam por perder seus atuais caracterfs-
ticos, terminando por serem usados como
simples impostos sobre as despesas — ou,
em outras palavras — impostos soObre a
renda presuntiva.

Acrescente-se a esta situacao a tendéncia
cada vez mais evidente de alguns outros
impostos, e até mesmo taxas, irem-se
paulatinamente enfraquecendo até a
extinc¢ao final. Nio errarfamos mesmo em
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augurar o proximo desaparecimento dos
direitos alfandegarios. No Brasil — para
exemplificar com a prata da casa — os
impostos de exportacdo inter-estadualis,
apos um processo lento de estancamento
progressivo, estdo hoje literalmente
extintos, jogando por terra as barreiras
alfandegarias que, séculos a fio, entrava-
ram O NOsSsO progresso econodmico,
fenémeno que se deu também em alguns
estados mais ricos, relativamente ao
proprio imposto de exporta¢do para o
estrangeiro, hoje sabidamente anti-econo-
mico. Acresce mesmo que — levando-se
em conta o animo entremostrado pelos
dirigentes da guerra em discursos, confe-
réncias, panfletos, livros etc. —ndo é dificil
desconfiar que as aduanas passario a
representar um papel bastante diminuto
na interdependéncia economica das
na¢oes do futuro — até hoje prejudicada
pelos pruridos do nacionalismo morbido.

Em outros setores, o mesmo se dara.
Com o crescimento da responsabilidade
estatal, as taxas irdo perdendo seu valor
de pagamento por determinado servigo
prestado — ja que cada vez mais o Estado,
a forca de hipertrofiar-se, vai tomando o
carater de um devedor incondicional. Assim,

Caminhamos para o imposto (inico?

toda a sua capacidade de bem servir ao
maior nimero ira gradativamente repou-
sando apenas nos impostos — pois que sO
assim se acentuara indefinidamente o papel
de benfeitor infalivel que com tanto
empenho ja hoje se lhe procura dar.

Vemos, pois, que, embora dentro de
uma simplificagdo primaria de argumentos,
o pensamento nos levou sorrateiramente a
estas paragens inéditas: extin¢ao futura das
taxas, extingao gradativa de alguns impostos,
absorcao paulatina dos restantes gravames
pela complexidade crescente do sistema do
imposto sobre a renda.

Féitas as contas, pois, sobrard apenas
o imposto sobre a renda — nao singelo e
indiviso, é certo — mas, ainda assim, apenas
um imposto, embora tio complexo a
ponto de exigir a categoria de vero sistema
de tributos.

Afigura-se-nos, portanto, indubitavel
esta verdade: se tudo continuar nesta linha
evolutiva que leviamente surpreendemos,
o imposto sobre a renda caminhara a
passos largos para a categoria “perigosa”
de imposto tnico.

Como vé o leitor intransigente, a nossa
pergunta inicial parece que conseguird ao
menos levantar uma duvida final.

Notas

Vito Bompani. I’imposta complementare progressiva sul reddito. Padova. 1939. Pag. 21.

> Clyde L. King, Public Finance. N.Y. 1936. Pag. 293.

Lembre-se, por exemplo, Charles R. Metzger, em Brief History of Income Taxation.

*  Gladstone’s Financial Statements of 1853, 1860, 1863, 1864. Londtes. 1864. Pag. 20.
5 Sir Josiah Stamp. The Fundamental Principles of Taxation. Londres 1936. Pag. 74.
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