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Introducao

A inexisténcia de uma politica nacional de em-
prego tem levado uma série de estados brasileiros
a dimensionarem, através de seus 6rgdos de plane-
jamento e execugdo, programas e projetos que pos-
sibilitem minimizar os efeitos negativos da presen-
¢a de um elevado contingente populacional em si-
tuacao de desemprego aberto e subemprego.

N&o por casualidade mas por determinagao de
carater estrutural, essas situag8es atingem majori-
tariamente a populacdo de baixa renda que, devido
suas caracteristicas sdcio-econdmicas e culturais, se
tornam mais vulneraveis as conseqiiéncias gerado-
ras e resultantes da defasagem entre oferta e deman-
da da méo-de-obra no mercado de trabalho. Este
tende a apresentar um namero limitado de vagas e,
paralelamente, a aumentar as exigéncias com rela-
¢do aos requisitos a serem preenchidos pela forca
de trabalho.

As acgbes implementadas pelo Estado com re-
lacdo & problemética de emprego podem ser dirigi-
das tanto ao setor formal quanto ao setor informal
do mercado de trabalho.

A importancia que vem sendo atribuida ao se-
tor informal revela ndo s6 incapacidade do Estado
em colocar em pratica politicas especificas para o se-

tor formalizado do mercado de trabalho, bem como
a idéia que se tem da possibilidade de aumentar a
capacidade de absorcao produtiva de méo-de-obra
excedente por intermédio de programas cujos ob-
jetivos se voltem & organizacgéo e dinamizacéo do se-
tor informal.

Tal concepcao teve origem nas evidéncias em-
piricas resultantes da pesquisa realizada pela Orga-
nizagao Internacional do Trabalho no Quénia, quan-
do da analise sobre os aspectos de emprego. Estu-
dos efetivados no Brasil tém reiterado as proposiges
daqguela pesquisa no sentido de que o setor informal
cumpre um papel importante na dindmica do mer-
cado de trabalho, pois propicia oportunidades de
emprego e renda aos seus integrantes.

A abordagem da problematica pela
Secretaria do Trabalho de Minas
Gerais

Em Minas Gerais, a organizagdo e dinamiza-
¢éo do setor informal do mercado de trabalho foram
concebidas dentro dos objetivos propostos pelos
projetos especiais derivados do programa estadual
de emprego - SINE/MG sob a responsabilida-
de do Departamento de Trabalho, pertencente a Se-
cretaria de Estado do Trabalho, A¢do Social e
Desportos.



Para se ter uma melhor apreensao do signifi-
cado desses projetos cumpre apresentar, mesmo
que de forma sucinta, o conjunto dos programas vin-
culados direta e indiretamente a probleméatica de em-
prego, sob a responsabilidade desse 6rgdo de
estado.

O Programa de Desenvolvimento Acelerado de
Mao-de-obra tem como meta final integrar o homem
no processo soécio-econdmico e cultural através de
sua promocdo profissional. Tem, ainda, como ob-
jetivos a promocao de cursos de qualificagao e aper-
feicoamento de recursos humanos para mitigar os
problemas detectados nessa area, a nivel de merca-
do de trabalho. Promove cursos de reciclagem pa-
ra o pessoal que atua diretamente no processo de
capacitacdo, procurando, além disso, elaborar me-
todologia especifica de trabalho e desenvolver pes-
quisas de ocupacgao.

Em alguns cursos de qualificacdo oferecem-se
bolsas-ferramenta para o pessoal treinado. Isso ocor-
re principalmente quando os egressos tém maiores
possibilidades de desenvolver suas atividades ocu-
pacionais no setor informal do mercado de trabalho,
na situacdo de trabalhador autonémo.

Pelo exposto, esse programa tende a cumprir
uma funcao estratégica em termos de qualificar pro-
fissionalmente a populagdo menos favorecida, pa-
ra aumentar suas possibilidades de alocagédo produ-
tiva no mercado de trabalho. O ndo-acompanha-
mento do pessoal treinado, todavia, implica em nao
se saber até que ponto esse contingente é absorvi-
do pelo setor formal ou consegue desenvolver, com
sucesso, suas atividades no setor informal.

Da andlise desse programa de treinamento
depreende-se que o mesmo apresenta um rol de
possibilidades e limitagcdes. Ndo obstante, acredita-
se que a eficacia dos cursos ficaria parcialmente ga-
rantida se parte do pessoal treinado pudesse ser ab-
sorvida no programa relativo a formacgao de microu-
nidades de producao de bens e prestacdo de servi-

¢os, ou seja, que houvesse uma maior interligacao
entre os dois programas.

O Programa Estadual de Emprego SINE/MG
define-se como subsistema do Sistema Nacional de
Emprego, criado pelo decreto federal n°. 76.403, de
8 de outubro de 1975. Edentro desse programa que
séo observadas as agdes do Estado mais diretamente
ligadas a probleméatica de emprego e onde, subse-
glentemente, sdo colocadas as diretrizes da criagao
e implementacgdo de acdes especificas tanto para o
setor informal do mercado de trabalho como para
seu setor formalizado.

Um de seus subprogramas voltados ao setor

formal diz respeito as atividades de levantamento e
veiculacao de informagdes sobre oferta e demanda
de mao-de-obra e oportunidades de aprendizagem
profissional. Outro, dentro desta mesma linha, tra-
ta de intermediacao entre pessoas que procuram tra-
balho e unidades produtivas que requerem mao-de-
obra e, ainda, tém competéncia para fornecer car-
teiras de trabalho.

Essas atividades sdo desenvolvidas em suas
unidades operativas locais constituidas pelos nucleos
microrregionais de emprego. Esses nlcleos encami-
nham mensalmente dados e relatérios sobre oferta
e demanda de mao-de-obra ao Nucleo de Operagédo
do Departamento de Trabalho.

Com relagdo a esses subprogramas cabe fazer
algumas considerc¢des a fim de indicar a fragilidade
das acdes por parte do Estado em dire¢do ao setor
formal. Neste sentido, a analise de sua dinamica de
funcionamento e dos resultados apresentados reve-
lam alguns aspectos, dentre os quais cabe ressaltar:
a) o numero de candidatos inscritos por ocupacgao
e, sempre, muito superior ao niumero de vagas exis-
tentes, b) h4 uma queda substancial de candidatos
quando se compara o numero de inscritos e de en-
caminhaclos — o que significa que, dentre muitos,
poucos sdo os que apresentam as condi¢cdes mais
gerais para preencherem as vagas segundo os pa-
rametros de selegcao adotados pelos técnicos dos nu-
cleos microrregionais de emprego; c) o nimero de
candidatos efetivamente colocado é bem inferior ao
verificado no caso anterior; d) mesmo com relacao
aos candidatos colocados, os nlcleos ndo dispdem
de meios para fazer com que as empresas cumpram
os itens por elas indicados quando da oferta das va-
gas, tais como: salario, horario de trabalho, local,
transporte, refeigdo, assisténcia médica, alojamen-
to etc., €) comum é o fato das empresas apresen-
tarem um nimero de vagas superior ao que elas real-
mente tém para oferecer; f) resta considerar ainda
que, nos centros urbanos desenvolvidos, as ativida-
des de intermediacdo sdo majoritariamente realiza-
das por agéncias particulares, que, por terem seus
servigcos remunerados, tém maiores possibilidades de
colocar seus candidatos nas poucas vagas existen-
tes. Por outro lado muitas empresas — geralmente
as de maior porte —tém seus préprios departamen-
tos de recrutamento e sele¢do, nao fazendo uso dos
servigos prestados por terceiros.

Com relacao as atividades dos nucleos volta-
dos ao encaminhamento dos candidatos para os cur-
sos de treinamento e qualificacdo, verifica-se a mes-
ma situagdo anteriormente assinalada, ou seja, ndo
se sabe das possibilidades de inser¢do produtiva, no

mercado de trabalho, dos elementos que participa-
ram dos cursos.



A implantacdo de microunidades de
produgcdo como projetos especiais

A atuacdo desses subprogramas do Programa
Estadual de Emprego é muito limitada e é uma das
razdes pelas quais os projetos especiais, geradores
das microunidades de producgdo como estratégia de
intervencdo no setor informal do mercado de traba-
Iho, vém ganhando destaques dentre os demais pro-
jetos e programas concernentes a geracao de em-
prego e renda.

Analisando o histérico dos projetos especiais
dentro da Secretaria do Trabalho, observa-se que,
mediante eles houve ap6s 1980 um crescimento sig-
nificativo de microunidades de producdo de bens e
prestacdo de servicos contemplados por esses
projetos.

A implantacdo da primeira microunidade foi
em 1977. Em 1980, quando se realizou uma avalia-
¢ao desses projetos pela Fundacgédo Jodo Pinheiro,
havia quatro microunidades de produgéo voltadas a
confeccdo de roupas em geral, uma lavanderia co-
munitaria e uma cooperativa regional de trabalho lo-
calizadas em diferentes cidades de Minas, inclusive
em Belo Horizonte.

O apoio as microunidades de producao por
parte do Departamento do Trabalho tem se tradu-
zido, desde o inicio, em assessoria técnica junto as
entidades conveniadas, efetivada através de visitas,
reunides, correspondéncias e contatos telefénicos
entre a equipe responsavel pelos projetos e os ele-
mentos envolvidos nas atividades (entidades execu-
toras, supervisores e/ou gerentes e integrantes dos
grupos de trabalho diretamente ligados a produgéo).
Inclui também o repasse de recursos para aquisicao
de material de consumo, equipamento e material
permanente, ferramental de trabalho e remuneracéo
de servigos e encargos.

As entidades nas quais as microunidades se
apo6iam juridicamente sdo, de modo geral, de cara-
ter promocional e assistencial. Para que seja estabe-
lecido o termo de cooperagdo entre as entidades e
o Departamento do Trabaiho, exige-se como pré-
requisito o registro de entidade de assisténcia social,
no Departamento de Agcdo Social também perten-
cente a Secretaria do Trabalho.

Essas consideracdes sobre os projetos espe-
ciais evidenciam que a experiéncia mineira de inter-
vencao no setor informal do mercado de trabalho é
bem recente. Eo crescimento numérico das microu-
nidades beneficiadas parece indicar que se trata de
um conjunto de projetos sumamente validos, sobre-
tudo porque oferece a populacdo de baixa renda a
oportunidade de consolidar seus postos de trabalho
com melhora significativa na qualidade e quantida-

de dos produtos e servicos prestados e, conseqiien-
temente, aumento no nivel dé renda.

Esses foram os aspectos positivos obtidos pela
analise avaliativa das primeiras microunidades de
producdo e prestacdo de servicos implementados
pelos projetos especiais. Além disso, detectaram-se
também alguns pontos de estrangulamento de na-
tureza econdmica, fisica, social, juridica e ideoldgica.

Dentre os aspectos negativos, 0s que mais se
destacaram na analise foram os de ordem juridica e

econdmica.

Na esfera econ6mica, podem ser apontados o0s
seguintes dados: falta de capital de giro a impossi-
bilitar a formacao de estoque; indefinicdo da linha
de producdao a influir diretamente nos niveis de pro-
ducdo e produtividade; crescimento insuficiente da
producéo e produtividade, estreitamente vii.culadoc
a indefinicdo da linha de producao, a formacao pro-
fissional, as falhas de racionalizacdo das atividades
e & escassez de equipamento. Ademais identifica-

ram-se problemas relativos & comercializagdo e
divulgacgéo.

Os aspectos de natureza juridica referem-se,
basicamente, a inexisténcia de personalidade juridi-
ca por parte dos grupos de trabalho, dando oportu-
nidade a que os recursos a eles destinados sejam re-
passados para instituicdes ja regulamentadas, qua-

se sempre entidades assistenciais, mormente
religiosas.

Nesse caso, a emancipagado dos grupos, ou se-
ja, a sua transformacgédo em associa¢cdo ou coopera-
tiva de trabalho - objetivo maximo proposto pelos
idealizadores dos projetos — vai depender, em gran-
de parte, da forma de atuagdo dessas entidades co-
mo executoras do projeto.

Essa ndo-regulamentacao juridica, no caso das
primeiras seis microunidades analisadas, impossibi-
litou a detencao de talonario, com reflexos imedia-
tos no processo de comercializagdo e com sérias
conseqliéncias nos processos de producédo, produ-
tividade e divulgagdo das atividades.

De 1979 a 1981 houve um aumento expressi-
vo no namero de microunidades implementadas pe-
los projetos especiais. Um total de 32 novos grupos
de trabalho foram contemplados por esses projetos,
com expressiva diversificacdo das atividades desen-
volvidas, como por exemplo as ligadas a construcao
civil, lapidagdo de pedras, preparo de doces e sal-
gados etc.

Cabe indagar se os problemas anteriormente
detectados foram tedrica e praticamente resolvidos
para que essas novas microunidades fossem implan-
tadas. Uma analise dos projetos especiais no perio-
do referente a criagdo dessas novas microunidades



de producao de bens e prestagdo de servigos revela
primeiramente que, apesar do aumento significati-
vo, ndo foram solucionados os problemas anterior-
mente apontados pela avaliagdo que se fez das pri-
meiras unidades de produgdo; em segundo lugar, a
criacdo de novas microunidades de producao e aela-
boragdo de novos projetos a serem implementados
nessa area nao resultaram na formulag¢ao de uma po-
litica formalizada e assumida pelo Estado com rela-
¢éo ao setor informal do mercado de trabalho; final-
mente, o aumento verificado implicou um incremen-
to das situacdes probleméticas que foram e vém sen-
do informalmente contornadas.

Possibilidades e limitacbes no
processo de expanséo das
microunidades

Uma das questdes a ser levantada, quando do
estudo das limitagdes e dos espectos positivos de se
atuar no setor informal, via criacao de microunida-
des é a da viabilidade de expansao do nimero exis-
tente, jA que esse aumento acarretaria ndo somen-
te uma maior pressédo para a solugdo dos problemas
existentes como também um maior impacto sobre
o mercado de trabalho, por envolver um namero
mais significativo de pessoas.

Isso vem de encontro a muitas criticas feitas
a esse tipo de experiéncia por essas microunidades
absorverem individualmente um ndmero reduzido de
trabalhadores. Entretanto, ndo se pode acreditar que
uma ampliacdo do nimero de microunidades pos-
sa, por si sO, fornecer os elementos para a supera-
¢ao de suas principais dificuldades devido ao aumen-
to da pressdo sobre o 6rgdo estatal competente. E
necessario que no proprio processo de expansao se

procure superar os entraves detectados até o
presente.

Dentre as dificuldades surgidas até entao, trés
aparecem como primordiais: regulamentacéo juridi-

ca, acesso a assisténcia previdenciaria e comerciali-
zagao.

A resolucao do problema juridico implicaria a
possibilidade das microunidades surgirem sem esta-
rem vinculadas a entidades sociais que possam im-
primir-lhes um carater assistencialista. Estariam liga-
das diretamente a comunidades de base, tais como
por exemplo associacdes de bairro. Tal regulamen-
tacao juridica possibilitaria, por sua vez, o acesso a
assisténcia previdenciaria e a possibilidade de ven-
da dos produtos com notas fiscais — fator que in-

fluencia positivamente no processo de comercializa-
céo.

O problema da comercializacao esti estrita-
mente vinculado ao tipo de microunidade a ser cria-

da. A escolha desse tipo liga-se, por sua vez, ndo
somente as chances de competi¢cdo do produto ou
servicos no mercado, mas também a capacitagao
profissional da clientela a ser envolvida.

Com isso, é preciso que as pessoas recebam
um treinamento que seja adequado as reais neces-
sidades do mercado.

A experiéncia inicial demonstra que as microu-
nidades surgiram em decorréncia do término de cur-
sos de treinamento, com afinalidade de se oferecer
oportunidades de renda e trabalho aos elementos
gue os concluiram.

0 que se procura ressaltar é a necessidade de
que os cursos de treinamento surjam visando a cria-
¢do das microunidades e ndo mais que essas ve-
nham a ser implantadas como forma de absor¢éo de
pessoas egressas de cursos de treinamento.

Para a definigcdo do tipo de microunidade a ser
estabelecida e, conseqiientemente, do curso de trei-
namento a ser oferecido, faz-se necessario uma pes-
guisa de mercado que consiga detectar as brechas
possibilitadoras do consumo dos bens e produtos
ofertados pelas microunidades.

Atualmente estdo em funcionamento 44 mi-
crounidades e cerca de 144 serdo implantadas pe-
los projetos especiais dentro do Programa Centros
Intermediarios. O primeiro passo efetuado foi elabo-
rar pequisas que detectassem atividades informais
ja existentes nos diversos municipios e que absor-
vessem um numero significativo de pessoas.

0 que se verificou foi que as atividades predo-
minantes variavam muito pouco entre os diversos
municipios. No caso do trabalho exercido pelas mu-
Iheres, as atividades mais em evidéncia foram as de
confeccao e de lavagem de roupa; e no caso dos ho-
mens, as atividades ligadas a prestacao de servigos
na indastria de construgéo.

A questdo que se coloca é a da viabilidade de
se ampliar o nimero de lavadeiras e costureiras em
municipios onde o numero de habitantes ndo é mui-
to elevado e conseqiientemente onde a demanda se-
ria limitada. Em municipios maiores, essa problema-
tica seria inferior, mas ainda persistiria. Com base
nesses dados, levanta-se o porqué de nédo se diver-
sificar os tipos de microunidades com a introdugao
de novos cursos de treinamento que possibilitassem
atividades até entdo desenvolvidas. Isso porém sig-
nificaria mudancas culturais significativas que dificul-
tariam ainda mais a experiéncia mas que nem por is-
so deveriam deixar de ser tentadas.

O que se nota, portanto, é que nesse proces-
so de expansdo se procurou dinamizar as atividades
ja existentes. Enfatizou-se a capacitacao profissio-
nal com grande destaque e os cursos de treinamento



passam entdo ater como principal finalidade o aper-
feicoamento profissional dos trabalhadores.

E a questdo da garantia dos mercados que se
levanta como a mais melindrosa. A comprovacéo de
sua existéncia se fez pela propria presenca dessas ati-
vidades. Se ha lavadeira em grande quantidade e
com muita roupa para lavar, é porque ela ainda é ne-
cesséria; a mesma argumentacdo serve para justifi-
car as demais atividades. Nada indica que haja mer-
cado suficiente quando da ampliagcdo dessas
atividades.

A pesquisa de mercado até entdo efetuada se
restringe a essa légica e o que se procura agora en-
fatizar é a necessidade de uma mudanca no proéprio
enfoque da pesquisa. Esta deveria ater-se mais ao
proprio dinamismo do mercado, a fim de detectar-
se atividades que ao serem dinamizadas ou introdu-
zidas viessem a ter sua demanda assegurada. A sim-
ples existéncia de atividades que absorvem um nu-
mero elevado de pessoas nao justifica por si s6 avia-
bilidade de expansdo das mesmas, via criagdo de
microunidades.

E necessario que se possa garantir a deman-
da. Além de ater-se mais ao dinamismo dos merca-
dos, uma das saidas viaveis seria a propria partici-
pacdo do Estado no processo de comercializacao,
através, por exemplo, da formagé&o de centrais de in-
sumos que iriam baratear o pre¢o do produto final
ou, eventualmente, como comprador em potencial
dos produtos e servigos.

Essa participacdo do Estado no processo de
comercializacdo sé poderia ocorrer caso esse assu-
misse tal experiéncia ndo apenas como um de seus
varios programas, mas sim dentro de uma politica
de emprego onde a dinamizacdo do setor informal
fosse vista com maior atengédo e destaque.

Muitos dos problemas presentes nas primeiras
microunidades implantadas persistem ainda nas mi-
crounidades que estdo sendo criadas. A urgéncia na
tentativa de solucionar os problemas basicos se faz
ainda maior por ndo se acreditar que um aumento
numeérico signifigue sucesso na experiéncia. Pode
muito mais significar uma expansédo de problemas
se nada se tentar fazer a fim de solucionar as difi-
culdades mais prementes.

A proposta de centros de bairro

Como se viu, a dupla funcdo que as microu-
nidades devem de inicio exercer — ou seja, atuar co-
mo meio de se criar associa¢gfes ou cooperativas e
funcionar como unidades produtivas - tem provo-
cado uma das maiores dificuldades enfrentadas na
operacionalizagdo desse projeto.

Por um lado, na fase inicial de implantagéo, o

grupo que compde a microunidade carece de con-
dicbes minimas de organizagdo e conscientizagdo
para a implantacdo de uma cooperativa ou associa-
¢do. A microunidade é, nesse momento, o instru-
mento que propiciard o surgimento daquelas con-
dicbes. Por outro, reafirmando o que foi dito, des-
provida de personalidade juridica definida a microu-
nidade fica impossibilitada de receber os recursos
gue lhe sao destinados pelo Estado para compra de
equipamentos e matérias-primas, e nao pode tam-
bém comprar ou vender em grande escala ja que nao
possui registros legais.

O Programa Estadual de Centros Intermedia-
rios, financiado em parte pelo Banco Interamerica-
no de Desenvolvmento, incluiu, através de projeto
da Secretaria de Trabalho e Agcdo Social, a propos-
ta de implantagéo de 144 microunidades de produ-
¢ao no estado. Procurando contornar o problema de
vinculagdo as entidades assistenciais e outros pro-
blemas tais como a precariedade de instalagdes, a
falta de creches e outros servigos de apoio, a distan-
cia entre local de producéo e residéncias dos traba-
Ihadores etc., foi criado dentro do programa um no-
vo projeto denominado Centros de Bairros. Tal pro-
jeto, proposto pela Diretoria de Planejamento Social
e Urbano da Fundagédo Jodo Pinheiro, visa a implan-
tacdo em Minas Gerais de 21 centros de bairro em
14 cidades de porte médio. Esses centros, que pre-
tendem ser auto-sustentaveis, deverdo atuar de for-
ma a fornecer uma série de subsidios para tornar
mais eficiente e eficaz o papel das microunidades.

Na verdade, a principal finalidade do centro de
bairro € a de promover o fortalecimento da comu-
nidade e de oferecer a populagdo mais pobre, espe-
cialmente mulheres, condi¢des adequadas para pres-
tacao de servigos e producgao de bens, através de ati-
vidades informais.

Os centros de bairro contam, para isso, com
salas de reunides, servigos tais como telefone, chu-
veiros publicos, chafarizes, caixas de correio etc. e
oficinas totalmente equipadas para producao de do-
ces, roupas, artesanatos e para prestacao de servi-
¢os de manicure, cabeleireiro, faxina etc. Esses be-
neficios sédo oferecidos através de uma estrutura de
organizacao simples que se ap6ia em quatro nicleos
de concentragdo de atividades: de coordenagéo e
promocao, de servigos auxiliares, de instrumentos
de trabalho e de apoio a produgédo e ao consumo.

O primeiro desses nucleos devera ser respon-
savel pela administragdo do centro, quer coordenan-
do as ac¢bes desenvolvidas pelos outros nucleos,
guer estabelecendo constantes ligag6es entre os di-
versos grupos profissionais encarregados dos varios
setores para a participagdo de todos na administra-
¢do do centro ou, seja ainda, facilitando as ligac6es
desses grupos com instituic6es oficiais ou da pro-
pria comunidade.



0 segundo, nucleo de servigos auxiliares, de-
vera facilitar o acesso a documentacao através de
setores ligados as instituigdes oficiais responsaveis
pela expedicao de documentos ou o acesso a bene-
ficios como telefones, caixas postais, chafarizes, sa-
nitarios publicos ou salas apropriadas que possam
beneficiar as associa¢des profissionais que necessi-
tem de um local para atendimento de seus associa-
dos.

O nucleo de instrumento de trabalho, como o
préprio nome indica, sera formado por salas equi-
padas que deverdo prover os instrumentos de tra-
balho necessararios a cada grupo profissional asso-
ciado que participe da operacionalizagdo do centro.
Ai se localizam o que aqui temos denominado mi-
crounidades de producao.

Por ultimo, temos o nucleo de apoio a produ-
¢do e ao consumo, compondo-se de unidades pro-
dutivas - uma ou duas pequenas fabricas de tec-
nologia simplificada - que deverdo constituir-se na
principal fonte de recursos para a operacao do cen-
tro. Essas fabricas poderdo, de acordo com as ne-
cessidades e interesses da comunidade, produzir ali-
mentos de baixo custo, artefatos de concreto, cal-
cados etc. Além disso, esse nucleo devera apoiar e
incentivar atividades produtivas do tipo caseiro que
surjam na comunidade e necessitem de apoio finan-
ceiro ou técnico. Esse nlcleo ndo devera ser, no en-
tanto, a Unica fonte de recursos. O centro sera man-
tido, também, por pequenas taxas pagas pelas mi-
crounidades e pelas mées que tiverem filhos nas cre-
ches. Esses recursos serdo utilizados para o paga-
mento de todas as despesas de agua, energia elé-
trica, limpeza, administragdo e manutencao de to-
das as atividades desenvolvidas pelo centro ou, in-
clusive, para eventuais ampliagdes de setores.’

Como a guarda dos filhos foi uma das princi-
pais dificuldades apontadas pelos integrantes das mi-
crounidades, o projeto propde como um de seus
componentes a implantacdo de creches domicilia-
res financiadas pela FEBEM e FLBA. Com esse sis-
tema alcangcam-se varios objetivos: o primeiro, co-
mo ja se mencionou, € liberar as mées para o traba-
lho fora do lar, mais especificamente para o traba-
Iho nas microunidades de producao; outro é forne-
cer alimentacéo e abrigo para as criancas de baixa
renda; e um terceiro, é elevar diretamente a renda
de mulheres que, nao participando do trabalho nas

microunidades, podem receber aquelas criangas em
suas casas.

Os centros de bairro deverdo ser construidos
pelas prefeituras e doados as associagfes de bairro
mais representativas da populagdo, que vao admi-
nistra-loa e contardo com um 6rgao consultivo e nor-
mativo, o conselho comunitario. Este sera formado
por representantes da comunidade interna ao cen-
tro - microunidades, creches, fabricas - e da co-
munidade externa ligada a ele - associacbes de

bairro, igrejas, instituigdes filantropicas, CEAPS etc.

O centro contard, também, com um conselho
fiscal que se incumbird do acompanhamento das
prestagbes de contas da administracdo do equipa-
mento. A formacédo desses conselhos e sua regula-
mentacao podera facilitar a concessao de autoriza-
¢Oes especiais para comercializagdo de mercadorias.
No estado ja foi concedido esse tipo de autorizagéo
a entidades civis sem fins lucrativos, desde que apre-
sentem estruturagdo juridica adequada.

Esse equipamento social, pelas caracteristicas
apresentadas, devera proporcionar vantagens, sig-
nificativas, tais como socializacdo das despesas e re-
ceitas, a homogeneizacao dos precos dos produtos
€ servigos, o repasse de experiéncias e conhecimen-
tos e 0 aumento da produtividade através da divisao
do trabalho e da existéncia de equipamentos mais
adequados as atividades. Tudo isso devera benefi-
ciar ndo s6 produtores como consumidores de bai-
xa renda dessas cidades.

Vale dizer que esses centros de bairro deverao
constituir-se em um veiculo de promogcéo social, de
aglutinagao e organizagdo comunitaria e de dinami-
zacao do mercado informal das cidades. Por essas
razbes, deverdo ser implantados em areas periféri-
cas de alta densidade demografica de baixa renda
e deverao integrar-se a esse espacgo fisico e social,
através de proposta arquitetdnica simples, funcio-
nal e de baixo custo. Essa integragdo nao podera ser,
no entanto, somente fisica, devendo concretizar-se,
principalmente, a partir da transferéncia dos pode-
res de deciséo e de geréncia para acomunidade, por
intermédio de suas formas associativas mais
representativas.
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