Exposicao de motivos n? 12 de 9
de marco de 1983, do Ministério do

Interior

Exmo. Sr. Presidente da Republica

Atendendo determinacdo emanada de V. Exa. te-
nho a honra de submeter a sua elevada considera-
¢do o0 anexo projeto de lei que dispde sobre desen-
volvimento urbano.

1 0 exame dos problemas urbanos brasileiros re-

vela a ocorréncia de processo de urbanizagdo rapi-
do e concentrado que tem contrubuido para o agra-
vamento dos desequilibrios regionais e provocado
deficiéncias na estrutura interna das cidades. Veri-
fica-se, também, a dificuldade do poder plblico em
acompanhar o acelerado crescimento urbano que se
manifesta pelo desordenado processo de ocupacgao
do solo e pela caréncia de equipamentos urbanos e
comunitarios. Essa dificuldade decorre, em grande
partes da insuficiéncia do instrumental juridico dis-
ponivel, que ndo acompanhou as profundas trans-
formacdes da realidade urbana. Estes fatos eviden-
ciam a urgéncia em aperfeicoar essé instrumental,
mediante modificagbes da legislacio existente, da
instituicdo de novos instrumentos, a exemplo das leis
n?s6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do
solo para fins urbanos, e 6.803/80, sobre as diretri-
zes bésicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicdo. A proposicdo de uma lei de de-
senvolvimento urbano que, em ambito nacional,
consolide os varios aspectos da gestao dos proble-
mas das cidades é necessaria para assegurar aos ad-
ministradores urbanos condi¢cfes efetivas de atua-
¢ao no meio urbano.

2. Estas constatagdes, plenamente reconhecidas
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urba-
no, levaram-no a dedicar-se a estudos e proposicoes
para o aperfeicoamento das normas nacionais em
matéria urbanistica, visando a uma atuagao mais efe-
tiva do poder publico no processo de controle do uso
do solo urbano e, mais genericamente, na promo-
¢ao do desenvolvimento urbano. Nesse sentido ofe-
receu sugestbes ao projeto do Caédigo civil, propds
ao Ministério da Justica alteracdes no anteprojeto de
lei que dispde sobre desapropriacao e, finalmente,
aprovou texto de projeto de lei de desenvolvimento
urbano.

3. O projeto de lei que, no momento, tenho a
honra de encaminhar a Vossa Exceléncia contém di-
retrizes e instrumentos para ordenacdo do territdrio,
bem como normas gerais de desenvolvimento urba-
no de ambito nacional. Com sua aprovagao, estou
certo, ver-se-4 o pais dotado de precioso meio para
o fortalecimento e claro delineamento da agédo con-
junta dos trés niveis de governo, imprescindivel no
campo do desenvolvimento urbano. Traduz-se, ain-
da, em documento harmonico e sistematico que
sem desconsiderar as disparidades regionais e a di-
versidade econ6mica entre os estados, conduz a
uma uniformidade técnica e normativa que, além de
atender aos propdsitos da Uniao, harmoniza os in-
teresses dos estados e municipios na formulacgéo e
implantagéo da politica urbana conveniente ao pais.

4. O projeto é resultado de estudos de técnicos



deste Ministério, apoiados por grupo de trabalho
criado pela resolugdo CNDU n° 016/82, os quais
contaram com a abalizada e decisiva participacdo
dos eminentes conselheiros do CNDU, além da co-
laboracdo de entidades de classe do setor privado
e demais 6rgéos interessados no assunto. Foi, final-
mente, analisado pelos ilustres juristas, professores
Miguel Reale e Hely Lopes Meirelles que se pronun-
ciaram, formalmente, pela sua constitucionalidade.

5. O projeto compde-se de seis capitulos: Capi-
tulo | — Dos objetivos e diretrizes do desenvolvimen-
to urbano; Capitulo I — Da urbanizagéo; Capitulo
Il — Da promocéao do desenvolvimento urbano; Ca-
pitulo IV — Do regime urbanistico; Capitulo V — Da
politica nacional de desenvolvimento urbano; e Ca-
pitulo VI — Disposi¢cbes gerais.

6. Ao dispor sobre os objetivos e diretrizes do de-
senvolvimento urbano, o projeto consubstancia nor-
mas de natureza programética com o propésito de
delinear o escopo da agéo urbanistica e de estabe-
lecer os parAmetros de direcionamento desta agéo.
Fundamenta-se no fato das ag¢des urbanisticas se-
rem exercidas em diferentes niveis, pelas trés esfe-
ras de governo e, ainda, por particulares, o que con-
duz a necessidade de fazé-las convergir para objeti-
vo homogéneo e especifico. Estabelecido o objeti-
vo de melhoria da qualidade de vida nas cidades, sao
a seguir indicados os meios e as diretrizes a serem
seguidos, visando a obtencao dessa meta. Tratan-
do-se de matéria nova e de natureza programatica,
sobre a qual foram levantadas duvidas no que res-
peita a validade juridica, o Conselho Nacional de De-
senvolvimento Urbano respalda a insercdo dessa
matéria no projeto com os pareceres dos ilustres ju-
ristas professores Hely Lopes Meirelles e Miguel Rea-
le, que responderam favoravelmente a quesito es-
pecifico sobre o tema.

7. As diretrizes fixadas no art. 2? pretendem
orientar a agao publica, em seus varios niveis, na per-
secuc¢édo do desenvolvimento urbano. Elas sugerem
politicas urbanas especificas e a ado¢do de um con-
ceito de propriedade imobiliaria urbana adequado as
suas finalidades sociais. Neste sentido, o art. 2?, item
IV, esclarece a inteligéncia do principio constitucio-
nal da funcao social da propriedade, sobretudo na
determinacgéo da finalidade social da propriedade no
meio urbano.

8. Explicitando o principio constitucional da fun-
¢éo social da propriedade (art. 160, item Ill), o pro-
jeto de lei estabelece como pontos basicos: a) opor-
tunidade de acesso a propriedade urbana e & mora-
dia; b) justa distribuicdo dos beneficios e dnus de-
correntes do processo de urbanizagédo; c) correcdo
das distor¢des da valorizacdo da propriedade urba-
na; d) regularizacdo fundiaria e urbanizagéo especi-

fica de areas urbanas ocupadas por populagédo de
baixa renda; e) adequacao do direito de construir as
normas urbanisticas.

9. Arrola-se, também, entre as diretrizes, o con-
trole do uso do solo, com varios objetivos, dentre
0s quais cumpre destacar o combate a ociosidade
do solo urbano edificavel, e o parcelamento do solo
e a edificacdo vertical excessivos com relagdo aos
equipamentos urbanos e comunitarios.

10. A adequacgdo dos investimentos publicos,
bem como da politica fiscal e financeira, aos objeti-
vos do desenvolvimento urbano, sdo as diretrizes
que se seguem. No que se refere a esta Ultima, trata-
se de utilizar, sobretudo, a politica fiscal como ins-
trumento da realizagao da politica urbana e, mais es-
pecificamente, de uma utilizagdo socialmente mais
justa do solo urbano.

11. A diretriz seguinte tem por objetivo fazer com
gue o poder publico recupere os investimentos por
ele efetuados e que resultaram na valorizagdo de
imoveis particulares. Trata-se de diretriz de grande
alcance social, pois visa a impedir que recursos pu-
blicos, provenientes do esforgo da comunidade, re-
vertam em beneficio de alguns.

12. O Capitulo Il introduz na legislagdo nacional
0 conceito de atividade de urbanizacao, de forma a
precisar o campo sobre o qual incidirdo as normas
que pretendem o controle do uso e ocupagédo do so-
lo urbano. Neste propdsito, é importante caracteri-
zar o solo urbano objeto de normas, o que faz o pro-
jeto, dispondo sobre a divisdo fisico-espacial do ter-
ritério do municipio e estabelecendo critérios urba-
nisticos para a delimitagdo de suas areas urbana e
de expanséao urbana, vinculando-a, quando pertinen-
te, a ordenagdo do espaco regional.

13. No que diz respeito ao conceito de urbaniza-
¢do, adota-se uma nogdo abrangente, englobando
as atividades das quais resulte a formagéo de espa-
GO urbano, tais como: a transformacédo de area ru-
ral em urbana, o parcelamento do solo, a implanta-
¢do de equipamentos urbanos e comunitarios e a
construgdo para fins urbanos. No conceito de urba-
nizacéo, acolhe-se o critério de finalidade, preferen-
cialmente ao de localizagdo, como meio de distin-
guir as atividades urbanas das rurais.

14. No art. 3? o projeto introduz distin¢cao basi-
ca entre licenga e autorizagdo, atos administrativos
de natureza diversa. Pela autorizacdo, permite-se ao
poder publico avaliar a conveniéncia e a oportuni-
dade de permitir o parcelamento ou remembramento
do solo e a implantacdo de equipamentos urbanos
e comunitarios. J& a licenca é ato administrativo vin-
culado que o projeto prevé para a construcdo — uma
vez preenchidos os requisitos exigidos por lei, o pro-
prietario tem o direito de construir.



15. Na divisao fisico-espacial do territério muni-
cipal somente poderao ser estabelecidas areas urba-
nas, de expansao” urbana e rural (art. 4?). O prop6-
sito deste artigo é o de esclarecer os conceitos de
area urbana e de expansdo urbana sob uma perspec-
tiva urbanistica. A delimitacdo dessas areas, bem co-
mo suas posteriores alterag8es, ndo poderdo ultra-
passar a superficie necesséria a localiza¢do da po-
pulacdo urbana e de suas atividades, para um pe-
riodo de 10 anos. Com isto, pretende-se ordenar o
processo de ampliacdo de areas destinadas a urba-
nizacdo que, em grande numero de cidades brasi-
leiras, vem ocorrendo de forma excessiva e em de-
trimento das atividades rurais.

16. Os municipios integrantes de regides metro-
politanas delimitardo suas areas urbana e de expan-
sé@o urbana em conformidade com as normas e di-
retrizes metropolitanas, tendo em vista o interesse
da ordenagdo integrada do espagco regional. Idénti-
ca sistemética foi adotada para municipios integran-
tes de aglomerag@es urbanas, onde prevalece o mes-
mo interesse supramunicipal.

17. Como a atividade de parcelamento do solo
ja é objeto de legislagao especifica pela lei n?
6.766/79, o projeto regulamenta, a seguir, a ativida-
de de construgao; dispondo sobre o direito de cons-
truir que, embora tratado no Cdadigo civil, carece de
uma maior correspondéncia com as necessidades e
interesses urbanisticos. Objetiva-se, assim, provera
uma melhor adequacédo entre a construcéo e a dis-
ponibilidade, a custos compativeis, de equipamen-
tos urbanos e comunitarios e entre estes e a densi-
dade populacional das areas urbanas. Faculta-se,
dessa forma, ao municipio condicionar a licenca a
existéncia desses equipamentos, ressalvando-se a
possibilidade do interessado responsabilizar-se pela
sua implantagdo (art. 5? e paragrafo Unico).

18. O art. 67 estabelece que a lei municipal ao dis-
por sobre o uso, ocupacao e aproveitamento do ter-
reno, devera atender as diretrizes do plano de uso
do solo. Inexistindo a referida lei, fixou-se o indice
maximo de uma vez a area do terreno, para o res-
pectivo aproveitamento, o que possibilita um melhor
controle da tendéncia para adensamento, presente
em certos ndcleos urbanos que néo disp6em de pla-
nos de uso do solo.

19. O art. 7? pretende assegurar o controle da
densidade demogréafica mediante a averbacdo da
construgdo, vinculada a area do terreno, no regis-
tro de imoveis. Assim, o desmembramento do ter-

reno s6 sera possivel quando, ndo estando vincula-
do aconstrucdo existente, possa constituir lote au-
tondbmo nos termos da legislagdo municipal.

20. Com relagao a preservagéo do patriménio his-
térico e artistico, arqueoldgico e paisagistico, dispde

0 projeto sobre a possibilidade da transferéncia do
direito de construir mediante lei municipal. Faculta-
se, assim, compensagado ao proprietario impedido de
exercer seu direito de construir no local objeto das
restricbes de preservacdo. Idéntica possibilidade é
estendida aos casos de doagéo de imével, ou parte
dele, ao poder publico para implantacdo de equipa-
mentos urbanos e comunitarios. Ressalve-se que es-
se mecanismo ndo sera-de utilizagdo ampla, conten-
do-se nas condi¢des e nos locais previamente esta-
belecidos em lei municipal, assegurando-se, por ou-
tro lado, um controle efetivo da transferéncia dos di-
reitos de construir, através da necessaria averbagao
no registro de imoéveis (art. 11).

21. Institui o projeto, face a heterogeneidade de
nossas cidades, areas especiais como meio de se via-
bilizar o ordenamento de certas parcelas do territo-
rio urbano ou regional. Tem-se em vista, com a ins-
tituicAo dessas areas, possibilitar a expedi¢éo de nor-
mas especificas, bem como permitir a coordenagéo
e integracéo de ac¢les das diferentes esferas de go-
verno, quando exercidas numa mesma area. Sao
previstas cinco areas de interesse especial.

22. A area de urbanizagdo preferencial é aquela
gue, por suas caracteristicas ou pelas disposi¢des
dos planos de uso do solo, deva ser objeto de acdes
que incrementem sua urbanizacdo, mediante as
acodes previstas no art. 12, § 1?.

23. A éarea de urbanizacgéo restrita € aquela que,
por suas caracteristicas naturais ou culturais, ou ain-
da pela necessidade de protecdo a equipamentos de
grande porte, deva ser objeto de a¢Bes que desesti-
mulem sua ocupacéao.

24. A é&rea de regularizagdo fundiaria é aquela ha-
bitada por populacao de baixa renda e que deva, no
interesse social, ser objeto de a¢des visando a lega-
lizagdo da ocupacao do solo e a regulamentagéo es-
pecifica da urbanizagdo, bem como da implantagao
prioritaria de equipamentos urbanos e comunitarios.

25. A area de renovagdo urbana é aquela desti-
nada a melhoria das condi¢c8es de espagos urbanos
deteriorados ou inadequados as fungdes previstas
em plano de uso do solo.

26. A area de integracdo regional é aquela em
que, em funcgéo do interesse da ordenacdo do uso
do solo regional, seja necesséria & acao integrada da
Unido, do estado e do municipio.

27. A criacdo dessas areas dependera sempre de
normas legais que estabelecam sua delimitagcao e as
restricBes a elas impostas. A competéncia para sua
instituicdo esta prevista, no caso da Uniéo, no art.
14, item VI; do estado, no art. 15, item V; e do mu-
nicipio, no art. 16, item |Il.

28. Ao dispor sobre a promocgéao do desenvolvi-



mento urbano, o projeto identifica e precisa o cam-
po de atuacao de cada um dos agentes publicos que
intervém no espaco urbano — Unido, estados e mu-
nicipios. Respeitando a competéncia constitucional
de cada uma dessas esferas de governo, o projeto
incorpora, neste capitulo, disposi¢cdes imprescindi-
veis para evitar conflitos de competéncia, racionali-
zar esforgos e estabelecer a integragéo de ages no
meio urbano.

29. Na determinagdo do campo de atuacgdo de
ambito nacional, sao indicados temas que refletem
a abrangéncia e generalidades préprias a caracteri-
zacao dos atos da Unido. Estes atos resumem-se na
definicdo da politica, diretrizes e normas gerais, de
carater nacional, bem como de a¢bes especificas em
espacgos onde, notoriamente, ocorra um interesse
macrorregional ou ainda um interesse que n&do pos-

sa ser caracterizado como exclusivamente local ou
regional.

30. Na explicitagdo das atribuicbes dos estados,
orienta-se o projeto pelo principio do predominante
interesse. Assim, e nos termos da Constituicdo fe-
deral, cabe aos estados prover sobre aspectos de
predominante interesse regional e, ainda, exercer
atribuicbes complementares as da Uniao.

31. No que se refere as atribuicbes municipais,
no campo do desenvolvimento urbano, seguindo
principio constitucional, o projeto indica os temas ca-
racterizados como de peculiar interesse local, com-
plementando, assim, o detalhamento das competén-
cias constitucionais que assegure a necessaria inte-
gracdo e complementacdo das acdes da Unido, es-
tados e municipios.

32. As disposi¢des que compdem o "Regime ur-
banistico" tratam de instrumentacdo juridica que
propiciard a acao controladora e corretiva do poder
publico sobre o espago urbano, visando a melhoria
da qualidade de vida nas cidades. Com objetivo di-
datico e de sistematizagdo da matéria urbanistica,
séo indicados os instrumentos tributérios e financei-
ros, os institutos juridicos da desapropriacéo, servi-
dao e limitagdo administrativas, o tombamento e o
direito real de concessdo de uso, sendo indicado ain-
da o instituto da regularizagéo fundiaria, a ser obje-
to de lei especifica. Inova o projeto ao criar o insti-
tuto do parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo com-
pulsérios e ao revestir de uma roupagem eminente-
mente urbanistica os institutos do direito de super-
ficie e do direito de preempgéo.

33. Entre os instrumentos tributarios forgm men-
cionados, especialmente, aqueles que mais direta-
mente repercutem sobre o desenvolvimento urba-
no. Destaque-se a mengdo a progressividade e re-
gressividade do imposto predial e territorial urbano,
mecanismo que podera ser de grande utilidade na

consecucdo de uma politica de controle da ocupa-
¢ao do solo urbano. As taxas e tarifas diferencadas
dever&o atender a interesses sociais, medida esta,
alids, ja utilizada em varios municipios.

34. No que ser refere ao planejamento urbano,
(artigo 18 a 20) dispOe-se sobre a compatibilizacao
das diretrizes e planos entre as trés esferas de go-
verno, e entre planos espaciais e setoriais, com es-
pecial atencdo ao planejamento metropolitano.
Ressalte-se, ainda, o disposto no artigo 18, § 2.°,
gue prevé a possibilidade de serem suspensas, por
periodo variavel de até trés meses ou um ano, as li-
cencas ou autorizag8es para urbanizagéo, na hip6-
tese de elaboracao de planos de uso do solo ou es-
tabelecimento de &rea de interesse especial. Trata-
se de medida acautelatoria, visando a impedir que
no periodo da elaboracao dos planos de uso do so-
lo, ou que anteceda a instituicdo de areas especiais,
sejam implantados empreendimentos oiu atividades
que, eventualmente, venham a impedir a efetivacao
dos planos ou a comprometer seus resultados.

35. O direito de superficie, como tratado no pro-
jeto, é concebido a partir do projeto do Codigo ci-
vil, sofrendo ajustes que o tornam mais especifico
e adequado como instrumento juridico do desenvol-
vimento urbano. O direito de superficie, ao invalidar
a presuncao superficies solo cedit, admite a existén-
cia de uma superposi¢do de dominios no mesmo ter-
reno. Esta possibilidade abre amplas perspectivas pa-
ra a adogdo de uma politica publica sobre o solo ur-
bano, mediante a concessdo do direito de superfi-
cie preferencialmente atransferéncia do dominio ple-
no. Desta forma, possibilitar-se-a a manutencdo, em
maos do poder publico, da propriedade do solo ur-
bano, o que facilitara a realizagdo de uma politica ha-
bitacional menos onerosa, sobretudo quando des-
tinada as populagbes mais carentes. Sera de gran-
de valia, igualmente, no encaminhamento de solu-
¢éo referente a regularizacéo fundiaria de areas atual-
mente ocupadas por populagdo de baixa renda. Fi-
nalmente, podera vir a se constituir em alternativa
interessante aos proprietarios privados que, ndo de-
sejando ou nao podendo construir em seus terrenos,
cederdo aoutrem essa faculdade, o que contribuira
para uma melhor utilizagdo do solo urbano.

36. O instituto juridico do parcelamento, edifica-
¢éo ou utilizagdo compulsoérios permitira a efetiva uti-
lizag&o de glebas ou terrenos que, situados em areas
ja dotadas de equipamentos urbanos e comunitarios,
sejam mantidos ociosos por seus proprietérios. Es-
sa retengdo configura tipico comportamento espe-
culativo, extremamente danoso, tanto para os incor-
poradores imobiliarios, que se véem privados de ter-
renos para exercer sua atividade, como do ponto de
vista urbanistico. De fato, essa pratica estimula a for-
macdo dos denominados 'vazios urbanos', fendme-



no presente na maioria das grandes cidades brasi-
leiras, forcando sua expansao desmesurada e enca-
recendo o provimento e operacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios.

37. Este instituto fornece novo instrumento as ad-
ministracdes municipais, mediante a fixacao de areas
nas quais persistindo a ociosidade, depois do prazo
fixado para sua ocupacao, os terrenos poderdo ser
desapropriados, facultando-se sua alienacao a ter-
ceiro que se comprometa acumprir a obrigagao es-
tabelecida. Com isto, pretende-se dar, efetivamen-
te, funcao social ao terreno urbano, nos termos do
artigo 160, item I, da Constituicao federal.

38. O direito de preeempgéo é concebido no pro-
jeto, a partir da idéia do estabelecimento de uma pre-
feréncia, ja existente no direito civil, para aquisicao
de terreno urbano objeto de transacgado entre parti-
culares, com a peculiaridade de que a preferéncia é
atribuida ao poder publico. A diferenca da desapro-
priagdo, trata-se de medida ndo compulséria, pos-
to que somente utilizavel quando haja intencao de
alienar o imovel, por parte do proprietario.

39. O direito de preempcédo tem uma triplice fi-
nalidade. A primeira é a obtencao de terrenos por
parte do poder publico, principalmente, tendo em
vista a politica habitacional e a aquisicdo paulatina
de areas em uso desconforme, sem a necessidade
de se utilizar a desapropriagdo. A segunda, a de exer-
cer, na medida do possivel, um certo controle so-
bre a especulacdo imobiliaria, uma vez que, no ar-
bitramento do prego, ndo seria considerada a valo-
rizagdo decorrente de investimentos publicos na area
(artigo 35). A terceira é possibilitar ao poder pablico
o conhecimento prévio das transa¢des imobiliarias
realizadas em determinadas areas, a fim de que pos-
sa prové-las dos indispensaveis equipamentos urba-
nos e comunitarios. Cumpre detacar, no entanto,
gue o direito de preempc¢éo s6 podera ser utilizado
para determinadas finalidades (artigo 33), em areas
previamente delimitadas por lei municipal e durante
prazo ndo superior a dez anos (artigo 32), paragra-
fo Unico).

40. Assim, o projeto de lei de desenvolvimento
urbano institui novos mecanismos que se revestem
da vantagem de serem especificamente criados e
adequados a promocdo do desenvolvimento urba-
no. Eles poderédo, de forma geral e integrados, cons-
tituir-se em elementos importantes para: implanta-
¢ao de uma politica de ocupacgédo e uso do solo; rea-
lizacdo de uma politica habitacional mais adequada
as necessidades do meio urbano; controle da expan-
sdo urbana; contencéo de vazios urbanos; adensa-
mento de &reas especificas; melhor aproveitamen-
to e economia dos equipamentos implantados; ten-
tativa de controle da especulacéo imobiliaria; permi-
tindo, ainda, o aumento de oferta de terrenos para

a populacao de baixa renda. Ressalte-se, também,
que o projeto de lei, em seu todo, objetiva colocar
esse instrumento a disposi¢cdo dos administradores
urbanos.

41. As disposic¢Oes relativas a "Politica nacional
de desenvolvimento urbano" se inserem na diretriz
do governo de Vossa Exceléncia de atuacao descen-
tralizada. Buscam a atuagdo compatibilizada de to-
dos os érgaos e entidades envolvidos no desenvol-
vimento urbano, nas trés esferas governamentais,
para, com isto, obter-se inter-relacionamento mais
efetivo das a¢des que hoje se processam informal-
mente.

42. O art. 40 inclui, entre os servicos comuns de
interesse metropolitano, a habitagdo. Trata-se de ele-
var, a categoria de servico metropolitano, um setor
de evidente repercussdo ndo so6 sobre a utilizagao e
localizagdo no espago metropolitano mas, igualmen-
te, no tocante a programagéo dos equipamentos e
servigos metropolitanos.

43. Destaca-se, entre as disposi¢des gerais, 0s ar-
tigos referentes a proposi¢do de ag¢do visando ao
cumprimento das normas urbanisticas (arts. 47 a 49).
Para tanto, sao consideradas partes legitimas, igual-
mente, as associa¢cdes comunitarias, o vizinho e o
Ministério Publico, sendo que, a este ultimo, qual-
quer pessoa podera representar no sentido de se pro-
mover acgao destinada ao cumprimento dos precei-
tos previstos no projeto e das normas estaduais e
municipais pertinentes ao desenvolvimento urbano.

44. Finalmente, dispde o artigo 50 sobre o impe-
dimento da urbanizagdo que limite o livre e franco
acesso publico as praias e ao mar. Trata-se de me-
dida necessaria, tendo em vista a ocorréncia de em-
preendimentos privados que inviabilizam o uso de
bens publicos, como as praias e 0 mar.

45. Por ultimo, o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Urbano, tendo em vista as davidas sur-
gidas quanto a constitucionalidade do projeto e de
alguns de seus artigos, teve a cautela de solicitar pa-
recer de dois eminentes juristas, professores Hely Lo-
pes Meirelles e Miguel Reale, que se manifestaram
de forma favoravel ao projeto como um todo, espe-
cialmente em relagdo aos pontos mais controverti-
dos e que foram objeto de quesitos especificos, a sa-
ber: "1 — Possui a Unido competéncia implicita para
legislar sobre normas gerais de desenvolvimento ur-
bano? 2 — Ha no anteprojeto algum dispositivo que
ofenda o direito de propriedade garantido no art.
153, § 22, da Constituicao federal? 3 — A insergéo
de dispositivos referentes a objetivos e diretrizes de
desenvolvimento urbano no texto do anteprojeto é
admissivel do ponto de vista juridico? 4 — A inte-
gracao de 6rgaos estaduais e municipais, em Siste-
ma Nacional de Desenvolvimento Urbano, na forma



proposta pelo Capitulo V do anteprojeto, constitui
ofensa a autonomia dos estados e municipios?"

46. O projeto de lei de desenvolvimento urbano
aqui exposto corresponde ao aprovado pelo Conse-
Iho Nacional de Desenvolvimento Urbano, em sua
20a Reunido Ordinéria realizada em 22 de fevereiro
de 1983, a excecao da secado lll do Capitulo IV -
"Do direito de superficie", onde procurou-se fazer
com que a redacd@o do projeto de lei em causa se
aproximasse o mais possivel da redagédo dada & ma-
téria pelo Projeto do Cdédigo civil, em tramitacdo no
Congresso Nacional; e do Capitulo V — "Da politi-

Mensagem n? 155,

Exmos Srs. Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do art. 51 da Constitui¢do, tenho a
honra de submeter & elevada deliberagéo de V. Exas,
acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Sr. mi-
nistro de Estado do Interior, o anexo projeto de lei

ca nacional de desenvolvimento urbano", que ga-
nhou nova redacao para atender a exigéncia da nao
criagdo de novos 6rgdos publicos.
47. Séo essas, Sr. Presidente, as consideracdes

com que submeto a alta apreciacao de V. Exf o texto
do projeto de lei nacional de desenvolvimento urba-
no e com que transmito os agradecimentos dos
membros do Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano pela oportunidade de servi-lo e ao pais.

Mario David Andreazza, ministro do Interior,
presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano

de 1983

Do Poder Executivo

que "dispde sobre os objetivos e a promocao do de-
senvolvimento urbano e da outras providéncias".

Brasilia, 3 de maio de 1983

— Joao Figueiredo

Projeto de lei n° 775, de 1983
— Do Poder Executivo

Mensagem n° 155/83

DispBe sobre os objetivos e a promocédo do
desenvolvimento urbano e da outras providéncias.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica e do
Interior).

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

Dos objetivos e diretrizes do desenvolvimen-
to urbano

Art. 1? O desenvolvimento urbano tem por ob-
jetivo a melhoria da qualidade de vida nas cidades,
mediante:

| — adequada distribuicdo espacial da populagéo
e das atividades econdmicas com vistas a estrutu-
racao do sistema nacional de cidades;

I — integragdo e complementariedade das ati-
vidades urbanas e rurais;

Il — disponibilidade de equipamentos urbanos
e comunitarios.



Art. 2? Na promogé&o do desenvolvimento urba-
no, serdo observadas as seguintes diretrizes:

| — ordenacdo da expansdo dos nucleos
urbanos;

I — prevencdo e corre¢cdo das distorc6es do
crescimento urbano;

I — contencdo da excessiva concentragao
urbana;

IV - adequacdo da propriedade imobiliaria ur-
bana a sua funcao social, mediante:

a) oportunidade de acesso a propriedade urba-
na e & moradia;

b) justa distribui¢do dos beneficios e dnus decor-
rentes do processo de urbanizagéo;

c) correcao das distor¢c6es da valorizagdo da pro-
priedade urbana,;

d) regularizagdo fundiaria e urbanizagdo especi-
fica de areas urbanas ocupadas por populagdo de
baixa renda;

e) adequacao do direito de construir as normas
urbanisticas;

V — controle do uso do solo de modo a evitar:
a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo e a edificacao vertical
excessivos com relagdo aos equipamentos urbanos
e comunitarios;

d) a ociosidade do solo urbano edificavel,
e) a deterioragcdo das areas urbanizadas;

VI — adequacédo dos investimentos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, notadamen-
te quanto ao sistema viario, transportes, habitacao
e saneamento;

VIl — adequacéo da politica fiscal e financeira aos
objetivos do desenvolvimento urbano;

VIII — recuperagéo, pelo poder publico, dos in-
vestimentos de que resulte a valorizagcdo dos imo-
veis urbanos;

IX — protecdo, preservacdo e recuperagdo do
meio ambiente;

X — protegdo, preservacao e recuperacao do pa-
triménio histérico, artistico, arqueoldgico e
paisagistico;

XI — incentivo a participag¢ao individual e comu-
nitaria no processo de desenvolvimento urbano;

Xl — estimulo & participagéo da iniciativa priva-

da na urbanizagéo;

XIII - adocao de padrdes de equipamentos ur-

banos e comunitarios consentaneos com a condi¢ao
sécio-econdmica do pais e as diversidades regionais.

Capitulo I
Da urbanizacao

Art. 30 Para os fins desta lei, consideram-se ati-
vidades de urbanizacao:

| - a transformacgao de area rural em urbana;

I — o parcelamento ou remembramento do so-
lo para fins urbanos;

Il —a implantacao de equipamentos urbanos e
comunitarios;

IV — a construgdo destinada a fins urbanos.

§ 1? As atividades de urbanizacéo a que se refe-
rem os itens Il e lll deste artigo serdo aprovadas me-
diante autorizacdo e a mencionada no item IV, me-
diante licenca.

§27? A autorizacdo e a licencga referidas no para-
grafo anterior serdo expedidas pelo municipio, res-
salvada a aprovagdo dos 6rgaos federais e estaduais
competentes, quando for o caso.

§3? A autorizagéo para instalacdo de equipamen-
tos urbanos de grande porte de interesse supramu-
nicipal, tais como terminais aéreos, maritimos, ro-
doviarios e ferroviarios, autopistas e outros sera ex-
pedida pela Unido ou pelo estado, observado o am-
bito de competéncias especificas, ouvido previamen-
te o municipio interessado.

8 4? aplicar-se-a o disposto nos paragrafos 1? e
2? deste artigo as atividades industriais, comerciais,
de servigo e de lazer, mesmo quando localizadas em
areas rural.

§5? Para os fins desta lei, equiparam-se a cons-
trucdo a reforma e a demolicado.

§ 6? Qualquer atividade de urbanizagcdo execu-
tada sem autorizagdo ou licenca fica sujeita a em-
bargo ou demolicdo mediante processo administra-
tivo ou judicial.

Art. 40 O territério do municipio compreendera
area urbana, de expansdo urbana e rural.

8§ 10 As areas urbana e de expansdo serdao deli-
mitadas por lei municipal de forma a abrangerem, no
maximo, a superficie necessaria a localizacao da po-
pulacdo urbana e de suas atividades previstas para
os 10 (dez) anos subseqiientes.

§ 2? As alteracdes na delimitagdo das areas ur-
bana e de expansao urbana deverdao obedecer ao
disposto no paragrafo anterior.



8§ 30 Os municipios que integram regido metro-
politana delimitardo suas areas urbana e de expan-
sdo urbana em conformidade com as normas e di-
retrizes do planejamento metropolitano.

840 Os municipios integrantes de aglomeragéao
urbana delimitardo suas areas urbana e de expansao
urbana em conformidade com as normas e diretri-
zes do planejamento para a respectiva aglomeragéo.

Art. 52 O municipio podera condicionar a licen-
¢a para construir a existéncia ou a programacao de
equipamentos urbanos e comunitarios necessarios.

Paragrafo anico. A licenca podera ser outorga-
da, em condigBes especiais, se o interessado se res-
ponsabilizar pela implantacao dos referidos equipa-
mentos.

Art. 6? Lei municipal definird o tipo de uso, ata-
xa de ocupacédo e o indice de aproveitamento do
terreno.

8§ 1?7 A lei prevista neste artigo devera atender as
diretrizes fixadas em plano de uso do solo, aprova-
do pelo municipio.

§2? Enquanto o municipio ndo aprovar a lei pre-
vista neste artigo, o indice de aproveitamento ma-
ximo sera de uma vez a area do terreno.

Art. 7? A construgcdo sera averbada no registro
de iméveis, mediante documento de aprovacgao da
prefeitura municipal no qual conste a taxa de ocu-
pacdo do terreno e o respectivo indice de aprovei-
tamento ou area total de construcao, previsto na lei
municipal, e efetivamente utilizados.

§ 1? Fica vedado o desmembramento do terre-
no desde que a parte a ser desmembrada esteja vin-
culada a construcdo existente.

§27? A parte do terreno néo vinculada a constru-
¢do existente pode ser desmembrada, desde que,
por si s6, ou reunida a outra de terreno contiguo, ve-
nha a constituir lote autbnomo, de acordo com a le-
gislagdo urbanistica municipal.

Art. 8? Lei municipal definira o prazo de valida-
de da licenca para construir e 0s requisitos que ca-
racterizam o inicio, reinicio e conclusdo da obra.

Paragrafo Unico. Caso nao iniciada a obra no pra-

zo de validade da licenga, sua renovacao sujeitar-se-a
aos termos da legislagdo em vigor.

Art. 9? S&o nulas de pleno direito as licencas e
autorizacBes expedidas em desconformidade com
esta lei e a legislagdo pertinente, sujeitando-se as
obras a embargo e demolicdo, mediante processo
administrativo ou judicial.

Art. 10? Lei municipal podera autorizar o proprie-
tario de terreno, considerado pelo poder publico co-
mo de interesse do patriménio historico, artistico, ar-

gueoldgico e paisagistico, a exercer em outro local,
ou alienar, mediante escritura publica, o direito de
construir previsto na legislacdo de uso do solo do
municipio e ainda ndo utilizado.

Paragrafo Ginico. A mesma faculdade podera ser
concedida ao proprietario que doar ao poder publi-
co seu imével, ou parte dele, para fins de implanta-
¢do de equipamentos urbanos ou comunitarios.

Art. 11? A lei municipal referida no artigo ante-
rior, estabelecera os locais e as condicdes em que
sera possivel a transferéncia dos direitos de construir.

8 10 A prefeitura fornecera certiddo na qual cons-
tara o0 montante das areas construiveis que podera
ser transferido a outro imével, por inteiro ou
fracionadamente.

§2? A certiddo referida no paragrafo anterior bem
como a escritura de transferéncia dos direitos de
construir do imével para outro serdo averbadas nas
respectivas matriculas.

Art. 12? Poderéo ser estabelecidas as seguintes
areas especiais:

| — areas de urbanizagdo preferencial,
Il — areas de renovagdo urbana;

Il — areas de urbanizagao restrita;

IV — areas de regularizacao fundiaria;
V - &reas de integracdo regional.

§ 1? Areas de urbanizacdo preferencial sdo as
destinadas a:

a) ordenagdo e direcionamento da urbanizagao;

b) implantac&o prioritaria dos equipamentos ur-
banos e comunitarios;

¢) inducao da ocupacéo de terrenos edificaveis;
d) adensamento de areas edificadas.

§2? Areas de urbanizacg&o restrita sdo aquelas em
que a urbanizacao deva ser desestimulada ou con-
tida em decorréncia de:

a) seus elementos naturais e de caracteristicas de
ordem fisiografica;

b) sua vulnerabilidade a intempéries, calamida-
des e outras condi¢gBes adversas;

¢) necessidade de preservagdo do patriménio his-
torico, artistico, arqueoldgico e paisagistico;

d) necessidade de prote¢cdo aos mananciais, as
praias, regides lacustres e margens de rios;

e) necessidade de protegdo ambiental;

f) necessidade de manter o nivel de ocupacao da
area,;



g) implantacao e operacao de equipamentos ur-
banos de grande porte, tais como terminais aéreos,
maritimos, rodoviarios e ferroviarios, autopistas e
outros.

§ 3? Areas de regularizagéo fundiaria sdo as ha-
bitadas por populagéo de baixa renda e que devam,
no interesse social, ser objeto de a¢8es visando a le-
galizacéo da ocupacédo do solo e a regulamentacao
especifica da urbanizagdo bem como da implanta-
¢do prioritdria dos equipamentos urbanos e
comunitarios.

§40 Areas de renovagéo urbana séo as destina-
das a melhoria das condi¢c6es de areas urbanas de-
terioradas ou inadequadas as fungdes previstas em
plano de uso do solo.

§50 Areas de integracdo regional sdo aquelas em
que, em funcédo do interesse da ordenacgédo do uso
do solo regional, seja necessaria a agdo integrada da
Unido, do estado e do municipio.

Capitulo 111
Da promogédo do desenvolvimento urbano

Art. 13. A promoc¢ao do desenvolvimento urba-
no compete, principuamente, ao poder publico me-
diante agdo integrada da Unido, dos estados e dos
municipios, observado o disposto nesta lei.

Art. 14. Na promocéo do desenvolvimento urba-
no, a Unido devera:

| - definir a politica nacional de desenvolvimento
urbano e estabelecer as estratégias visando a sua
execucgao;

I — estabelecer norma e diretrizes gerais relati-
vas a

a) transformac¢ao da area rural em urbana;

b) uso, parcelamento e remembramento do so-
lo urbano;

c) transportes e transito;
d) saneamento;
e) habitacéo;

f) localizacdo das atividades produtivas, em es-
pecial as industriais;

g) protecdo ao meio ambiente;

h) patrimdnio histérico, artistico, arqueolégico e
paisagistico;

Il — estabelecer regi6es metropolitanas na for-
ma da Constituicdo federal',

IV — definir critérios para o estabelecimento de
aglomerag8es urbanas;

V - estabelecer e disciplinar as aglomeracdes ur-
banas localizadas em mais de uma unidade da Fe-

deracdo, ouvidos os estados e municipios
interessados;
Vi — estabelecer as areas de interesse especial

previstas no artigo 12, itens Ill a V, que sejam de re-
levancia para a execug¢ao da politica nacional de de-
senvolvimento urbano, ouvidos os municipios
interessados;

§ 1? A politica nacional de desenvolvimento ur-
bano bem como suas estratégias e programas inte-
grardo os planos nacionais de desenvolvimento.

§2? Na execucdo da politica nacional de desen-
volvimento urbano bem como de seus programas e
projetos serao consideradas as peculiaridades regio-
nais e locais.

Art. 15. Na promocéao do desenvolvimento urba-
no o estado devera:

| - definir a politica estadual de desenvolvimento
urbano e estabelecer diretrizes, estratégias, progra-
mas e projetos visando a sua execugao;

I — estabelecer normas complementares as ma-
térias a que se refere o item Il do artigo anterior;

I — regulamentar e implantar as regides
metropolitanas;

IV — estabelecer as aglomeracdes urbanas e re-
gulamentar sua implantacdo, ouvidos os municipios
interessados;

VV — estabelecer as areas de interesse especial
previstas no artigo 12, itens lll e IV, que sejam de re-
levancia para a execugdo da politica estadual de de-
senvolvimento urbano, ouvidos 0os municipios
interessados;

\ — aprovar a localizacao de novos nucleos
banos, ouvido o respectivo municipio.

Art. 16. Na promocgédo do desenvolvimento urba-
no, o municipio devera:

| — definir a politica municipal de desenvolvimen-
to urbano e estabelecer as diretrizes, estratégias, pla-
nos, programas e projetos visando a sua execugao;

I — legislar, observadas as normas gerais da
Unido e do estado, sobre:

a) uso e ocupacao do solo urbano;

b) parcelamento e remembramento do solo
urbano;

c) construcdo para fins urbano;
d) transportes, transito e sistema viario;

e) saneamento basico;



f) patrimdnio histérico, artistico, arqueolégico e
paisagistico;

g) protecdo ao meio ambiente;

11l — estabelecer as areas de interesse especial

prevista no artigo 12, itens | a IV, fixando as limita-
¢Bes nelas incidentes.

Capitulo IV

Do regime urbanistico
Secgao |
Dos instrumentos do desenvolvimento urbano
Art. 17. Para os fins desta lei serdo utilizados:
| - o planejamento urbano;

I — os instrumentos tributarios e financeiros, em
especial:

a) imposto predial e territorial urbano, progressi-
VO e regressivo;

b) taxas e tarifas diferengadas em func¢éo de pro-
jetos de interesse social;

¢) contribuicdo de melhoria;
d) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

e) fundos destinados ao desenvolvimento
urbano.

Il — os seguintes institutos juridicos:
a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;

c) limitacao administrativa;

d) tombamento;

e) direito real de concessédo de uso;
f) direito de superficie;

g) parcelamento, edificagdao ou utilizacao
compulsérios;

h) direito de preempg¢ao;
IV - a regularizacdo fundiaria;
V — outros instrumentos previstos em lei.

Paragrafo Unico. A desapropriagdo, a serviddo
administrativa, a limitacdo administrativa, o tomba-
mento de bens e o direito real de concesséo de uso
regem-se pela legislacao que lhes é propria.

Secéo Il

Do planejamento urbano

Art. 18. Os planos municipais de desenvolvimen-
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to urbano serdo aprovados por lei e deverdo aten-
der as diretrizes federais e estaduais.

8§ 1?7 Quando se tratar de municipios integrantes
de regido metropolitana ou aglomeracao urbana os
respectivos planos de desenvolvimento urbano de-
verdo ser compatibilizados com o planejamento me-
tropolitano ou de aglomeracgado urbana.

§ 2? Para a elaboracao de planos de uso do solo
ou o estabelecimento de area de interesse especial,
0 municipio podera suspender a concessao de licen-
¢a ou autorizagdo para urbanizacao, até 3 (trés) me-
ses, por decreto, e até 1 (um) ano mediante lei.

Art. 19. Os 6rgéos e entidades federais, estaduais
e municipais com atuac¢do na regides metropolita-
nas deverdo compatibilizar sua atuagdo com os pla-
nos, diretrizes e prioridades do planejamento
metropolitano.

Paragrafo Gnico. No exercicio do planejamento,
a autoridade metropolitana ouvird os 6rgéos e enti-
dades federais, estaduais e municipais com atuacgdo
na respectiva regido metropolitana.

Art. 20. Os 6rgéos e entidades federais e esta-
duais com atuagdo nos municipios que disponham
de planos de desenvolvimento urbano deverdo com-
patibilizar sua atuag&o as diretrizes e prioridades ne-
les estabelecidas, para a localizagédo e execucéo de
seus projetos e atividades

Secao Il
Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano pode conceder a
outrem o direito de construir em seu terreno, por
tempo determinado ou indeterminado, mediante es-
critura publica devidamente inscrita no registro de
imoveis.

Art. 22. A concessao do direito de superficie po-
deréd ser gratuita ou onerosa; se onerosa, estipula-
rdo as partes a forma de pagamento.

Art. 23. O superficiario respondera pelos encar-
gos e tributos que incidirem sobre o imovel.

Art. 24. A superficie pode transferir-se a terceiro
e, por morte do superficiario, se transmite a seus
herdeiros.

Paragrafo Unico. N&o poderéa ser estipulado, a ne-
nhum titulo, o pagamento de qualquer quantia pela
transferéncia da superficie.

Art. 25. Em caso de alienagdo do imdével ou da
superficie, o superficiario ou o proprietario tem di-
reito de preferéncia, em igualdade de condigdes.

Art. 26. Antes do advento do termo, resolver-se-a

a superficie se o superficiario der ao terreno desti-
nacao diversa daquela para a qual lhe foi concedida.



Art. 27. Extinta a superficie, o proprietario pas-
sard ater o dominio pleno sobre o terreno, constru-
¢ao e benfeitorias, independentemente de indeniza-
¢do, se as partes ndao houverem estipulado o
contrario.

Art. 28. O direito de superficie, constituido por
pessoa juridica de direito publico interno, rege-se por
esta lei, no que ndo for diversamente disciplinado em
lei especial.

Secao IV

Do parcelamento da edificacdo ou
utilizagcdo compulsoérios

Art. 29. Lei municipal, baseada em plano de uso
do solo, para assegurar o aproveitamento do equi-
pamento urbano existente, podera determinar o par-
celamento, a edificagdo ou utilizagdo compulsoérios
de terreno vago, fixando as areas, condi¢cdes e pra-
ZOS para sua execucao.

§ 1? O prazo para inicio do parcelamento, da edi-
ficagdo ou da utilizagdo ndo podera ser inferior a 2
(dois) anos, a contar da notificagcao ao proprietario.

§2? O proprietario sera notificado pela prefeitu-
ra para o cumprimento da obrigacdo, devendo a no-
tificagdo ser averbada no registro de imoveis.

Art. 30. A alienagdo do imovel, posterior a data
da notificacdo, nado interrompe o prazo fixado para
o0 parcelamento, a edificagcao ou a utilizagao.

Art. 31. O ndo-cumprimento da obrigacao de par-
celar, edificar ou utilizar possibilitard ao municipio a
dasapropriagdo do terreno, facultando-se sua alie-
nacdo a terceiro que se comprometa a cumprir a
obrigacao estabelecida.

Secéo V
Do direito de preempcgéo

Art. 32. O direito de preempc¢ao confere ao mu-
nicipio preferéncia para aquisicdo de terreno urba-
no objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

Paragrafo Unico. Lei municipal, baseada em pla-
no de uso do solo, delimitara as areas em que inci-
dird o direito de preempcao e fixara o prazo de vi-
géncia que nao sera superior a 10 (dez) anos.

Art. 33. O direito de preempcao sera exercido pa-
ra atender as seguintes finalidades:

| — realizagdo de programas habitacionais;
I — criag@o de &reas publicas de lazer;

1] implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitérios;

IV — constituicdo de reserva fundiaria;

V — ordenacao e direcionamento da expansao
urbana;

VI — constituicdo de areas de preservagao eco-
légica ou paisagistica;

VIl — outras finalidades de interesse social ou de
utilidade publica.

Art. 34. O proprietario devera notificar sua inten-
¢ao de alienar o terreno, mencionando o pre¢o de-
sejado para que o municipio manifeste sua opg¢édo de
compra, no prazo de 30 (trinta) dias Transcorrido
esse prazo, sem manifestacdo, entende-se estar o
municipio desinteressado da aquisi¢do, podendo o
proprietario realizar livremente a alienacao.

§ 1? Caso o municipio discorde do prego cons-
tante da notificacdo, e nao entre em composi¢ao
amigavel com o alienante, podera requerer o arbi-
tramento judicial na forma da lei civil.

§2? Realizado o arbitramento judicial, a parte que
nao concordar com o pre¢o podera desistir do ne-
gocio, responsabilizando-se o municipio pelo paga-
mento das custas.

8§ 3? Se a desisténcia for do proprietario, este so-
mente poderd realizar a aliena¢éo de acordo com o
preco arbitrado judicialmente, monetariamente cor-
rigido, no prazo de um ano.

Art. 35. No arbitramento do preco nao sera con-
siderada a valorizacao decorrente de investimentos
publicos na area, apds a data de publicagédo da lei
a que se refere o paragrafo do art. 32.

Art. 36. A alienacado efetuada em desacordo com
os preceitos deste capitulo é nula de pleno direito.

Capitulo V
Da politica nacional de desenvolvimento urbano

Art. 37. O Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano - CNDU - ¢é o érgado de decisao supe-
rior para propor, implementar e acompanhar a exe-
cucdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano.

Art. 38. Para os fins do que disp6e o art. 37, com-
pete ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Ur-
bano — CNDU:

| — propor diretrizes, estratégias, prioridades e
instrumentos da politica nacional de desenvolvimen-
to urbano;

I — propor programas anuais eplurianuais de in-
vestimentos urbanos e a programagéo do apoio fi-
nanceiro oficial ao desenvolvimento urbano bem co-
mo de outros recursos destinados ao mesmo fim, a
serem despendidos diretamente pela Uniao ou trans-
feridos aos estados. Distrito Federal e municipios, es-



pecialmente os relativos a habitagdo, saneamento,
areas industriais, transportes urbanos e administra-
¢do metropolitana e municipal;

Il - articular e compatibilizar as a¢gdes concer-
nentes ao desenvolvimento urbano exercidas por 6r-
gaos ou entidades integrantes da administracéo fe-
deral, estadual e municipal, direta ou indireta, bem
como das fundacOes instituidas pelos poderes
publicos;

IV - propor a legislacéo béasica e complemen-
tar e expedir normas e diretrizes relativas ao desen-
volvimento urbano.

Art. 39. Ao Ministério do Interior cabe promover
o cumprimento das diretrizes, estratégias, priorida-
des e programas da politica nacional de desenvolvi-
mento urbano.

Capitulo VI

Disposigbes gerais

Art. 40. Fica incluida, entre os servigos comuns
de interesse metropolitano, nos termos do art. 5?,
item VII da lei complementar n? 14, de 8 de junho
de 1973, a habitacgéo.

Art. 41. Considera-se aglomeracao urbana o con-
junto formado pela contigliidade das areas urbanas
de dois ou mais municipios que demandem trata-
mento integrado de sua urbanizagao.

Art. 42. Para os fins desta lei, entende-se por:

| — equipamento urbano: os bens destinados a
prestacao dos servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e pluvial, limpeza publica,
energia elétrica, telecomunicagdes, servigo postal,
transportes e sistema viario, gas canalizado, segu-
ranca publica e outros, necessarios ao funcionamen-
to das cidades;

I —equipamento comunitario: bens destinados
a educacdao e cultura, saude, recreacao e esportes,
abastecimento, culto e outros necessarios a vida
urbana;

H — taxa de ocupacdao: é a relagé@o entre a pro-
jecdo horizontal da construgcdo e a é&rea total do
terreno;

\Y — indice ou coeficiente de aproveitamento:

é a relacdo existente entre a area total da constru-
¢ao e a area do terreno;

\% — tipo de uso: é a atividade permitida no

imovel.

Art. 43. Para os fins desta lei, equipara-se ao pro-
prietario o compromissario comprador com titulo ir-
retratavel e registrado no registro de imoveis.

Art. 44. Aplicam-se, no que couber, ao Distrito
Federal e aos territorios, as disposi¢cfes desta lei re-
ferentes aos estados e municipios.

Art. 45. O municipio poderd manter a delimita-
¢do de area urbana feita em lei municipal anterior &
publicacao desta lei, mesmo em desconformidade
com o disposto no artigo 4?, caso em que nao po-
dera ser expandida até que se enquadre na exigén-
cia do referido artigo.

Art. 46. Na elaboragéo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, o poder publi-
co facultard a participagcdo da comunidade.

Art. 47. A associacdo comunitaria, regularmen-
te constituida, sera considerada parte legitima para
propor agao visando ao cumprimento dos preceitos
desta lei e das normas estaduais e municipais
pertinentes.

Art. 48. O vizinho é parte legitima para propor
acao destinada a impedir a ocupacdo ou o uso de
imovel em desacordo com as normas urbanisticas.

Art. 49. O Ministério Publico é parte legitima pa-
ra propor a¢éo visando ao cumprimento dos precei-
tos desta lei e das demais normas urbanisticas
pertinentes.

§ 1? Quando a acgao prevista neste artigo tiver por
objeto a impugnacdo de um ato e da sua execugao
puder resultar a ineficacia da medida, sera determi-
nada a suspensdo liminar do ato.

§2? Qualquer pessoa podera representar ao Mi-
nistério Publico para promover a acao referida nes-
te artigo.

Art. 50. Nao sera permitida a urbanizagédo que im-
peca o livre e franco acesso publico as praias e ao
mar.

Art. 51. Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, de de ; da
Independéncia e da Republica.



