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A Reforma elertoral

Estabelecida por emenda constitucional, da qual teve a inicia-
tiva o presidente da republica, a escolha de governadores por elei-
cdo direta, restaurados pela anistia os direitos politicos cassados
pelo movimento de 1964, extintos os antigos partidos (Arena e
MDB) e alteradas as circunstancias gerais da politica brasileira,
impds-se revisdo da legislacdo eleitoral para criar o processo ade-
quado aviabilizar as inovacdes

De um lado e outro do sistema politico surgiram postulacées
que tornaram dificil uma negocia¢éo direta no &mbito do Congres-
so em torno da nova legislagédo. ReivindicacBes do PDS ou de seto-
res do Executivo empenhados no processo provocaramsuspeitas
de que, tal como nos periodos anteriores a partir de 1966 seriam
impostas regras destinadas a favorecer o Governo ea garant,r-lhe a
maioria do Congresso e o controle do colégio eleitoral.

Para fixar as linhas do debate o governo solicitou do PDS que,
sondadas as bancadas e as liderangas regionais, fixasse suas suges-
S a ra areforma. Em contrapartida, os partidos de oposicéo
criaram COMISSd0 conjunta para elaborar o seu prépno projeto e
ameacaram fundirem-se numa s6 agremiacdo, se necessario, para
enfrentar projetos 'mcasuisticos" que acaso fossem propostos pela
miinria Restabelecer-se-ia se tal acontecesse, o bipartidarismo de
Sto que imperou de 1966 até o ultimo pleito. Essa hiptese a que
era hostil o PT, tornou-se improvavel depois de concedido o regis-
tro definitivo do PMDB.

yiS SUGESTOES DO PDS - Depois de cem dias de traba-
Iho a comisséo especial do PDS entregou relatério com suas con-
clusdes ao presidente do partido e o senador José Sarney levou-o
pessoalmente ao presidente da republica, a quem entregou tam-
bém uma carta na qual caracterizava ndo como um projeto mas co-
mo sugestdes o relatério do seu partido. Reconhecia o senador que
ndo havia consenso do PDS em torno daquelas sugestfes, limi-
tando se assim o partido a sugerir alguns pontos que lhe pareciam
nrnnirinc; hara atender a conjuntura eleitoral sem desfigurar a natu-
I t e r uma legislacéo eleitoral. Ao lado da



indicacdo dos temas e dos pontos que ao partido se afiguravam
mais importantes, encaminhou-se um projeto de revisdo do Cédigo
eleitoral, de quarenta artigos, modificando a operacdo da justica
eleitoral, a sistemética do alistamento e da tomada de votos, permi-
tindo o uso de maquinas de votar onde ajustica considerasse con-
veniente e aapuracdo mediante computacao eletronica.

S&0 os seguintes os principais pontos fixados no documento
do PDS:

Sub/egenda. Sugere-se gque o instituto seja estendido a eleicdo de
governador no pleito de 1982 para permitir que todas as correntes
partidarias tenham acesso a disputa. A inovacgéao seria transitoria e
acentua o senador Sarney que importantes liderancas partidarias
com larga influéncia a ela se opéem.

Voto vinculado. O partido dividiu-se em trés tendéncias, a dos que
pleiteavam o voto vinculado em todos os niveis, de governador a
vereador a dos que pretendiam a vinculagdo em dois blocos, um
para eleicbes de deputados federais e estaduais e vereadores e ou-
ro para as eleicdes majoritarias de governador, senador e prefeito;
e inalmente um terceiro que optava pela vinculacdo apenas das
eleicdes de deputados e vereadores. O partido considera util a ulti-
ma aess3s Propostas. Sabe-se que esse assunto divide o Congres-
so e 0 PDS, pois a vinculag&o total seria um salto no escuro a de
dois b ocos geraria outro tipo de dificuldades e a terceira encarece-

a a eleicdo de deputados federais, que se veriam constrangidos a

vereador °U Iretamente as campanhas dos candidatos a

P°'~icdo,de @l iQacdes. Também nesse item, o senador Sarney

. . iver9¥ ncia’ Cug)gla N0 Partido<mas a comisséo espe-
cial opinou em favor da sua adocgao.

TOncrp?aTdl* p p*n ° miSS&° 40 declara ndo ter uma sugestédo

de aval acén pviSKm 9U6° i° verno' com seus métodos proprios
céo 3mp problema politico, faca sua op-

mivpn?pmp3tr?iihn0’ riscos sua ad°Céo imediata, sendo
caso nPng nri estudO para sua posterior ado¢do. Em todo o

mosarnuSpninc egue 0 PalaciO e*amine a questdao sob os mes-
mos argumentos usados relativamente ao item anterior.

di?°eT£sédoe® Rei,Zr°duzida a propaganda gratuita por ra-
oriiDée ocup PAp Tirf P Codigo eleitoral revisto, o PDS
dois turnos diaring co Hh° Sduarenta dias anteriores a eleigdo, em
tre os Dartidns Hod 0 ° mpo Pr°Porcionalmente dividido en-

cional Tal dknnsit C m Sua rePresentacdo no Congresso Na-
Pode D m ntS p”dSd9Urana 30 PDS mais da metade do tem-
gSe n S rh S 1Z i ° terntorio nacional. Prevé-se também

didato a aovprnari™13-s0™6™6 os partidos que apresentem can-
candidato a nrpfpim T am!?2t0 municipal, os que apresentem
disDositivogp nrpnHo"* kmK eit0 * propaganda gratuita. Esse

teria direito um nart*n n  '* de coli9aCbes<Pois o tempo a que
seria redistrihnuiHn anc » Ue n  aPresente candidato a governador

ieto do PDS nrnnnp ov tamb”~m Proporcionalmente. O pro-
expressamente que os candidatos e os dirigen-



tes de partido, mesmo durante a campanha gratuita, comparegam
a programas jornalisticos de radio e televisdo, para entrevistas e de-
bates e possibilita a compra de tempos curtos para difusdo dejin-
gles pelo preco corrente das emissoras.

A PROPOSTA DA OPOSICAO — Os partidos da oposigéo
PMDB, PP, PDT e PT, aprovaram por seus presidentes, sujeita ain-
da a ratificacdo pelos respectivos diretérios, sua propria proposta
de reforma eleitoral. S&0 0s seguintes seus principais itens:

Eleicdo direta do presidente. O presidente da republica devera ser
eleito, a partir de 1984, pelo sufragio universal direto e secreto e o
mandato presidencial voltaria a ser de cinco anos, sem prejuizo do
mandato do presidente Figueiredo.

Voto distrital. Para prevenir qualquer tentativa de implantacédo do
voto distrital, a comiss@o oposicionista prop6s emenda constitucio-
nal pela qual se declare que a elei¢do de deputado se fara pelo voto
direto, proporcional e secreto. Esse tema do voto distrital, embora
seja da simpatia do Governo e de alguns dirigentes do PDS, néo
consta do elenco de sugestdes do PDS.

Sublegenda e voto vinculado. Um projeto de lei proporia a extingdo
da sublegenda em todos os niveis, inclusive nos pleitos municipais
e proibiria a vinculagé@o de votos, inclusive a que vem sendo adota-
da de vinculacao de votos de deputados federais e estaduais.

Voto do analfabeto. As oposicdes propdem sem restricbes o voto
do analfabeto e 0 uso de simbolos para que o eleitor nessas condi-
¢Oes possa fazer suas opcdes. O analfabeto ndo seria contudo ele-
givel.

Cédulas eleitorais. O projeto das oposi¢des propde a votacdo em
dois momentos, um para o pleito municipal e outro para os pleitos
federal e estaduais. Seriam usadas cédulas coloridas de formato di-

ferente.

ColigacOespartidarias. Seriam permitidas expressamente as coliga-
¢Oes partidarias e protegidas na distribuicdo dos horarios de propa-
ganda gratuita pelo radio e televisao.

Propaganda eleitoral. Em matéria de propaganda eleitoral, as oposi-
¢Oes ampliam o prazo para sessenta dias e estabelecem que sera ele
distribuido igualmente entre os partidos concorrentes, somando-se,
no caso de coligac8es, os tempos a disposicédo dos partidos coliga-
dos.

Mandatos de partidos derrotados. Propde-se que sejam validados
0s mandatos obtidos por candidatos registrados por partidos que
ndo consigam cobrir as exigéncias constitucionais de obtencao de
5% da votac&o nacional e de 3% da votacdo em pelo menos nove
Estados.

Numero de deputados. Contrariando tendéncia da maioria, nédo de-
finida na proposta do PDS, a oposicao quer estabilizar em 420 o nu-
mero de deputados.

Representacéo do Distrito Federal. A oposicdo pretende que o Dis-
trito Federal volte a ter representacdo politica federal, elegendo trés
senadores e seis deputados.



OS PONTOS CRITICOS — Apesar de divergéncias generali-
zadas entre os partidos de oposicao e o partido do governo, os pon-
tos criticos da reforma eleitoral situam-se na proibicdo de coliga-
Cces, extensdo da sublegenda a eleicdo de governadores, na
vinculacdo de votos e na disciplina da propaganda eleitoral gratuita
pelo radio e a televisdo. O PDS né&o aceita, por sua vez, o principio
da eleigdo direta do presidente da repiblica, mas também na oposi-
¢éo essa reivindicacdo ndo é ponto pacifico. No PP, h4 divergén-
cias arespeito.

Os dois projetos foram formalmente apresentados em agosto.
U do governo e fruto da deciséo final do presidente e representara o
ponto de vista do sistema politico no poder. Uma vez formulado,
sera entregue ao ministro da Justica para negociacdo com os de-
mais partidos. A negociacdo é dificil por ndo haver compatibiliza-
¢ao quanto aos pontos essenciais. Mas o partido do Governo pode
ransacionar em alguns itens e pode jogar com a excluséo do seu
projeto do principio que anula as restricdes da lei complementar n.

, que tornam inelegiveis os punidos pelo movimento militar e os
reus de qualquer tipo de processo.

i A °P°siCdo espera, no entanto, contar com votos do PDS
vntr? acn fe 6" ? 18 Preibi?a0 de coliga¢gbes e a vinculacdo de
tinng nntaH 9ent ' que reinvidicacdo de governadores nordes-

°Vn°Hld ente °”* Marco Antonio Maciel, de Pernambuco,

firandPii9°VernaiS d° SU' de Minas Gerais até 0 Ri0

gg nannh Srti? 3UmE U0utr0 9°vernador go orte. Na hipétese
nao obtencao__pelos lideres parlamentares do Governo de ‘garan-

autoXpnp(?nrSr° 03 suble9e" da nao é impossivel que o Governo

menTnS nnrem 0 assunt0- A vinculagdo total dificil-
Congresso, mas avinculagao parcial, de deputa-

dpla nnrlpra Hpn p?rece essenClal para o Palacio do Planalto, pois
manL nnnnHnnHO?°nirole dO colé9' eleitoral que, em 1984,
vice-presidente da republfca " escolheria O Poente eo



