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O Estado e 0os vencimentos
da magistratura

Os magistrados sao titulares das garantias previstas no art.
113 do Texto Constitucional Federal. Entre elas, a de irredutibilida-
de de vencimentos.

Perceberam, nos dltimos cinco anos, vencimentos menores
do que os exigidos pela irredutibilidade, porque os percentuais de
‘aumento’ estiveram aguém dos indices oficiais de corre¢do do po-
der aquisitivo da moeda, que foram flagrantemente mais elevados,
no mesmo periodo.

Essa diferenca desfavoravel caracteriza 'dano’ (conforme Mi-
chel Temer) de que séo vitimas os magistrados, pelo qual é respon-
savel a Fazenda. O vulto do dano esté na propria medida da diferen-
ca.

Efetivamente, os magistrados tém direito a perceber, més a
més, vencimentos integrais, substancialmente irredutiveis (art.
113, 8§ Il, C.F.). O Estado tem-se omitido no providenciar medidas
assécuratorias de mecanismo que dé eficacia a esse direito. Essa
omissédo é a causa direta do 'dano’, o que se vé, a evidéncia, pela
aplicacdo dos critérios pertinentes propostos por Celso Antonio
Bandeira de Mello.

Para que a disposi¢éo constitucional do art. 113, §lll, ndo seja
uma dicdo vazia e meramente retdérica, significa que nao se pode re-
duzir esses vencimentos quer direta, quer indiretamente, nem por
acao, nem por omissao, como o disse, de modo categorico a Su-
prema Corte dos Estados Unidos, em memoravel decisao de se-
tembro de 1980, por nés comendada (In O Estado de Sao Paulo,
31/01/81). Ese ha um processo indireto de esvaziamento de sua
substancia, processo esse detectavel, nitido, palpavel e notério, o
resultado final, constitucionalmente vedado, é o mesmo: reducdo
efetiva. Ora, isso € que contrasta flagrantemente com o designio
constitucional. Isso é que frustra a eficacia da prescricdo da carta
magna.



E como se trata de resultado que pode ser evitado por medi-
das estatais, efeito que pode ser facilmente neutralizado, é dever do
Estado dar as medidas tendentes a assegurar plena eficacia a pres-
cricdo constitucional, mediante providéncias legislativas a cargo do
Executivo (iniciativa) e Legislativo (aprovacéo), dado que o legisla-
dor é, na maioria dos casos, o0 primeiro operador da constituicdo,

na magistral colocacéo de Biscaretti di Ruffia (Corso didiritto costi-
tuzionale, 9. ed. CEDAM, p. 312).

Ratio luris do instituto.

A irredutibilidade ndo é postulado aleatério e sem maior ex-
pressdo, no contexto do nosso sistema. Enorma basica que visa a
assegurar a independéncia do Judiciario. Visa a garantir condi¢ées
objetivas de imparcialidade da magistratura, requisito sine qua non
do estado de direito, tal como postulado por Balladore 'Pallieri, no
seu classico Diritto Costituziona/e.

, Hamilton no Feclera/Asrpapers, explicou aquilo —ja decorren-
te dO L EsPr't deslo/s de Montesquieu — que foi tdo bem disciplina-
do no texto da constituicdo americana. Dissertando sobre as condi-
coes de independenda do Judiciario, teve oportunidade de cunhar
a significativa frase: O poder sobre a subsisténcia do individuo
equivale a poder sobre a vontade" (Sobre a Constituicdo dos Esta-

Paul°’JBRASA, 1964, p. 148). E, logo a seguir, su-
blinha e nao sejDode esperar ver jamais realizada, na pratica, a
completa separacao do Poder Judiciario, em relagdo ao Poder Le-
gislativo, em qualquer sistema que deixa o primeiro na dependén-
cia, tanto de recursos pecuniarios, como das concessfes acidentais
do ultimo . Os chamados predicamentos da magistratura ndo se
configuram, assim, como meros direitos dos magistrados, mas co-
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dos atos institucionais - propugnou pelo seu restabelecimento,
"em toda sua plenitude, porque isso restituiria ao Estado brasileiro
o timbre de aperfeigoamento que lhe deve ser, enquanto Estado,
consubstanciai" (idem).

Dai o ter o sumo jurista brasileiro, Rui Barbosa, pronunciado
—natribuna do Supremo —esta peroragéo.

"Porque, se este tribunal perder a sua independéncia, ndo po-
derar ser digno da sua missao; ele ndo a podera desempenhar com
utilidade e eficacia; porque, se este tribunal perder a sua indepen-
déncia tera ipso facto, perdido o seu carater de alta magistratura,
ndo podera afrontar as dificuldades de sua melindrosa misséo. E
um tribunal esse que tem muitas vezes de arrastar com o Poder
Executivo e que se tem achado em divergéncia com o Congresso
(Comentarios a constitui¢do, coligidos por Homero Pires, 1933, v.

IV, p. 62).

A irredutibilidade de vencimentos dos magistrados, nascida
do especial génio politico dos 'pais da patria , nos Estados Unidos,
€ um dos conspicuos meios de asseguragdo do principio da inde-
pendéncia e harmonia dos poderes, no que toca ao Judiciario (Cel-
so Bastos, Carlos Méario Velloso).

Por isso foi trazido para o nosso direito constitucional (1891),
por proposta de Rui Barbosa, aqui persistindo até a data de hoje.

Seu preciso alcance ndo pode ser encarado simplesmente co-
mo significando que ndo havera diminui¢cdo dos vencimentos, por
obra da lei. Para que corresponda afunc¢éo que lhe cabe no contex-
to do nosso sistema — como instrumento de eficdcia do magno
principio colocado no art. 60 da constituicdo — deve necessaria-
mente significar também que a expressao numérica, em que se tra-
duzem os vencimentos, ha de ser corrigida, para que sua represen-
tacdo substancial (poder aquisitivo de fato) ndo se diminua.

Essa afirmagdo ndo e sendo eco de sabias ponderacdes que,
ha dois séculos, a propdsito da constituicdo norte-americana, ja fa-
zia o genial Hamilton, que escreveu no classico Federalist papers.
"compreende-se para logo que as flutuacfes no valor do dinheiro e
no estado da sociedade tornem inadmissivel uma taxa fixa de com-
nensacdo estabelecida na constituicdo. O que parecesse extrava-
aante hoje, em meio século, tornar-se-ia mesquinho e impropno.
Era portanto, necessario deixar ao arbitrio do Legislativo variar os
emolumentos de acordo com as variacdes das circunstancias, sob
restricdes tais, contudo, que ficasse fora do alcance daquele poder
alterar as condicdes para pior. Podem alterar-se de tempos em tem-
dos 0S salarios dos funcionarios judiciais, conforme o momento

exila mas sem nunca abaixar a importancia que qualquer juiz CO-
m < ¢ou pPessoalmente areceber, quando empossado no cargo . (p.

149).
Tais sé@o o sentido, o contetdo e o alcance do preceito do art.
113, llida Lei Fundamental.

A Efetiva Redugéo

Ea diferenca entre o valor nominal da moeda e seu real poder



aquisitivo que termina por importar concretamente na reducéo
mensal dos vencimentos dos magistrados. A cada més, vem per-

dendo substéncia a sua remuneragdo, na mesma medida em que se
desvaloriza a moeda.

Esse fato é publico e notério e dispensa prova. A moeda nao
vale o que nominalmente nela se indica. A legislacdo que lhe atribui
curso forcado néo tem avirtude de Ihe assegurar a estabilidade do
seu poder liberatorio. Isto ndo so resulta patente dos fatos econé-
micos que o0 homem comum percebe na sua vida diaria, como de-
corre da propria farta legislacdo ordinaria que manda corrigir divi-
das, valores, titulos e a sua expressdo econdmica. Tal verificacdo
eval aver que, se, de um lado, a legislagdo atribui determinado va-
lor a moeda, doutro, reconhece ndo ser possivel manté-lo, razdo
nheiro  determina a indexacdo das obrigacdes expressas em di-

Absurdamente, este Unico direito constitucionalmente garan-
tido, quanto a real mantenca de sua expressdo monetaria — dado
gue todos os demais sdo objeto de simples legislagdo ordinaria —,
sempre foi postergado pelo legislador.
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Tais 'vencimentos', entretanto, ndo tém correspondido efeti-

vamente a correcdo monetaria oficial._Dai a desvalorizagdo dos
vencimentos dos juizes, com avulneragdo do principio constitucio-

nal.

Assim, a diferenga entre o que percebiam ha cinco anos e o
gue mensalmente, vieram recebendo ao longo desse tempo, com
oscilagbes, tem sido constantemente incrementada (alem de acu-
mulada), tornando mais chocante o contraste entre o designio
constitucional e arealidade dos fatos.

Nitido pois, o prejuizo. Patente o dano. Evidente a reducéo
real de modo atornar a irredutibilidade uma proposicao vazia, ine-
ficaz, insignificante. E, porque danosa, impde-se a indenizacéo
(Seabra Fagundes, Celso Ant6nio Bandeira de Mello).

A prova de que néo foi obedecido o principio, € que héa legisla-
¢do (mais solene manifestacéo de vontade do Estado) corrigindo o
valor nominal da moeda, para uma série de casos, que importa con-
fissdo, a mais formal que o Estado pode fazer: de que o valor nomi-
nal damoeda nao corresponde asua efetiva substancia.

Por isso, tém sido propostas a¢fes ordinarias de indenizagéo
contra a Fazenda, pedindo condenacdo ao pagamento das diferen-
¢cas de vencimentos, més a més, entre o que*perceberam e o que
deveriam ter percebido, se as 'leis de aumento os houvessem atua-
lizado na medida dos indices oficiais de corregcdo monetaria, tudo
contado nos cinco anos anteriores a citagdo. Isto, de modo a man-
ter intacto o principio da irredutibilidade.






