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O MEC e a reforma administrativa

Um Ministério em processo de transformagéo

0 atual Ministério da Educacdo e Cultura temisuas*ongens
no decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930, dua"d°
criada uma Secretaria de Estado com adenommacao cle M,n,ste-

decretos n° 19.444, de 1? de dezembro, e n. 19.51», dezza
zembro de 1930, respectivamente.

das diretamente ao ministro de Estado.

de 1f, 3* d 25de
Em 1967, com a promulgacdo dodecreto-le1*ducacdQee Cul.

fevereiro, a &rea de competéncia do Mi conseqliéncia
tura foi estabelecida em termos P *so s ,*

passaram a integrar a estrutura basica Agricultura
belecimentos de ensino mantidos PeJ° M "isten0 y

(decreto n° 60.731, de 19 de maio de 1967).
Foi iniciada em 1970, a partir das disposi¢cdes sobre a sua or-



ganizacdo administrativa contidas no decreto n°® 66.967, de 27 de
julho, uma profunda reforma estrutural foi conduzida e aprovada,

tres anos mais tarde, através do decreto n° 72.614 de 15 de aqos-
to de 1973. a

Em 1978, a menos de cinco anos dessa reforma, a estrutura
basica do MEC foi novamente alterada, em amplitude e profundi-
dade significativas (decreto n? 81.454, de 17 de marco de 1978).

Finalmente, em 25 de marco de 1981 (trés anos e oito dias
depois de aprovada a ultima reforma de estrutura basica e periodo
durante o qual foram baixados uma portaria ministerial, dispondo
o? nol nia®° da or9anizacdo prevista no decreto-lei n°

®cinco leis e trés decretos, transformando ou criando
unidades nao previstas na estrutura basica anteriormente aprova-
da) o decreto n. 85.843 estabelece que o Ministério da Educacéao e
Cultura sera objeto de ampla reorganizacdo administrativa".

,Fs*e ~re  histérico mostra que os intervaios entre uma e ou-
tra alteracdo de estrutura e organizacdo do MEC tém sido, com
uma umca excecgdo, inferiores a sete anos; e que, a partir de seu
desmembramento, em 1953, eles assumem valores cada vez me-
nores, alcangando a incrivel marca de trés anos para o ultimo in-
ervalo — que se esgotou, inclusive, antes que a implantacdo da
nova estrutura, aprovada em 1978, tivesse sido concluida.

a administracdo do MEC néo desconhece esses dados,
nm | i j s°b,re 0 Processo de reorganizagdo em curso tém
noe identificar as suas causas, explica-las o suficiente e,

principalmente, apreender o sentido das for¢cas que tém conduzi-
do esse processo ao longo do tempo - tendo em vista evitar que,

, u uro Préximo, outra intervencédo global sobre a estrutura se
torne necessaria.

rir, A"<fSSefm0Oi 0' est*° na ordem do dia questées como o senti-
nrinrinaimpnt 0< °S °."etivos' a amplitude e profundidade, e,
MFP OQm fr n' as medldas necessarias para incorporar a vida do
rmg dfninot 8Bmi Snecessarios para que o processo adquira fo-

constamp<svinjorft « nesse caso desobrigando a jnstituicdo de
constantes violenta¢gdes a sua ordem normal de vida.

/1 (uestdo da identidade

nrpnriinardr,™'™ 3 de t0Odas essas gestdes paira, no entanto, a
Eaminto a hco™a” vestlgaCéqe aexplicacdo de qual seja, efeti-
de aue iralndfrar n MEC' EO conhecimento dessa identida-
va nup hnio 3 0S a9entes de moderniza¢cdo administrati-
cdes do tino- mlai®8™ esse novo esforCO, as respostas a indaga-
¢ado p Cultura on ®xatarnente, o papel do Ministério da Educa-
acdo Hpvp cpr h«a8 iun?Pes deve ele desempenhar? Como sua

48 BIEARZAEAB do rabalno HAHELAREIBOT estrutura de divisdo e

decis?pldfartirH|SHUCE5 para Puestdes dessa ordem depende de
entender rnmn ado com relacdo ao que se podera
cdo aracionalirlaHo n° 3 Identidade do M EC'; de outro, com rela-
de se refletira or9amzacional a partir da qual aquela identida-



%see o conflito diante do qual.M deb” pth?kra?Drimeiro?
que trabalham nesse campo de atividades. O uscar prime ro.

A definicdo de identidade, a partir do que se pode com seguran
ca, precisar melhor que tipo de divisdo do trab® * ° Hpad™n S cio -
trato dos recursos institucionais? Ou a racionalida 9 maior
nal e administrativa, que abre caminho para u

sobre a identidade da instituicdo?

No caso especifico do MEC, a questdao - e c.dilema - tem

contornos definidos e, em alguns aspecto , jrientidade na
Parece ndo haver duvidas de que ha uma crise de <
qual todos nés estamos mergulhados: apenas potencial, e
guns casos; latente, em outros, em mui , :£ stacges mais
rando aqui e ali, é possivel precisar as » dj haeviden-
concretas. Por outro lado, decorrencia ou ,nrrPcnnnHe as reais
tes sinais de que a estrutura bas,ca cumpri?e nem admi-
necessidades das missfes 9ue°’ sta er praticada

te que a gestdo dos negocios afetos a pasta possa ser
segundo padrées adequados de eficiencia e eficac a.

Voltando um pouco as bencgdes paraa”écada deT O

"aK és”-|lioU das>s anos depois, atra-

vés do decreto n° 72.614, de 15 de agosto de 19/d.
Esse primeiro grande processo de,revijo ©“ 9 ™ ° »r (¢
conduzido a partir de duas referenc'a . pducacdo Nacional, lei

reforma do ens'no,(Direi'z®Hp ioril e da reforma administrativa
ANm AN A"m ~AMtS AN o prrdando

Z | nova filosoffed |i S noios principios sobre os quais a
aSo administrativa do Estado seria alicercada.

A proposta de estrutura aprovada guardava relacaocom es”

para”“rientarTbuscd diISma toMidade e leveza suficientemen-

K Mal concluidos os trabalhos A alaboragcdoda:s nwmas que

uma adequacdao funcional (segundo ~dequacao puramente ad-
finidas em leis ou pianos),jsendo urna ad " ra” entos interpostos

ministrativa, contingenciada a part _dosg ciassifica-
pelo DASP ao definir e regulamentar o novo nano
¢ao de Cargos no serv.¢co publ.cc-federa” NN fo.
A reestruturacdo iniciada em 1970 e g partjrde uma
definida dentro de padrées e'as™ ° s'~ riadoS( tarito no tempo co-
configuracdo geral, arranjos os ma nuanto no conjuntural -
mo no espacgo, tanto no perman Ntuia(j 0S da legislacédo de
obedecendo, em linhas geraiis, a entantO< antes mesmo que
cnsino €dareformaadministrati- tornOu-se imperiosa, a
testes e avaliacdes pudessem S (forma que a es-

partir de 1974, a revisdo daqueles padroes uu



trutura pudesse habilitar-se aos cargos e fun¢cdes do Plano de
Classificacdo de Cargos — e, isso, necessariamente, sob pena de
que a competitividade do Ministério diante dos processos de re-
crutamento e manutencdo de pessoal ficasse seriamente compro-
metida ou irremediavelmente prejudicada.

O periodo 74/78 é marcado por estudos e negociacdes pro-
fundamente dirigidas pela busca de solu¢gdes que pudessem satis-
fazer*as necessidades de manutencdo, e em alguns casos de ex-
pansao, de seu quadro de pessoal. As preocupacdes com a fun-
cionalidade e racionalidade deixaram de presidir as decisdes, ce-
dendo lugar a busca de arranjos estruturais capazes de suprir a

grande necessidade de renovacdo e atualizacdo de quadros de
pessoal altamente qualificado.

E nesse periodo que, sem capacidade de recrutamento den-
tro das regras de jogo estabelecidas em 73/74 (estrutura leve e fle-
xivel, de um lado, e rigidas regras para provimento de cargos, de
outro), comecaram a ser criados mecanismos 0s mais variados de

recrutamento (tabelas especiais, contratacGes através de convé-
nios e outros menos importantes).

O periodo seguinte (79/80) foi marcado por uma radical mu-
danca de prioridades: a preponderadncia dos debates desloca-se
do campo das acbes educativas para o das ac¢fes culturais e do
campo das ac¢Oes escolares para o das agdes comunitarias — sem

isso 3 Cli a or9an’zacional do MEC estivesse preparada para

Pd.,p IS er e[]tid0" lUsuficiente observar que o lll Plano Setorial de

no Deriod6 f & UT<aP* POrt0 (I" PSECD)' estabelecido para vigir
mpSfp h?wJ980/1985',e uma Proposta de cunho e conteudo total-

AP7 ann”ntorSdaquelfes,co™ os Quais o Ministério conviveu nos
oripntaHn nlra &~ a de carater centralizador, diretivo e
ronwSanSi? fCi6f atraves dos mecanismos convencionais e
cureo'pnwf.vin® h 6',n! SSe momento<um hiato entre o 'dis-

dp um nmrPQcn urri ado; um Plano que contém as sementes
sociedade rninnaH ' t° atrelado 30 cultural, langadas para uma
demtm imioot t de um Processo de abertura politica; e,

trativa nrpca a stdutura &m crise de identidade funcional e adminis-

tivos dprnrrpntPQ h r0S Passac)o e a contingenciamentos norma-
tocratira p pi Uma P?s*ura administrativa centralizada, méri-

fos Qup rpnpm a >jria’ requladora, raticamente todos os aspec-
tos gug rgggm avida no s%rvu;o pugﬁc% ?e eral. P

Aprocyra de umapolitica educacional,
culturale desportiva

auspnrifi*ffn n?<yemamf ntal no setor tem s'd° caracterizada pela
deliberada' gnsfpnt h na chamar de uma 'politica educacional

aconstmr3an Hp por uma doutrina claramente definida para
aplicavelanma S T i i i desejavel (futura), e por uma teoria
tida eexplicada (histérica e atual) conhecida, comprome-

ua,

idéia~rritirnm [1$« " entari “y® a estmturagdo de um sistema de
te formuladas, e apoiadas no dado empirico da



realidade histérica, econdmica e cultural, ndo fo' ainda definitl
exatamente pelo fato de faltar a perspectiva histérica e os etemen”
tos de julgamento que permitiriam conhece-las e s'st* at'za'lalg
um modelo explicavel por uma teoria; faltendo §teo"a'aa®™ £ _
tacdo logo justificard a auséncia daquela politica e porro ~u m
te, a auséncia de uma ac¢éo estrategicamente dispos a 9
tempo e a partir da qual a fixacédo de prioridades assuma contornos
inteligiveis.

No momento em que se pretende empreendernovoesforco
de desenvolvimento institucional no campo das a¢des educa™f” ,

culturais e desportivas, ha que se conslderar di®a f9 7 afalta

damental importancia. A primeira diz respeito aPja e Cultura a
dessa politica tem obrigado o Ministério da Educacao e Cultura a

atuar sobre as grandes questdes de educacao brasfleira de torma
apenas periférica, acessoria, nunca descendo ao u

mas, freqientemente atuando sobre os efeitos e nao sob e as sua

causas, na maior parte das vezes ignorando olimpicamente os jnre

resses dos grupos que atuam no setor ou entaopo . A sa
gem de legitimas manifesta¢des de aspiracdes.nacronais. A essa
postura a-critica, contrap8e ou aceita umcent*a”monorm”o

excessivo e desgastante, exigente de contro te t0CjO
vidade e inibidor da inovacéo; adota, talvez 'n9enua ! os
um arsenal de técnicas de planejamento, com impotente,
constatada a partir de uma anallse® uP jn0 nO Bal’s- ou de uma
cabouco normativo que rege a vida do ensi _ - mgjor pgr_

avaliacao sumaria dos planos, p cenéario das ac()e? do

te deles ditos prioritarios - que dom inaram O renanio yn

MEC nos ultimos dez ou quinze anos ou, entao dg dQ
tos tedric justificaram gschamad .

@ﬂgiﬁélsuperlor &%gg)eoju oensinode 1 é”z. graus (ia *

A segunda daquelas duas Qu/st® a d"debTucar-se o
das, diz respeito ao fato de que6cheg”~h”ra defleon” »
MEC na busca de fundamentos ted” o potitica educacional
mular, para o governo e para a socledad® . P € majs a mar-
deliberada, prioritaria. Sob A sobre educacdo - na
gem, ainda, das grandes decisfes na em cursO produza os
medida em que o projeto de abertu a P g faem majs adulta,
seus resultados e que a sociedad? Hhc, 6ara compartilhar do
arme-se com o0s instrumentos adequa p entalqueas preocu-
exercicio do poaer. Nesse momento, busca do conheci-
pacdes do Ministério estejam orientada p possa estabele-
mento critico da realidade braslleira' uma teOria a ela aplicavel,;

cer, pelo menos, os pardmetros gerais de “ ™ Je° riaGbre esta, uma
a partir do que se possa formular ~™ad° f ndidade; de tal forma

politica educacional de lar9oa'c a me”™ s estabelecidas, priorida-
gque estrategias possam ser fixadas, metas esxao avgl|jagao e con.

des escolhidas, recursos alocados,e, P djda' com 0s pressupos-
frontacdo dos resultados da acao empre



tos que tenham orientado a formulacdo da politica e o planejamen-
t0 03 3C40.

As bases doplano de modernizagao administrativa

As consideracdes anteriores contém, implicita ou explicita-
mente, os elementos dominantes que tém constituido, agora, su-

porte para a implementacgdo de acbes orientadas para o desenvolvi-
mento institucional do MEC.

De um lado, o processo de abertura politica em marcha, que
fatalmente introduzira, no cenario das negociacdes intergoverna-
mentais, novos institutos sociais e novos padrdes de relacionamen-
to e integracgao interinstitucional.

De outro, a evolucdo do debate sobre a educacéo brasileira,
que exigira nao s6 um conhecimento mais aprofundado sobre as
reais demandas nacionais por educag¢do, como também um pacto
politico-adnmmstrativo capaz de assegurar uma consisténcia e con-

inuidade de agdo até agora a mercé de contingéncias absoluta-
mente fortuitas ou ingénuas.

I'ntant0: ou”ras consideragGes deverdo ser levadas em
onta, sob pena de que aacdo se perca em planos acima da realida-
de do proprio Ministério.

nistério0l° men0S °'t0 duestdes de natureza complexa afetam o Mi-

montn?o~t171000 iU?ar' destaca'se a auséncia de um assessora-
n ! Ca? ter instituci®nal, e que suporte as toma-

Hpi?hS2a qU3Kt0 30 futuro curso de agdo. A falta de uma poli-
rkfips ¢nhro8 h  °~ pOrirtroduz'r' no cenario das mais altas de-
C* ao' cultura e desporto, preocupac¢cdes com

imedlatas, incorporando, aquele que seria o nivel

o] H ° j res sobre a sociedade brasileira e seu projeto
riPfn?i mfn?tn?H3H ~COnifOle sobre decis6es do passado. A visao
sunprinr ri?n nf ta[forma due os 6rgaos de assessoramento

P nrniptar lereCem+ [*je' 0 resPaldo necessario para que se

aundn n tinn . 3 medidas orientadas para o futuro, se-
gundo o tipo de sociedade que Se quer construir.

funrinrrimpn”HO li9ar- destaca-se a fragilidade da organizacéo e

vos - nnnp nh m adm'nistracdes de sistemas educati-
ciéncias estm~r«kana°f  assumir encargos visando suprir defi-
nn Ho V M*cionais a mvel de execucdo de a¢oes edu-

exernnin hi ~ PO ~ execucdo dessas acbes. E o caso, por
durdop Hktrih  -Sr®lacionadas corri a alimentacédo escolar, a pro-

dpStminric o material escolar e didatico, o treinamento
nal o nlanPiampntP Paragao Pessoal Para formacgé&o profissio-
tacdo da inrlaQftfi construcdes escolares, o estimulo a implan-

de D?¢éi*P~n naci°nal de cinema, aconstrucdo e equipamento

. essas due' no find0-acabam P°r
tajs ¢ do "EC para atlv%aéjes puramente instrumen-
da Urll terce'ro aspecto se sobressai: trata-se
tituidos”nh Hifpro ira AEC, de 6rgdos e mecanismos cons-

e entes formas de organizacgdao juridica e administra-



tiva, exigindo a manutencdo decomPbxasatlvida “t, montp nifp-
de supervisdo, e criando, por outro lado, situagides £
renciadas, seja no que se refere a politica de pessoal ou a sistema

ca operacional adotada.

Uma quarta questao, também decorrente diz respeitoalegj
lacdo exaustiva e detalhistica que regula ° A nSora oS
fins e meios, freqientemente elaborada néo c nrpSc0S mas

ordenaéj_ora da vida das instituicdes, unidades.® 8" n fst?acdo ou
como disciplinadora de aspectos particulares da adm inistra®ou

da vida académica. Eessa mesma legfslacéo q P
ta a criacdo de solugdes locais, apropriadas as peculiaridades ae ca

da situacéo.
Em quinto lugar, observa-se nitida ra ronposh
do. dos quadros.de,pessoal, dos orgaos da a -irnc Hpntrode
gu?arqmc .a,&ls Uiriculf53e%ué repoﬁgao (flesses quadros dENTS
padrdes cada vez mais exigentes, torna-se cad desalento
seja pelos niveis de_remuneracdo °ferecidoi;, JP |Qsjstema
que preside as relacdes entre os servidores recru P @

e aqueles recrutados através de esquemas paraelos_S , p
do, a convivéncia com esse tipo de expediente tem perm ito supe

rar os entraves interpostos a0/ ecr® tam@n'°’Linaente de profissio-
trazido para dentro das organizagdes um c n"nan;zaciOna] esta-
nais sem maiores compromissos com a cultu g

belecida.

* Qutro aspecto a considerar diz respeito aausdn*d<oque se

poderia chamar de 'verdade orcamentaria® mnsformacjO o orca-
questdes de planejamento de recursos tem jniciais
mento do Ministério em uma peca de retdricadoorimeiro semestre
mal chegam a suportar os encargos até o final d°P '*~cursos
— obrigando as administragdes a negociagca ¢ pnt0 e 0 descrédi-

extra-orgamentarios. O desgaste de energia atjvidades de pla-
to acaba por tomar conta de todos os an amgcaO de déficits, e
nejamento esgotam-se na constante rep g ®  jmplennenta-
poucas sao as acdes realmente a sua
das; a par disso, prevalece constante 9 truncada. Na ver-
continuidade, frequentemente inter*™Pp ndo empregada ape-

dade, a quase totalidade das energias vem sendo.emprey
nas na manutencao de atividades rotineiras

Em sétimo lugar, destacam-se osP dodoTolfoutros
e coordenacdo, em tudo e P °~udo dormente De fato, a com-

pRGNSES AR BXNIRF J R GYanRhdas HB MEC t8rRey dominagégdrea

area de planejamento, a preocupagao com o controie p

se a perspectiva de objetivos ede futuro. sistematicamente
E, por ultimo, destaca-se a faltad n de jnforma-
dispostos e armazenados, e, em oonseque * N que pg_

¢des confidveis, analisadas e interPretad” , iaca0 realizada sobre os
rametros possam ser estabelecidos e a avaliagao reanza

resultados da acao planejada. Qntantn o
Questdes menores poderiam ser re'ac’°[]a orientado para és-

planejamento da acdo administrativa esta prOcessos; ora
ses oito alvos; ora intervindo-se sobre estruturas e p



estimulando-se a reflexdo para a mudanca; por Gltimo, tentando-se
induzir essa reflexdo e mudanca.

Linhasgerais de agao

A partir do inicio do corrente ano, e especialmente depois da
aprovacdo do decreto n? 85.843, de 25 de margo, as a¢des foram
deflagradas em varias frentes.

Na area de planejamento, vem se buscando a concepcgéo de
solucdes globais, de nivel estratégico, que possam apoiar a realiza-
¢do de trés grandes movimentos: o primeiro, voltado para dentro
do préprio MEC, visando simplificar sua estrutura e racionalizar mé-
todos e processos de operacgdo; o segundo, voltado para fora, bus-
cando a descentralizacdo e regionalizacdo do planejamento e da
execucao das acdes do MEC; finalmente, o terceiro movimento, re-
sultante dos dois primeiros, voltado para reposicionar o Ministério
como”orgdo de formulacdo da politica, de definicdo da estratégia
de acao politica e de planejamento governamental para o setor.

Na area de macroorganizagdo, vém-se empreendendo esfor-
C°s n° sent|do rever a.funcéo, os objetivos e a estrutura de cada
unidade da estrutura basica do MEC, da administracdo direta ou in-
direta. Busca-se, com isto, uma maior consisténcia estrutural e
coerencia funcional, corrigindo-se os casos de superposi¢cdo de
Tungoes, duplicagcdo de meios para os mesmos fins, conflitos de
competencia, questdes de subordinacdo e hierarquia.

Na area de microorganizacdo, desenvolvem-se esforcos de
sistematizacédo de rotinas, racionalizacdo de métodos e processos,
desburocratizagdo de procedimentos, automatizacdo de operacdes
e desenvolvimento de sistemas de informacéo. '

Finalmente, na area de desenvolvimento de recursos huma-

nos, esta em curso um grande esfor¢co voltado para a valorizagao
o servidor, visando, de um lado, proporcionar-lhe melhores condi-
trabalho; de outro<oferecer-lhne novas oportunidades de

p oramento profissional e funcional; e, finalmente, criar, para

ee um ambiente propicio ao seu envolvimento e efetiva participa-
¢ao navida do Ministério.

nr™ t~ talhe,f.c&? lJrelevantes. O importante é o registro de que
rfn P° JO, uma verdadeira revolucdo de organiza-
minigtrntiwac rS° S comP?rtarriento das pessoas. Solugfes ad-
Hpsiranrof inovadoras estdo sendo experimentadas; programas
rin ima nn unciona*e s°cial estdo sendo implementados; sobretu-
viHnr h 3 persPectlva esta sendo criada na mente de cada ser-
nprinprtk/a + niSterio agil, d'ndmico, eficiente e eficaz. Tal
riaridng riotco ° "? eressa apenas a nos, do MEC, mas a todos osci-

desenvolvimpntnn Ung gresP °nsaveis Pelo gigantesco esforgo de
DfemranHrTco n QU6 fa emPreendemos; outros, mais jovens,
bilidaHp¢ m m epcolas, para assumirem as mesmas responsa-

justa na<?a® maiS desenvolvida- numa sociedade mais

propésito que todo esse esforco se faz. Ndo ape-
priiirardn an 9 nem aPenas pelo MEC. Mas sobretudo para a

analkP narann ~ ~ desPorto e o ensino brasileiros. Em ultima
trulr projeto de sociedade que todos nds queremos cons-



