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diretrizes gerais do ministério do trabalho

E PREVIDENCIA SOCIAL

, A diferenca essencial entre o que se fazia, antes de margo
~e 1964, no MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

0 que se faz agora é, simplesmente, uma diferenca de filosofia
ue Governo. *

Trabalhadores e empresarios, antes, eram meio, eram ins-

b |?ento- eram massa de manobra. Agora, o empresario e o tra-
Jnador sdo olhados como um fim, para o qual tendemos com a
Ira.na valorizacdo do homem, valorizacdo progressiva a ser con-
cd Uda pe*a harmonia entre o capital e o trabalho, pela implanta-
* 0 da justica social, entendida como distribuicdo equanime da ri-
Hueza coletiva, e pelo esfor¢o conjugado em prol do bem comum.

, _ Estas sdo as frases que dao abertura a exposi¢cdo de fatos e
® nameros que faremos a seguir e através dos quais se podera

r uma visdo do dinamismo do atual Ministério do Trabalho e
rrevidéncia Social.

um f8a maneira de agir da nova administracdo esta contida toda
t ™a teoria politica, mas que seria letra morta, como o foi em ou-
s tempos, se a idéia ndo se concretizasse na realidade, o dogma



ndo se objetivasse na liturgia e a diretriz geral ndo se traduzisse,
pragniaticamente, nas linhas de acdo cotidiana (Julio Barata —
t a confirmacdo desse procedimento encontra pro-

BLIERE o eBieffo daTRelBRRIGL 94840 Brasil vem desfrutando

UMA EQUIPE A SERVICO DO TRABALHADOR

rnnMiiHz?3qU? se possa avaliar a atuacao do MTPS em favor da
m° j 9 P° ca social da Revolugdo, nestes quase quatro

Jrne.?2 gestdo do Prof. Julio Barata, mister se faz enfati-
fFI0O ™ dad0 com que O titular da Pasta do Trabalho escolheu a
minan+ -e aiixi'iaresm Nessa escolha prevaleceu como deter-

mo natrirtt?éaiOn 030 a enamg caPacidade técnica, m%? 0 entusias-
0 patriotico que os escoflhidos devotam a causa’ publica.

rimnanpm ll!'? 3 salientar que nesse trabalho de verdadeira ga-
MTPS p,,t cou'se- e™ primeiro lugar, valorizar o servidor do
e correspondeu, plenamente, ao que dele se esperava.

mini<?trati>{iw i P?uco Goordenou-se a equipe técnico-ad-

de vem nmSramia °S S de h°je’ sem soluCdo de continuida-
osorocirama”® HoT k ' Pesflu|sando, supervisionando e avaliando
os programas de trabalho idealizados pelo Titular da Pasta.

valorizagcdo do homem,como

FILOSOFIA BASICA DE UM GOVERNO

ra n Fct"H"StaC* deVE™ exist'r Para o homem, e ndao o homem pa-

ra rnmniitra amaxima, muitas vezes repetida, que se identifi-
rizacdo dn N°sof'a basica de um Governo deve ser a valo-
iminto de | povor'me'r0 CaP'tal de Uma "aCa0 e supremO inves'

lio Barat$ian,-nfalaVVraS ~ contém na Aula Magna que o Ministro Ju-
de 79?2 P dts™mnais mVere'dalle Federa' da Bahia 8 8 de marC®

fins é Lim~rt00" vaiEstad~ Moderno, apto a realizagdo de seus
cada inidativa rio h°mem’ isto é' a subordinacdo de

de cada familia" ~p 0 ao bem-estar de cada individuo e

mister co”~Terrfnhr a’strato e de idéias gerais, faz-se
sica individuum -inhc' * Gm cor!® Pessoa, isto é, na formula clas-

P es OBreo nimPm nf 6,15 rat,onalis '‘aturae £ nao comg sim-
plES objeto, numero ou c6iSa; reconiecer 0 cdrater social do ser
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umano, obrigado, por sua propria condigdo social, a convivéncia,
solidariedade e a comunhdo com outros seres; ver no homem, en-
rm. ao lado de seu valor econdmico, como forca de trabalho, o
eu valor moral e civico, como célula viva de um tecido inconsu-

>a Patria, e, em funcdo desse valor, que lhe é intrinseco, estru-
rar e dinamizar a politica, a economia e toda a vida nacional.

Valorizar o homem néo significa apenas avaliar-lhe o peso
ntolégico na série dos bens criados. Significa, também e princi-
palmente, aumentar-lhe o valor em todos os sentidos, conferindo-
s. além dos direitos humanos essenciais, o direito ao trabalho e,
f elo trabalho, a participacdo constante e perene nos frutos do pro-
9resso que, para fazer jus a denominacao, ha de ser o progresso
O|etivo, ou seja, 0 enriquecimento comum”.

Estas assertivas hdo de ser corroboradas na medida em
ljUe’ baseadas em dados corretos e reais, nos detivermos na an%

se_particularizada de cada um dos Programas em curso de exe-
cucao.

SENTIDO GERAL DOS PROGRAMAS

“Todos quantos vivem do trabalho, na cidade ou no campo,
a servico das empresas ou do Governo, foram compreendidos no
asto ambito de uma programacéao, cuja finalidade é a de cons-
wuir uma sociedade aberta, para a qual todos contribuam e da
HUal todos participem, com iguais oportunidades para todos, com

puilibrio e harmonia entre patres e empregados e sem lutas de
classe".

O observador que se debrucar sobre o elenco de progra-
as do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social notard que,
anto no Programa de Integragdo Social ou PIS, quanto no Progra-
ma de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico ou PASEP; no
fO9rama de Valorizacdo da Acédo Sindical; no Programa Nacional

Valorizagcdo do Trabalhador ou PNVT; no Programa de Assistén-
'‘a ao Trabalhador Rural ou PRORURAL, o sentido desses Progra-
Nas é o de uma mobilizacdo nacional em prol da valorizagdo do
yfnem. Toda a for¢ca do trabalho do Pais, em todos os seus ni-
eis e setores, é objeto de uma série de planos e medidas, com
° hito de obter para a coletividade, de par com o rendimento eco-
°mico, a melhoria social.

E ainda o Ministro Julio Barata quem esclarece :

“Os programas do Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
la]. no Governo do Presidente Médici, possuem uma unidade or-



nfsta ou9o”ranitai*r 9 PreocuPacao de atingir a democracia huma-

velam adeau$S gr?ilde nidmero- e- ao mesmo tempo, re-
nS nao £ 9 reaMdade brasilei®. e portanto, exequibi-
Z S A i. T 0 nd0 se trata' de planos de fachada-

em pro*urKia'mpntncdH Tnaba!j]0 e Previdéncia Social foi buscar

social do Govpmn nn't es|dente MEDICI o espirito da politica
> onforme palavras de 6 de janeiro de 1970 :

ritmo SfAdffvpUnbraed0 desenvolvimento econdémico do Pais, cujo
possivel imDGp cP ° man!er' mas- ainda, acelerar tanto quanto
L quais Le venha a finCOmJ tantemente’ a ad°Céo de medidas pe-
nime a fim dp hhp t Is buir a renda global de modo mais equé-

ciadas pelo aumento daTigoezaTomom’ 3 pOpulacd0 se'am benefi'

siste, comovevé®n"ma0 + ar*a jConbmica e a area social, con-
entre o esforco Dara n nuten(?ao de um paralelismo permanente

utilizacdo deia como ™ L es°'meT , da fic'ueza material e para a
do-o partilhar dos frutos doVocesso8 beneflCiar 0 homem' fazerv

da politica® de°’desenvoMmpnt,’m” 1I?a também o emprego macico
renda dos grupos assalariados.”' Cm° f°rma d® aumentar a

pias para fomentardnnnnaUntGJcriar, m°dalidades novas e multi-
exija contribuicdo onpm ™ nC3 trabalhador, sem que deste se

ndo degenere em fator inflarin°OVer Uma P°'itica salarial, que
poder aquisitivo; intearar a n ™ ~'0 maS rePresente acréscimo do
populacdo na sociedadp Hp * e P°uco, todos os segmentos da
dade entre a expansao econdmlrUmQ0’ asse9urando-lhes a reciproci-

da vida, que essa expansdo pnDporcionarOgreSSiVe a®°6SS° 308 b8" S

do Ministério do Tratraiho » @' TV: se enquadram os Programas
cia, o Ministério do homem r encia Social. que é, por excelén-

na pratica dessTs“pmgiamL0O”™ ? ~ Ur nao seguir' na ado¢ao e
conduziria a falsear a imanpm ~ tendencia paternalista, que nos

vina Providéncia, a solucdo iinir° 5 .Publico, vendo nele a Di-
’ SOIUCao umca de todas as dificuldades.

eles dependem, para seu”xito”rip sucinta d°s programas, todos

B &N &B gasilia, 109 (2 léb?ﬂﬂﬁolgﬁ uma conjugacdo de esforgos,



de uma associacdo de energias, da formacdo de uma consciéncia
nacional, que deve existir e florescer nos homens do Governo, nos
empresarios e nos trabalhadores, de tal sorte que cada um se
capacite de sua responsabilidade perante a Patria e dé o maximo
ue si mesmo ao esforgo comum.

Mesmo porque nenhuma iniciativa de Governo sera fecun-
Ula. se ndo tiver a participacao, total e constante, daqueles a quem
vai beneficiar.

0 PROGRAMA DE INTEGRAGCAO SOCIAL (PIS)

O Pis, instituido pela Lei Complementar n.° 7, de 7-7-1970,
e formula original e nossa. Superior a da participagdo nos lucros,
eem sua finalidade a poupanca acumulada para beneficio simulta-
ne®° e permanente do empregado e das empresas. Estas e o Go-
verno contribuem, em propor¢cbes que a lei estipulou realistica-
mente, a fim de ndo redundarem em Onus exagerado, para um
undo de Participagdo, no qual todos os empregados de todas
as empresas sdo cadastrados e passam a possuir na Caixa Econ6-
mica Federal um peculio nominal, na propor¢cdo do seu salario e
seu tempo de servico. Como do empregado nenhuma contri-
buicdo se exige, estamos diante de um mecanismo tipico de trans-
feréncia de renda que serve a suplementacdo do ganho do assa-
lariado, ao mesmo tempo que se destina a fornecer recursos no-
v?s as empresas, mediante a concessdao de empréstimos e finan-
ciamentos. Por esse processo de reciprocidade fomenta-se a pro-
ducdo, incrementando, sem perigo de inflacionar, o desenvolvi-
mento econOmico; e aumenta-se a renda “per capita" de milhdes
ue brasileiros, os trabalhadores, com os juros ou dividendos re-
sultantes da rentabilidade do Fundo, favorecendo-se, dessa ma-
ne'ra, o desenvolvimento social.

(@) PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL, que arrecadot
aPlicou, desde sua instituicdo, mais de 3 bilhdes de cruzeiros ja
esta produzindo uma renda anual de 21% sobre o peculio de cada
trabalhador.

Em pouco mais de trés anos ap6s seu langcamento o PIS ja
cadastrou, em todo o Pais, dez milhdes e oitocentos mil trabalha-
dores urbanos, que, pela primeira vez em sua vida, podem con-
tar com a sua poupanca.

A fim de que se possa avaliar os beneficios desse Progra-
ma em favor da constituicdo de um peculio para o trabalhador, bas-
te dizer que o valor médio desse peculio ja alcangou uma impor-



tancia superior & do mais alto salario minimo vigente no Pais. Es-
te, como se sabe, no presente momento, é de Cr$ 312,00 e o valor
medio do peculio do PIS ja é de Cr$ 332,00.

nn nn rw Lt n°VmLe: ComPl©nnentar, apresentada ha pouco tem-
onr unanimiHifrf0 aciona' e j& aprovada na Camara e no Senado,
iTM rnnQpni m  aProveitando a circunstancia de uma reducdo no
Assim an S V Governo melhorar, ainda mais, o Fundo do PIS.

te acresriHn Hp°i 800 de.1975 esse Pecllio estard automaticamen-

rentps minimo de 30%. SO0 com as medidas decor-
ano de anlirararrio ? Complementar, teremos, no primeiro
milhdes dp n-n +03 Um acr®scimo de um bilhdo e duzentos
quer dizer z 0 T Parac f"ndo do PIS e-no segundo exercicio,

B'W]%%g B mJEttlf{)cen[oasramllhoes edéo(r:?u?ea} L,m acréscimo de dois

do PIS*ariTng n “inistério da Fazenda, que ja fez as projecdes
no que vaf i.?niKf,moa*ano2’ '°go na Primeira e*aPa do Gover-

qgue suibiria a S tJ Presidente Médici, o Fundo do PIS
cruzeims com o 65 6 oit?centos e quarenta milhdes de
os dez bilhdes de cruzeiios”8 a9°ra ultraPassara- ri0 total

de oriaem Maififirf nidmeros Para, mostrar o que esse Programa,
trabalhador Nlaig h' representa’ de fato, na promoc¢ao social do
é a sua Dartirinprbn® T**- ISS0’ no dizeE do Ministro Julio Barata,

e o 0S ri r h Va na Pr° Flu 4° nacional. E a epartmlpa-
0S 0S rabalha ores nos frutdbs do nosso progres

na imprensa8nanirmoT‘S 9Ste caPitlll' sobre o PIS fomos buscar

dezemtﬁg%REi87§RAZ|UlEN§I:E ECAS%nr;nlerétglt%rﬂal\/m db |ca(5‘| rgadeS
a medida do 3 qu® apreciando os programas do MTPS d& bem
ratrabalhador bras”eir<fPreSen*a P3ra 3 eCOnOmia d° Pais e Pa

“ O GRANDE PROGRAMA

no Congl-ess®Nacionnl3L?' ° PIS,era tema de acirrados debates
derava medida d e maq 6 qic a Pi'a °P°sIC&?- que o consi-
mento da renda “per capita” tn8mHqUalqUer influéncia no cresci-
guer no que diz resopitn a 8Sta quer no todo nacional,
dualmente. Argumentava se ndm assalariada- em bloco e indivi-
dastrado ndo estava sendo credESi'? gu8 ° quinhéo de cada ca'

mada esta medida, [e X a se min.°.6m sua conta e. ez to-
entava Sé mlnlmlzar 21E8NEe Socld pro-

Serv- publ- Brasilia, 109 (2) abr./JJun. 1974



Srarta com o pequeno rendimento do primeiro ano. Segundo os

.Posicionistas, 0 Que os trabalhadores precisavam eram de sala-
I0s Que lhes permitissem uma poupanca ndo forcada.

raH " ta °tica Primaria e imediatista foi evidentemente melho-

p a.pois o passar dos tempos revelou o incontestavel alcance do

flervFa de 'nte9raCa° Social, que se revela de extraordinaria

trai = ~ant0 assim que as criticas cessaram ou foram es-
te9icamente desviadas para outros setores.

Esse fundo de reserva financeira dos trabalhadores, gracas

Siro que lhe esti sendo dado, vem crescendo como bola de ne-
gue desce da montanha. O pequeno quinhdo do primeiro ano
de volume de tal modo que, ja em fins de 1976, cada as-

'‘ariado terd uma renda extra equivalente a um salario mensal,
ra, com efeito, o décimo quarto salario. E nesse crescer geomé-
t'@° P°de avaliar-se 0 que representara para a imensa classe de

dastrad °r8S qUe' em n”mero suPerior a 10 milhdes, jA estdo ca-

to H “oma-se, portanto, evidente, o papel do PIS no crescimen-

p a renda, ndo sendo exagero afirmar que, de todos os grandes

g gramas planejados pelo Governo do Presidente Emilio Médici,

cu h da area Ministério do Trabalho, é o de mais acentuado

senH socia* vindo inovar num setor que h&d muito tempo vem

gUp estudado neste e em muitos outros paises do mundo, sem
e se tivesse encontrado a solugdo ideal.

¢an ri ~0m e”eit:0- ndo é de hoje que se busca a perfeita associa-
cdo caP'tal e do trabalho, ndo apenas nos resultados da produ-
3 '.j1138 a>nda na distribuicdo equanime dos resultados. Aqui no
Parr «Gm certa éP°ca conturbada, conturbadamente se falou na
idé -Cao cos trabalhadores nos lucros das empresas. As boas
to las ndo comportam, no entanto solu¢des, demagodgicas. Aten-
Se a realidade brasileira, o atual Governo, cuja imaginacdo deve
I - mais uma vez, destacada, deslocou a questdo do plano do
tant® Para 0 PYano do faturamento. O resultado foi o almejado ha
dos temP° : 0 assalariado comecou a participar, efetivamente,
resultados financeiros da empresa.

ren . Pormenor de suma importadncia € que essa nova fonte de
c naa M trabalhador constitui, simultaneamente, um precioso pe-
dist®’k® PIS é* em conseqUéncia, mecanismo de poupanca e de
rac ce renda- simultaneamente. E instrumento de acele-
~NCao da economia e multiplicador do quadro de empregados.

nornic 9 ar6a socia' e tem PrO”ur|das repercuss6es na area eco-



ser alJ™ [?2J£Sim é que' mercé da sua versatilidade, acaba de
proarama Hp mHC-m° m@canismo de compensacdo do ICM, no
uma nova farptn UCa’i gra ua' das aliquotas. Ganha, desse modo,
diferencas rpnirsna-Ua ?0Ja.a de contribuir para a minimizacdo das

forca como im?tn a'S' + 50ij- de da- Provas. abundantes de sua
mento de diminuicdo das diferencas sociais.

do TrahalhnUfi?. iSSO, a.Pr@@n(?a do Ministro Julio Barata na pasta
social Mnitnc ra assma'ada como um marco na nossa evolucédo
tdo CMaq n Pm6 re evant® sao °8 pontos positivos de sua ges-
pela influpnria grama de Integracdo Social, por sua amplltude e

ts a A r euisaEs@HU ° JiE

DOOSE R vro“ piBLRca?p* Ep 7 ATRIMONIO

dustriais&°cnmpVriMifm’ apenas.os trabalhadores das empresas in-
Outro Proararm fni Hpl-  jervicos due gozam de tais beneficios,
em Plena exen.ndn de‘meado pel® G°verno Médici, e se encontra
dos servidorpg riuic m °i elevar o nivel de remuneragéo

Proarama~ militares em atividade. E o PASEP ou
g ma de Formagao do Patriménio do Servidor Publico”.

1970 instituiijCp ~p'epnentar n° 8’ sancionada a 3 de dezembro de

=0 Congresso NacionalTz™i PrSeme Médlci: "" menSa9em

a promogao social Hn"X0 'i'nM?unj® econdmico seia simultdneo com

de caS ou trabalhad®°res e ndo dé ensejo a formacéo
de para que o nivpl , pnv'le9iadas, mas represente a oportunida-
cada vez mais aquIisitivo dos C ariados"os torne
veio assim K da nqueza comum da Nacédo. .. Sobre-

ma de Inteancdo InrnCai na Lei ComPlementar n.° 7, o Progra-
empregado na vida e no' defmado a P mover a integracdo do
atuam na esfL nn. n. eSenvolvimento das empresas, que
¢do do Fundo "de Part*n”- privados' com a conseqiente forma-
sentir no setor assalariado n”~°’ 9uj0s, reais beneficios se farao
dividual em continuo crescimpntn® fru,Cao de um patriménio in-
¢do de estimulos e habito-? Ho n  S6na° também mediante a cria-

talidade nova indisnpng-iwoi pe° uPar>ga, formadores de uma men-
e social mdispensavel ao nosso desenvolvimento econémico



Com a mesma preocupagdo, com o mesmo animo que en-

.a0 me inspirou no sentido de atender a um dos mais relevantes

‘nteresses da populacdo obreira do Pais, também agora, tdo so in-

ormado pela idéia de justica, tenho a honra de submeter aos Se-

nores Membros do Congresso Nacional, o presente projeto de

e Complementar, que institui o Programa de Formacdo do Patri-
or,io do Servidor Publico".

Como se infere das palavras do Presidente da Republica,
gue se teve em mira, como no caso dos trabalhadores, foi asse-
SUrar a outro segmento da populacdo “uma participacdo direta,

a vez maior, nos bens e utilidades criados pelo esforco cole-
tlvo do Pais".

(@] PASEP obedece aos moldes e ao estilo do PIS, para o |

icio dos servidores civis e militares, cabendo a administracéo

rp U undo ao Banco do Brasil. Mediante uma contribuicdo ar-

cadada mensalmente da Unido, dos Estados, dos Municipios, do

'ftnto Federal e dos Territérios, organiza-se um Fundo, cujos re-

itados sdo distribuidos, entre todos os servidores em atividade,

V|s e militares, 50% em propor¢cdo com o montante da remune-

Cao de cada um e 50% em partes proporcionais aos quinqiénios
ae servicos prestados.

, A simples andlise da Lei Complementar n.° 8 revela, mais
D'h?-Ue 3 P°ssibilidade, a certeza de que, doravante, os servidores
p icos dispordo de um peculio apreciavel e receberdo, anual-

.nte, importancias que poderdo corresponder a um décimo ter-
Le|ro vencimento v

|- Para que se avaliem as perspectivas, a médio prazo, da po-
c ICa tracada pelo Governo Médici no sentido de assegurar a in-
d rP°racdo e maior participacdo de todos os setores da socieda-
| brasileira no processo de desenvolvimento, nada mais expres-
ivo dO que o pronunciamento de Jorge Restrepo, representante
iu ifUndo Monetario Internacional, na reunido do CIAP, em 12 de
Jnho de 1973. Confirmando impress@es dos representantes da
Sencia para Desenvolvimento Internacional e do Banco Intera-
jricano de Desenvolvimento, o Sr. Jorge Restrepo salientou
se esperam efeitos importantes na formac¢do de poupancas
°s trabalhadores através da operacdo de mecanismos finan-

Ir°’s com aportes do Governo e das empresas”.

sal m verdade, todas as formas de aumentar a renda real do as-
ariado estdo sendo procuradas e aplicadas pelo Governo, para
e se fagca convergir para o bem-estar social o progresso econd-



em ossoepaislVa 8 Salutar tr3nsfiguracdo da paisagem huma-

ia édp0™ 1?'"~ reS add® POI° PASEP dO seu iniciO 31-12-73

CrS 2 SIS nRR 3-802.98 dos quais foram aplicados...............
2-375.066.774,80 em investimento e empréstimo.

53 5 3 - °Atptal de entidades cadastradas era de

min~stracao Indireta Administracdo Direta e 1.891 da Ad-

PROGRAMA DE VALORIZACAO DA ACAO SINDICAL

Acdo S?nrilrn|S* e~t0 due.norteia o Programa de Valorizagcdo da
cdo de riacho f +0  °.nzar O trabalhador dentro da sua associa-
ra a congpnirkn h °u- mstrume"t°s de que dispde o Estado pa-
emfnente 0 sfnriirat obj. f! vos da justica social, figura, em lugar
lecendo-0 era nnic ?lorizar'|he a acdo, purificando-o e forta-
seria iam&k nn¢Qiwp|Um imperativo da Revolugcdo de Margo. Nao
gue viciaram nn na c°ntemporizar ou compactuar com as idéias
mento de cent™ii Si!?0 ? atit*"de sindical. Pensar que o surgi-
heterogéneas p a in? ais,~a fysdo de categorias profissionais
classe na vida nnlit " Sa° entidades representativas de
ester dos t/SbaPhJin? Pudesfe® servir a paz social e ao bem-
efeitos é facil nrpvpreS SI9ni/ Icaria. para nés, erro crasso, cujos

paises nde F  ?° Confronto com o que sucede em alguns
°nde 0 smdicalismo enveredou por aqueles caminhos

o fortalecimento ™~ ! ° ' clara 6 firme' quando fez coincidir
q U giee PRakbl Prestar a sudtasokiadicpma de serviC’s efetivos

este e*eusnrumnqCiinct9rama de Va*orizaCao da Acao Sindical é

propdsitos oTannrnmn HI ~ Si;m desvirtuamento de tdo altos
se modificou. ' 0 sir|d|Calismo brasileiro, rapidamente,

FRUTOS DA PRIMEIRA ETAPA

lorizacaoa daCAzgaoasSinHdralhar t0,jd0S itens do Pr°9rarna de Va-
cance apontar os fruto, i« 5 ndo suficiente- P3™ lhe medir o al-

Decreto Executivo 67 227 QS 21 °5E) setembBriRbe’ 15’95’,antado Pe,°

vem curso” d*acfmtnifaHn?1 vis.ivRis\ a medida que se promo-

rio médicos em sindicatos- «pm 8"1dIC3IS: se ‘nstalam ambulaté-
' concedem empréstimos individuais
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a trabalhadores sindicalizados; se financia a construcdo de sedes,

e coldnias de férias, de centros de recreacao, de piscinas e cam-
P°s de esporte; se distribuem a filhos de trabalhadores bolsas de
N ud® _e se integra, ainda o elemento sindical no esfor¢co para er-
"dicacdo do analfabetismo.

, Numa sucinta amostragem, podemos assinalar a realizacdo
e Cursos de Administradores Sindicais no Distrito Federal, na
uanabara, no Rio Grande do Sul em Minas Gerais, Pernambuco
I 1B e S&o Paulo. Atacando as éareas de maior densidade sindi-
al. esses Cursos, com a duracdo de oito semanas, ministram co-
necimentos gerais e especializados sobre Administracdo, Eco-
r Ornia.j-egislacdo Trabalhista e assuntos correlatos. Destinam-se a
rrnagédo e capacitacdo de dirigentes, para o melhor desempenho

e seus deveres a frente dos 6rgdos sob sua responsabilidade.

No tocante a empréstimos individuais, por meio de convé-

fir? a Caixa Econbmica, empréstimos a entidades, para os

ns ja expostos, foram autorizados até 1973 num valor total de 1
1hado e 769 mil cruzeiros.

Quanto a instalacdo de ambulatérios médicos e odontolégi-

os em sindicatos, mediante convénios do INPS com os 6rgdos de
N asse, s6 no primeiro ano de funcionamento do Plano, 1972, con-
"e9Uimos instalar 253, a razdo de quatro por semana, se ja, agora,
lle 600 o numero de sindicatos que possuem, em suas sedes, es-

es servicos de assisténcia médica e social.

HENOVAGAO DOS QUADROS SINDICAIS

ra n Assim orientada, a acdo sindical entra numa fase redento-
‘ 0 mais moderado otimismo nos autoriza a prever a renovagao
to® -na dos quadros sindicais, que se enriquecerdo de elemen-
s conscios de seu papel de servidores de suas categorias pro-
Sl°nais e integrados no espirito da Revolugdo, e empenhados
harmonizar o capital e o trabalho.

livh  Agora °s trabalhadores séo alertados, com franqueza e posi-
'‘dade, para o imperativo de se aperfeicoarem em suas profis-

\ es Para que se fagam merecedores de uma remuneragdo mais
salar'ESte ° limPicl0 senlido do lema : Melhor trabalho = melhor

fim todo O Brasil, esse lema ressoa como um chamado a
céo Cle se organize o grande mutirdo nacional para qualifica-
da mao-de-obra, para a protecdo do operario contra os aciden-



tes, para o cumprimento objetivo, em cada setor profissional, do
ideal de valorizacdo do homem.

cm podemos Prever que o Programa, até o término de
. Ira e”aPd significara melhoria real, numa pertinaz valo-
tizagao para um minimo de um milh&o e meio de beneficiados.

UMA COMPARACAO QUE SE IMPOE

1964 o unico dever, de que se incumbiam os sindicatos.

v lriitirn’ 3nu? lerue’ aPresentarem suas reivindicacOes salariais
milmpnt* Traba'ho, apos uma Assembléia Geral, da qual. nor-

sinSizados participava menos de 10% dos trabalhadores

DoliticaAl°!'L a m V S sindicatos eram entidades a servico da ma
eleitoral S mesmos mstrumentos de prestigio politico-

sindica”i®S ? plano,do “vemo para a valorizacdo da acdo

ciaimente os assisténcia médical n

somamCRMPAX V«I° iiiZzaC40 i~ aClo sindical, os sindicatos, que hoje
cdes comnativpiQ r 'ram . "orta'ec'dos e foram guindados a situa-
em um rpnimp A 0r?)0 IMPortarite PaPel por eles desempenhado

mero «ie J9 deT, Cracia’ a ponto de multiplicar o nd-
sociados, todos, constitucionalmente, facultativos-

comoukrtafd/in i de f 6 ressaiiar- nao se pode fazer, sob forma
tiuKonfin ° UtameKt0 de trabalhadores, porque nossa Cons
ria ia niig InH . ?enbum Preceito.de sindicalizacdo obrigat6-
ra, ja que "o direito de associacao e livre™.

Como ilustracdo, vale dizer o que nos parece ser.

O SINDICATO IDEAL

RevolucionariS°?lia ° Sindicat0 servir aquele ideal do Governo
aquela dareza n. " n ? 8 tentara responder com clareza, com
pensador” Q rtéga y Gasset chamava de “cortesia do

como der ar nx sind'cato que se deseja € simples O Sindicato
P gue corresponda a sua fungcdo mais nobre —
R. Serv. publ., Brasilia, 109 (2) abr./jun. 1974



° de instrumento da justica social deveria aparecer com trés ca-
racteristicas essenciais :

a) deve ser um sindicato livre
b) deve ser um sindicato integrado
c) deve ser um sindicato de servico.

«indica?5 drés requisitos Se interpenetram e fundem para gerar o

Co O primeiro requisito € a liberdade. Liberdade de associacao

¢do ° 9 nossa Constituicdo prescreve. Mas liberdade de associa-

grunCu®. nao significa liberdade aos grupos anti-nacionais e aos
P°s ligados a politica partidaria.

Cdo H~™ ~irdicato auténtico ndo poderda permitir jamais a infiltra-
tentar 'deologias extremistas e deve repudiar toda e qualquer
dem n-' em 9er0l solerte e clandestina, daqueles que o preten-
crimi Zar como arma para a desordem, a agitacdo, a catequese
ciona?°Sa d°S “anaticos' estipendiados pelo comunismo interna-

ra Nunca estaremos tdo longe da verdadeira justica social co-
___dUando transigirmos — o0 que nao mais acontecera no Brasil
viz O a doutrina e a acdo dos que, em nome da liberdade escra-
rocrat Gm nome da i9ualdade, criam a casta privilegiada dos bu-

vinif tirania e, em nome da fraternidade universal, roubam,
erftam e matam

das m «*ibelt0 dessas algemas, o sindicato deve libertar-se ainda

rio elnjunCdes politico-partidarias, pois o sindicato ndo é escrito-

go JtOral. nem os sindicalizados sdo massa de manobra no jo-

e vot .°- Valer-se do 6érgao sindical para conquistar clientela
t0s é degradar a funcdo especifica do sindicato.

da iu * se9undo requisito para que o sindicato seja instrumento

stica social é sua integracdo nos 6rgdos do Poder Publico.

Con ~ legislacdo define o sindicato como 6rgédo de colaboracgéo
subs® °”er Publico. A colaboragdo se impde, ndo sob a forma de
°utr erv*éncia politica, de um lado, e de tutela paternalista, de
orden H a c°laboracdo eqiivale, sim, a um esforco conjunto, co-
eSCal ado. em que as posi¢cbes e as responsabilidades, dentro da
ciOna® hierarquica, se situam num plano alto — o do interesse na-



Além disso, o Sindicato, como representacdo de uma cate-
goria profissional ou de uma categoria econémica, é peca de uma
engrenagem e funciona dentro de uma sistematica, marcada pela
disciplina da vinculagdo hierarquica. N&o se compreende, nem
se justifica, outro tipo de integracdo sendo o que entrosa 0s sin-

dicatos com as Federagfes Sindicais de seu ramo e estas com as
respectivas Confederagoes.

Outro processo integrativo acarretaria a desorganizacdo do
meio sindical, s6 servindo, talvez, como em recentes episddios da
nossa Historia, para propdsitos espdarios.

E finalmente, para atender os fins humanos da justica so-
cial, o sindicato deve constituir-se em verdadeiro prestador de
servico a todos os seus associados.

_ Al estdo as linhas gerais, que podem contribuir para a for-
macao da mentalidade sindical, dentro de um programa ideal
cujas vigas mestras j4 foram langadas pela Constituicdo Brasilef’
ra e estao sendo sustentadas pela Revolugdo de, 31 de Marco.

O PROGRAMA NACIONAL DE VALORIZAGCAO
DO TRABALHADOR (PNVT)

Coroando e completando o Programa de Valorizagdo da

Acao Sindical, surgiu o Programa Nacional de Valorizacdo do Tra'
balhador.

0 Asse Pro9rama, ao ser lancado pelo Decreto 70.861, de
25-7-72, mereceu 0s seguintes comentarios elucidativos :

i- Um Cass? a mais, calculado e firme, no rumo do capita’
lismo do grande numero, que o Governo fixou como meta suprem3
em seu Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Facil seria, se nos animassem propdsitos demagégicoS’
racar planos de fachada, imponentes na aparéncia, inexequivei5
na pratica, N&o menos facil, também, seria acenar ao trabahador
com uma dadiva a mais, ofertada pelas mé&os paternais da autoH'
a e. A linha severa de combate a demagogia e ao paternalismO
nao se compadece com tal estilo governamental.

Por isso, o Programa de Valorizacdo do Trabalhador é mai5
uma sumula de deveres do que um elenco de direitos.

j MTE fV?res do Govern®. que racionaliza o emprego de verba®
do MTPS, de outros Ministérios e entidades.
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, Deveres dos Sindicatos que, mais uma vez, sdo convoca-
Os para uma acdo efetiva em prol de seus associados.

Deveres dos empresarios, para 0s quais o surto de progres-
cn' confrole da inflagdo e o sadio crescimento da industria e do
rnercio constituem a melhor oportunidade para que se humanize

economia e se promova a distribuicdo gradual e equanime da ri-
jeza comum".

A As diretrizes tracadas pelo citado Decreto n.° 70.861, que
eterminou prioridade quanto & politica de valorizacdo e aperfeigo-
fnento do trabalhador, teve sua programacdo estabelecida pela
NiAtaria 3.236, de 27 subsequente, que instituiu o PROGRA-
ra hNACIONAL DE VALORIZA(;AO DO TRABALHADOR, incorpo-
ndo alguns programas que j& se encontravam implantados. Suas
trahfd ~xadas Para O periodo 1972-74 abrangem o treinamento de
p ajhadores adultos carentes de qualificacdo profissional; con-
d e "0 de 707.755 bolsas de estudo de 1° e 2° graus e de cerca
15.000 bolsas para a formacgéo técnica, em beneficio dos traba-
I3a*Jes sindicalizados ou de seus dependentes; preparacdo de
«839 profissionais de niveis superior e médio para controle da
tun'rllan®a e higiene do trabalho. Promovera, ainda, o PNVT, opor-

fah m 6 para 258 810 trabalhadores ou seus dependentes se al-
etizarem e se aperfeicoarem em conomia doméstica e educa-

Cao civico-trabalhista.

No programa estdo incluidos, ainda, dois projetos : 1) Diag-

stico do Mercado de Trabalho e 2) Cadastro Brasileiro de Ocupa-
"mg®s-CBO, deste, a l.aedicdo, parcial e provisoria, foi publicada em
n Prosseguindo-se o levantamento de dados. Com o objetivo
® se criar uma equipe de formacdo béasica de analistas, para
DQ@s?USas de campo e organizagdo e execucdo de andlises dos

PNUcf f0' rea,izado em 1973, um curso ministrado por perito do

Esse Projeto conta ainda com a colaboracdo de Grupos Téc-
6r _s Consultivos, integrados por profissionais de alto nivel de
ga°s publicos e entidades privadas.

TREINAMENTO INTENSIVO DE TRABALHADORES

m . Os projetos relativos ao aperfeiocamento orofissional de
milhdo de trabalhadores ja tém convénios celebrados, para
'namento, com entidades como SENAI, o SENAC, Escolas Téc-
do Federais, Estaduais e Municipais, com participacdo, ainda,
MEC — Ensino Industrial, do Conselho Nacional de Recursos



Humanos, do Ministério do Exército e outros 6rgdos da Adminis-
tracdo, além de empresas privadas

O Projeto Caxias — convénio com o Exército, que se encar-
rega do treinamento de conscritos, esta sendo ampliado, a fim de
alcancar o maior numero possivel de beneficiarios.

m +°jProJft0- PISCES’ destinado a pesca, e de interesse do Mi-
g|s}ér|o da Marinha, j& tem convénio celebrado no Rio Grande do
ul.

Em consonéncia com a politica de valorizacdo e aperfeicoa-
mento do trabalhador s&o desenvolvidos, pela Administracdo In-
direta vinculada a Pasta do Trabalho e Previdéncia Social, progra-
mas especificos de aperfeicoamento, quer na area da reabilitagdo
de segurados incapacitados ou na recuperacdo de pessoas margi-
nalizadas por fatores sécio-econémicos.

_ A instituicdo pela Portaria MTPS 3.131, de 18-4-73, das Co-
missoes Regionais de Planejamento Integrado, criadas especial-
mente com vistas ao desenvolvimento do PNVT, veio abrir novas
P ™ pectivas Para SJa expansao e dos demais programas do

. " Possibilitando uma atuacdo harmdnica dos 6rqgaos do MTPS
situados nos Estados.

FINS E MEIOS DO PNVT

O Presidente da Republica, ao assinar o Decreto n.° 70.861,
tixou diretrizes e linhas de acdo, que fazem parte da estratégia

global, visando ao paralelismo do desenvolvimento social com o
desenvolvimento econdmico.

O Plano Nacional de Valorizagcdo do Trabalhador, como afir-
ma o Ministro Jidlio Barata, € um plano que tem em mira solucio-

nar, a medio prazo, o problema do emprego, do subempreqo e do
desemprego.

A exemplo, a Delegacia Regional do Trabalho em Brasilia
erece, em media por més, mil e quatrocentos empregos, novos.
rM?fl.£°nS~gue P/eencher nem mil desses empregos por falta de
quahficacao profissional, o que se constitui em um sério proble-
rmJri-rasi~ j unP solucdo que se pode encontrar para ele, é
ArlCaGa’® mao-de-obra. Para elevar o nivel salarial e para
traKaii-,m 0116 ° Sandidato ao emprego encontre no mercado de

iin nnliif , 0CUPa¢?0 ¢ a remuneracdo de que precisa, € necessa-
i icar a mao-de-obra. Esse esfor¢o de formacao profissio-
nal e nosso esforgco mais importante.



Ao0® Departamento Nacional de Mao-de-Obra do MTPS cabe
execucdo do PNVT, em funcdo dos objetivos visados, que seriam,
ma primeira etapa, atingir se possivel, o nimero de um milh&o
guinhentos mil trabalhadores qualificados.

E ainda o Prof. Julio Barata, agora, textualmente, quem diz :

"Para que se veja a importancia do problema do emprego,
Ie hSV6, no tocante a distribuicdo de renda, eu me permitiria
mbrar discurso recente do Deputado Daniel Faraco, ex-Ministro
zia . ,Ustria e do Comércio, no qual esse ilustre parlamentar di-
~ 0 grande- basico, insubstituivel instrumento da distribui-
trih renda ® 0 emprego. Independentemente de sua fungéo dis-
<« 100L'3,de renda- o problema do emprego é dos mais importan-
do Pais, por uma série de razdes. De um lado, temos os jo-
ems, que. anualmente, se incorporam a populagdo trabalhadora,
» . busca de colocacdo; do outro, temos a mao-de-obra liberada
e r>°? nc*ernos processos de agricultura”. E eu acrescentaria —
se -j introducdo da tecnologia — porque ha uma correlagdo, em
d nt'do negativo, entre o incremento da tecnologia e o numero
empregos disponiveis. A tecnologia € uma fonte de desempre-
ve Hp ma'or'a dos casos". Discorrendo, ainda, sobre o PNVT te-
0 Prof. Julio Barata o ensejo de revelar que :

gu - ”“emos um instrumento de controle do emprego, no Brasil,
e e fornecido pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

G0 h ~ inscricdo no Fundo de Garantia de um lado, e a inscri-
for nov°s contribuintes no Instituto de Previdéncia Social nos

necem elemento para uma estatistica que mostra a maneira pe-
es qua' esse problema vai evoluindo dentro do Brasil, problema
ja rf gque~"oi Por m'm f°calizado em nome do Governo Brasileiro,
do ?r trés vezes, na Conferéncia Internacional de Genebra, quan-
Zar Como tese brasileira, a necessidade de liberali-

em ° Comércio Internacional para que se multipligue o namero de
Pregos nos paises em desenvolvimento”

Resultados recentes

ja o programa de Metas e Bases para a A¢do do Governo
dia evia no inicio até 1970 a necessidade de preencher, em mé-

- oitocentos mil empregos novos por ano no Brasil, verifica-se

¢ e segundo a Ultima estatistica apresentada ao MTPS, estatisti-
p essa oriunda da confrontacdo de dados do Fundo de Garantia
Tempo de Servico e das novas inscricbes dos ultimos 12 me-

s no INPS, o aludido indice foi superado. Assim, a estatistica



revela que foram exatamente, oitocentos e oitenta e oito mil os
empregos novos que o Ministério do Trabalho, gracas ao PNVT,
conseguiu dar aqueles que foram qualificados, ou que apresenta-
ram qualificacdo suficiente para exercerem determinado oficio.

9 dentro da filosofia de acdo do Governo Meédici,
p055|b|I|tou o0 encaminhamento, racional e dindmico, das solugdes
C~' T 1 m°u ds brasileiros, se deseja encontrar para que o0 mer-
cado de trabalho chegue, brevemente, ao regime de pleno empre-
?2?.. certamente, serd& uma das tarefas de maior relevo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, em futuro préximo.

PROGRAMA DE VALORIZAGAO DO TRABALHADOR RURAL

Mas o programa que, no momento, vem empolgando a Na-
¢ao e equivaje a uma auténtica revolucdo no campo, é o Programa
de Valorizacao do Trabalhador Rural ou PRORURAL, de que trata
a Lei Complementar n.° 11.

Basta percorrer as zonas rurais de nosso Pais e entrar em
contato com os operarios do campo, para concluir que estamos as

vesperas de uma profunda transformacédo, ha longo tempo deseja-
da e so agora conseguida.

k "~ trabalhador rural era um enteado da nossa sociedade,
abandonado e esquecido. Os inimigos da Patria, sectarios de
doutrinas espurias, pensaram encontrar no meio rural o caldo de
cultura para os seus designios subversivos.

A Revolugdo, todavia, nao se descurando desse problema,
em seu terceiro governo ergueu a mais alta barreira contra essa

ShS cnm'"osa e’ 80 'nstituir o PRORURAL integrou na comu-

i |, e nacional- e para sempre, o brasileiro do campo, conferin-
do Ihe o status a que ele tinha direito.

FUNDAMENTOS DA LEI COMPLEMENTAR N.° 11

Hp iQ7'? SiLmdamf ntOs da Lel Complementar n.° 11, de 26 de maio

vrac. & -5ue nao f°ram simple romessa as pala-
vras do Presidente Mediel em seu oWscurs dse Bosse P

Hp I pl ~ 1 111018"nL° Congresso Nacional o respectivo projeto

%I'?udE rme™? Ch6ge da Na aO ser ra_de 0 gida'
campo vinha, havia mwto ajudando a

orrigir o desequnlbno entre as populagoes rurais e
R. Serv. publ.,, Brasilia, 109 (2) abr./jun. 1974



Populagdes urbanas, impunha-se dar aquelas um tratamento jus-

e ainda que esse ato de justica custasse para estas algum sacri-
h~10, ?e do campo, onde mourejam cerca de quinze milhSes de
asileiros, provém o alimento da massa populacional do Pais, e
erri pauta de nossas exportagcdes, os produtos agricolas figuram
m lugar de destaque, ndo se compreende que o homem do campo

ntinuasse proscrito dentro de sua prépria terra e ndo gozasse da

otecdo e do amparo dispensados aos demais trabalhadores.

est  Entretanto, para que se cumprisse o desideratum de nivelar

sa<H°S sociais do campo e da cidade, ndo seria prudente nem avi-
co abalar a economia agraria, cedendo a pressao demagodgica
s que pleiteiam uma reviravolta subita e radical.

A Lei Complementar n.° 11 &, por essas razfes, um exem-
p 0 de sensatez e de critério realista, a inaugurar uma fase nova
trn fj0ssa histéria, em que se da o maximo que se pode dar, den-

s Possibilidades e recursos existentes, aqueles que, antes,
ada tinham.

- Ela é, também, encarada de outros angulos, uma retribui-
0 e uma redistribuicdo

Retribuicdo com que pagamos, os habitantes da cidade e
, Proprietarios rurais, o diuturno esfor¢o e o humilde sacrificio do
°mem do campo. RedistribuicAo com que transferimos, gradati-
mente, para o homem do campo, a renda por nés auferida gra-
IbH9 Seu ar,6nimo trabalho na lavoura. E que 0s recursos cana-
~ dos para o0 PRORURAL resultam de uma taxa sobre as opera-
is de venda dos produtos agricolas, taxa que onera os proprie-
ri°s rurais e os consumidores urbanos.

No PRORURAL, temos assim o mais claro, o mais irrecusa-

pl o mais tipico modelo da renda distribuida com justica, uma
que o trabalhador rural passou a gozar dos beneficios da apo-
entadoria, da pensdo e da assisténcia médica e odontoldgica,
em qUe jgig se exjgjsse contribuicdo alguma. Foi a féormula en-
ntrada pelo Governo Médici para valorizar o trabalhador rural,
quanto ndo se pode dar a essa classe de operarios todos os
rs°s de aperfeicoamento profissional que se fazem necessa-

REGULAMENTACAO e execucdo da lei

Regulamentada a Lei Complementar n.° 11, sua execucéo
ta a cargo do FUNRURAL, ou Fundo de Assisténcia ao Trabalha-



dor Rural, dotado de personalidade juridica cujo orcamento pro-
prio garante o cumprimento de todas as obrigacdes a ele atribui-

ATUAGAO DO FUNRURAL EM TODO O PAIS

I atuacdo do FUNRURAL prevé nao s6 a prestagdo previ-
aenciaria de aposentadorias e pensfes, ao homem do campo, co-
mo assisténcia médico-hospitalar, cirargica, ambulatorial e odon-
toiogica, através de convénios com instituicdes especializadas.

'Inro”0S desPendeu o FUNRURAL em 1973 a importan-
hncn-t 30 297.700,00 e com as doacBes em matérial feitas a

Cr! 3?7 899a'784U50°riOS 6 consultérios dentarios, a soma .de

EFEITOS SOCIAIS DO AMPARO AO TRABALHADOR DO CAMPO

~ " tempo, agora de os trabalhadores do campo saberem e
sentirem que e no seu rumo também que se voltam as grandes e
graves preocupacoes do Pais.

Ho n..(Em Primeiro luQar, eliminou-se 0 complexo de inferiorida-
nrPl A~ mlirCaV! ° J001®0L do campo. O ambiente rural se vé im-

5n 52mn«'i natur5' euforia’ uma vez que a velhice do trabalhador
P eixou de ser o triste epilogo de uma dura existéncia.

ta finA POSentadQ' ele conta- todos os meses, sob 0 ponto de vis-

5 eiro. com uma imPortancia, em dinheiro vivo, que ele

nc  @guiu economizar em todo O curso de sua vida. O seu
2N r aquisitivo ainda que em propor¢cdes modestas, O in-
nilianrin iho ° ponto vista social, & sociedade de consumo, fa-

rp tamhdm ° acesso a bens da vida antes inatingiveis e concor-
re tambem para a expansdo do mercado nos meios rurais.

vida ¢n”r ° R?nt0_ae vista psicolégico, ele sabe que, ao fim da
PRORIIRAI ' 19 f130 0 desamparo, gracas a pensao que O
PRORURAL garante a seus dsepengent S. grag P g

AS ESTATISTICAS DO PRORURAL

de 197?™ lI? M+~ @J° “unFiorlarnento se iniciou a 1° de maio
trabalhadorpqg rnraic at' primeiros carnés de aposentadoria aos

do estatiqgtir® il,,- 16j° presente momento ja aposentou, segun-
antadas pelo FUNRURAL, ‘6érgao executor do
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Qrama, um milhdo de trabalhadores rurais. O ultimo destes, ou
Ja, o milionésimo, recebeu das maos do Presidente Médici o seu
rrle de aposentadoria.

P°LIT|CA salarial

Ti h ik"°m0 "ontes de aP °i° para seu Programa de Valorizacdo do
abalhador, precisou instituir o Governo um Plano de Ac¢ao Eco-

“mca do Governo com as seguintes diretrizes fundamentais :

a) contencdo progressiva dos deficits governamentais;

b) aumento dos salarios subordinados ao aumento real da
produtividade;

c) crédito controlado as empresas, para impedir os exces-
sos da inflacdo de demanda;

No que se refere ao problema salarial, a primeira medida
"Stituiu em estabelecer linhas mestras de uma orientacdo a ser
9uida, cujos principios bésicos séo :

a) manter a participacdo dos assalariados no Produto Na-
cional,

b) impedir que reajustamentos salariais desordenados rea-
limentem irreversivelmente o processo inflacionario;

c) corrigir as distorgcdes salarais particularmente no Servi-
¢o Publico Federal, nas Autarquias e nas Sociedades de
Economia Mista controladas pela Unido.

da t Foi baixada entdo a Circular n.° 10, de 19 de junho de 1964,
a Presidéncia da Republica, cujos pontos principais s&o os se-
yuintes :

| 1 — O saléario reajustado sera determinado de modo a igua-
caH ° sa*ari° real médio vigente nos Ultimos 24 meses, multipli-

dft°’ 3 se9uir- P°r um coeficiente que traduza o aumento da pro-
utividade estimado para o ano anterior, acrescido da provisdo
Para compensacdes de residuo inflacionario.

g 2 — Expressédo do salario de cada um dos 24 meses prece-
. ntes em moeda de poder aquisitivo do més em que se proce-

vida90 reajustament0 com a utilizacdo dos indices do custo de

t 3 — Espacamento minimo de 12 meses entre dois reajus-
Aentos sucessivos.



n I%e 0 a m®&dida foi a reorganizacdo do Conselho Nacional de
Pohtica Salarial (CNPS] através do Decreto n.° 54.018, de 14 de

julho de 1964, ao qual coube autorizar os reajustamentos salariais
de natureza coletiva :

a) das sociedades de economia mista sob a jurisdicdo do

Governo Federal, o financiadas por bancos oficiais de
investimento;

b) das empresas privadas subvencionadas pela Unido, ou
concessionarias de servigcos publicos federais, condicio-
nando a sua audiéncia a concessdo de aumento da sub-

vengdo ou reajustamento de tarifas para atender a au-
mentos salariais.

Ai acham-se consubstanciados os objetivos colimados pela
politica salarial os quais podem ser assim resumidos :

a) reconstituicdo do salario real médio da categoria profis-

sional, apurado nos ualtimos 24 meses anteriores a data
do reajuste;

b) provisdo para compensacOes do residuo inflacionério

admitido para o periodo de um ano na programacédo fi-
nanceira do Governo;

c) incorporacdo de taxa concernente ao aumento da produ-
tividade nacional no ano anterior.

a<LprOC??.S0 PreCQor|izado na politica salarial nao visa, ape-

nnrie. nomp - a0l poder aquisitivo dos salarios, conforme
tra uma Primeira_vista. Objetiva, também, defendé-lo con-
nnintgc a en ~ el vagi?lo do custo-de-vida nos doze meses se-
guintes a revisdo salarial.

SALARIO MINIMO

pm iPANnS n i yeis,de salario-minimo tiveram a sua fixagéo
o TerritnVin Mar? ° ~ maior salario-minimo vigente em todo
oor c STgqn P i 6S rePresentado por Cr$ 0,24, e o menor
tes Fm i fnraVa . e"tdo uma escala de 14 niveis diferen-

sido pm nnp ag n'm revistof Pe'a primeira vez seus valores, oca-
no mesmo ano, a 16.'8 88 eleVaram a 21- l09° a se9uir reduzidos,

de outmraCplrarH p °rlh /L mSe verifica ,nos dias atuais, a tendéncia
aoravam nn Pais -0 - ~  0s niveis. Houve época em que Vi-
mveis diferentes. Logo apOs iniciou-se o de-
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|[0- Eri 1960 subsistiam 15 niveis; em 1964 reduziu-se esse nuU-
e ro a 11, depois a 9 em 1969, a 7 em 1970, 6 em 1971, 5 em 1972
lor 1973 seu turno' a relagéo entre o maior e o menor va-

ao salario-minimo vem se estreitando no curso do tempo, ten-
0 Passado de 4,33 (1954) para 1,46 (1973).

min' Ent®nde o Governo que a unificacdo dos niveis de salério-
nhelm® a*9ura'se- sob certos aspectos, recomendavel. Mas reco-
meri'6 CUe 8sse obietivo somente podera ser atingido por etapas,
Prori*-6 Um Processo de aglutinacdo progressiva, a medida e na
Af'r*_° em que se forem atenuando as disparidades regionais.
de niveis divorciados das condicdes e possibilidades

guanr icas 'ocais repercutiria de modo tanto mais desfavoravel
ciar a T161103 desenvolvidas as regifes que se pretende benefi-
leis 'mposicdo de niveis salariais, em flagrante desrespeito as
a econdbmicas que regem o mercado de trabalho, acabaria por
"«ar as mais danosas conseqUéncias a populacdo, em ter-
ofert ~j desemprego, de reducdo de ritmo de atividade, de menor

ciais kOns e servigos, de aumento de precos e de tensdes so-
c E fato sabido que o aumento nominal dos salarios, se desa-
val da reducdo da taxa do custo de vida em escala equi-
sg ente; em breve passa a constituir mais um motivo de desilu-

. Ninguém ignora que o aumento salarial, feito acima dos Ii-
<= ss Suportaveis pela economia, deflagra, mais cedo ou mais
Sa Umna forte tensdo nos precos dos bens e servigcos. Se nes-

ePoca a inflagcdo de custo prepondera sobre a inflagdo de de-
AN nda, certamenté ocorrer4d uma retracdo na procura daqueles
ac *os bens e servigcos. A situacdo ainda mais se agravara se a
cas acgao do processo inflacionario assumir carater persistente,
Ce °_em que se passa a viver sob a constante ameaca de uma re-
gr Sa° na economia com o fantasma do desemprego rondando as
as mais duramente atingidas pelo processo.

em devido a esses motivos estd o Governo mais empenhado

t, ~'onzar o salario real através do combate a inflagdo e da

prar  éncia de 9anh°s do aumento de produtividade, do que em

Varn'Car uma politica demagdgica apoiada em aumentos exclusi-
“ente nominais, que s6 desservem ao Pais.

SAUR |0 SUPLEMENTAR

atu Uma das finalidades que caracterizam o comportamento do
jj al Governo em face do trabalhador é a ampliagdo do salario in-
et® ou suplementar. O esforco para alcanga-lo resulta de uma



conjugacdo de atividades no ambito do MTPS e fora dele, dentro
do principio de que o Governo é uno, integrado, coeso, e continuo,
devendo sempre funcionar sob o espirito de equipe.

Vem por isso se empenhando em promover a distribuicdo
da renda pela populagdo em geral, recorrendo a todos 0s meios
ao seu alcance, sobretudo aos denominados beneficios indiretos,
dentre os quais se destacam : a democratizacdo do ensino por in-
termédio da concessdo de bolsas de estudo aos filhos dos traba-
Ihadores; a melhoria dos servicos de assisténcia social; a aquisi-
¢ao da casa prépria através de financiamentos oficais; a integra-
¢do dos sindicatos nos programas de desenvolvimento social em
favor do trabalhador do campo da educacdo, salde, etc.; institui-
¢do de formas de acesso ao crédito, inclusive empréstimos sim-
ples, o Programa de Integracdo Social e o Programa de Forma-
¢ao do Patriménio do Servidor Publico, e o fornecimento de remé-
dios (CEME) para mencionar as mais recentes iniciativas do Go-
verno em beneficio dos assalariados em geral.

Quanto as vantagens indiretas, oferecidas aos trabalhado-

res, as bqlsas de estu_do constituem uma iniciativa fecunda, de re-
sultados incontestaveis.

PROGRAMA ESPECIAL DE BOLSAS DE ESTUDO (PEBE)

Instituido em 1966, o Programa Especial de Bolsas de Estu-
do PEBE do MTPS vem desenvolvendo intenso e produtivo tra-
balho no campo da educagédo geral e da formacdo profissional.

O PEBE tem como objetivo primordial a concessdo de bol-
sas de estudo, através dos Sindicatos, a trabalhadores sindicaliza-

dos e seus dependentes, que estejam matriculados nos cursos de
1° e 2.° graus.

K .a mn”6 ?Ua g¢riacdo- at® 0 Presente momento, foram distri-
buidas 900 mil bolsas de estudo, num valor total de 270 milhdes
de cruzeiros.

As bolsas representam um beneficio da mais alta relevan-
cia social, porquanto vém beneficiar, de maneira decisiva, a um
enorme contingente de trabalhadores, contribuindo para sua for-
macao cultura e profissional e, por conseguinte, para a elevacao
do mvel social na comunidade a que pertencem.

O Programa Especial de Bolsas de Estudo conta, atualmen-
e, com 7 projetos especificos, e em pleno funcionamento, abran-
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Qendo uma gama variada de beneficios aos trabalhadores sindica-
izados, que vao desde a concessdo de bolsas para ensino suple-

grau madureza), a bolsas para os cursos técnicos de 2°

, Em 1973 foram concedidas 191.475 bolsas de estudo com a
aespesa total de Cr$ 31.294.175,00.

SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO

0] MTPS através do seu Departamento Nacional de Segure
soh 6 *~9iene do Trabalho intensificou estudos cometidos em Lei,
ore as condicbes para o trabalho de menores de doze a quator-
an°s, objetivando preservar-lhes a salde e garantir-lhes bem-
, tar. Em seguida foi dada énfase & prevencdo de acidentes, ten-
err>vista o acelerado desenvolvimento industrial.

O trabalho da mulher e do menor tem sido sempre objetivo
mteresse do MTPS, que leva a efeito permanente estudos e
estigacBes, com o fim de aperfeicoar e atualizar as normas de
rater técnico e leis especificas da sua protecao.

0] Ministério esteve representado no seminario realiza
N Buenos Aires, organizado pela Secretaria-Geral da Organizacao
, s Estados Americanos, quando apresentou o trabalho intitula-
G : “Problemas da Mulher que Trabalha — Medidas Adotadas pelo
overno para Resolvé-los", considerando muito importante pelo
éey carater informativo, ja que o trabalho da mulher, atualmente,
'mprescindivel a dindmica do progresso de qualquer pais, ndo
ip em termos de poténcia, mas como elemento basico de forta-
Clmento do equilibrio social.

Com vistas ao desenvolvimento das metas estabelecidas
? PNVT, o Ministério firmou convénio com o INPS e com a Funda-
AVih Centro  Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho —
UNDACENTRO — para especializacdo profissional em niveis meé-
10 e superior, com vistas ao controle da higiene e seguranca do
Irabalho.

No exercicio de 1973 foi realizado o XlIl Congresso de Pre-
?ncdo de Acidentes do Trabalho, em Guarapari, no Estado do Es-
P|nto Santo, cujos temas foram os seguintes : “Seguranca e Higie-
e do Trabalho nas Atividades de Mineracdo de Ferro”; Técnicas
e ‘nyestigacdo de Acidentes do Trabalho” e "Atualizacdo das Co-
missBes Internas de Prevencdo de Acidentes — CIPAS”.



A profissionalizacdo em niveis médio e superior para as
areas da seguranca e higiene do trabalho, executada através da
l-undacao Centro Higiene, Seguranca e Medicina do Trabalho, sob
a supervisdo do DNSHT, teve sua l.aetapa realizada com a forma-
cao de professores, elaboracdo de curriculos e sondagens junto
as universidades que pudessem participar desse aperfeicoamento.

GRUPO TAREFA DA AMAZONIA — GTA

Os Programas que o Ministério do Trabalho e Previdéncia
bocial se propos a cumprir, e estd cumprindo, partem do principio
de que a justica social deve englobar os grupos sociais nos frutos
do desenvolvimento econ6mico. Constituem eles um elenco de
realizagbes que, inclusive, j& alcancou repercussdo internacional,

r’PAMAenre A PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL e o PRO-
GRAMA DE ASSISTENCIA AO TRABALHADOR RURAL.

Comprovando essa gama de realizagcbes estendeu o MTPS

nufrin t° 3 Amazoma’ de maneira a amparar o trabalhador se-
diado na Transamazonica e na Perimetral Norte.

i j Aiua 0 MTpS na regido da Transamazonica e Amazoénia Le
gal desde setembro de 1970, como um dos principais suportes a

realizacao do PROGRAMA DE INTEGRACAO NACIONAL-PIN, atra-
vés de iniciativas postas em pratica nos varios setores de sua
t;zgta{utura administrativa, tanto da administracdo direta como indi-

i 1Qv?°ima exPedi(0 da Portaria MTPS 3.081, de 17 de marcgo
e iy /1, toi criado o Grupo Tarefa da Transamazonica com atribui-

¢bes de coordenaﬁléo de todos os planos, tarefas e encargos pre-
conizados pelo PIN.

., ® iniciou suas atividades levantando as condicbes mé-
Jo- ospitalares ao longo das rodovias da regido, localizando os

p o0s on e deveriam ser construidos os hospitais de apoio e os
conjuntos residenciais, verificando, também, as possibilidades da

i -e conveni?s hospitalares e de treinamento profissio-
do PROGRAMAnNaCa® irffra-estrutura necessaria a consolidacao

rpniar, Af? > 290 df S rodovi?s e em pequenos povoados e vilas da

Inntoc' fll Postos em circulacdo 18 ambulatérios Médicos Vo-
nnra rnnQ ~It! onlbus os quais contam com subsidio mensal
P ta medica, atendimento odontolégico, pequena cirurgia
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e assisténcia a parturientes. Por forca de convénio, a CEME for-
nece os medicamentos de que carece essa populacgao.

Atuando na Amazbnia Legal encontra-se o subgrupo Volan-
te de Inspecdao do Trabalho — (Portaria — MTPS n.° 3.076, de
1503-73 e 3.106, de 30-04-73) — Com encargos de orientar e fisca-
"ar o*cumprimento dos preceitos trabalhistas, dos convénios de
aSsisténcia médico-odontolégica, firmados pelo INPS, FUNRURAL
0 ASE e também dos convénios referentes ao PNVT.

., O apoio a mao-de-obra vem sendo fornecido através das
A9éncias de Colocacdo e Postos de Identificacdo Profissional das
~dades do Maraba, Altamira, Santarém, ltaituba e Monte Dourado,

0 Pard, Humaita, no Amazonas; Balsas, S. Jodo dos Patos e Ca-
"ollna, no Maranhdo; afora os 6rgdos regionais de maior porte
X|stentes nas capitais dos Estados e Territérios.

, O numero de carteiras profissionais expedidas se situa em
mtll0 de 30.000; alids é de se esclarecer que, através da Portaria
mPS 3.279, de 10-09-73, foi implantada a CARTEIRA PROFISSIO-
" Al- PROVISORIA, vigente por um ano, limitada a area da Amazo-
"laJegal. Com essa medida, trabalhadores adultos e menores, de
"mbos os S6X0Si ficardo ao abrigo da legislagdo trabalhista, rece-
er,do amparo médico-assistencial e previdenciario.

O adestramento da mao-de-obra recebeu tratamento espe-

, € 0 treinamento realizado destina-se a area priméaria, princi-

Pa mente. Estd sendo executado através de convénios com a

? |AM, Secretarias de Agricultura, INCRA, ACAR, outros 6érgaos
erais e estaduais e empresas particulares.

Com a Mercedez Benz do Brasil S.A. foi realizado um con-

Deni® para instalacdo de um Centro de Treinamento de Mecénica

r‘sel na cidade de Santarém-PA, compreendendo um curso basi-

° de formacdo e outros de mecénica de automoéveis. Este convé-

s”® deve ser estendido a outras areas da Amazobnia, encontrando-
ern fase de implantacéo.

m Com o BNH foi celebrado convénio com vistas ao treina-
nento para construcao civil, com a SUDAM — para Operadores
, 0 "oto-serra, de classificadores de produtos agricolas e tam-
ri0tri Para Supervisores; com as Diretorias Estaduais do Ministé-
a? da Agricultura, o treinamento se refere a Vacinacdo, Manejo,
[/."tentacdo e Higiene do Gado, Culturas de Subsisténcia, Meca-
II"C&o para Lideres Agricolas, e outros da mesma area. Com o
cult visou 0 treinamento em moto-serras e em Préatica de Agri-
Ura e Pecuaria, com alta qualificacéo.



No exercicio de 1972 foram treinados 6.754 trabalhadores
em atividades da faixa priméaria, destinados a colonizacdo. No ano
corrente de 1973 acham-se em funcionamento 195 Cursos, com

um total de 10.476 trabalhadores em treinamento.

CONCLUSAO

Ao término deste artigo, verifica-se que ele foi apenas um

resumo retrospectivo e, como tal, incompleto, das atividades do
MTPS na area do trabalho.

Enfatizando a valorizagdo do homem, invocamos pronuncia-
mentos do Prof. Julio Barata. Nada mais l6gico que invocarmos
ao final, palavras suas para sintetizar, a perfeicdo que se preten-
dam evidenciar neste retrospecto.

“As pedras fundamentais foram lancadas. S&o os Progra-
mas, que mencionei. Mas esses. Programas, fruto de um planeja-
mento realista, acordes com a filosofia social da Revolucdo de
Margco, ndo ficam Ilimitados aos textos das leis e decretos, que
nos tracaram diretrizes e linhas de acdo. Todos esses Programas
estdo sendo executados, em ritmo acelerado, com o dinamismo,
que nos permitem os recursos financeiros e humanos, e com o en-
tusiasmo que nos enche a alma brasileira sempre que cuidamos

de valorizar o hqmem, isto €, de ajustar o nosso homem as di-
mensdes do Brasil”.

Os Brasileiros de hoje, integrados no espirito de uma Re-
volugdo redentora, cultivamos a esperanca, ndo a esperanca dos
utopistas, mas a esperanca dos que sabem medir, calcular e pre-
ver com realismo, com prudéncia, com sensatez e com fundamen-
to, o tamanho material e moral do Brasil de amanha.

Ao clardo dessa esperanca, racional, e pura, ndo duvida-
mos de que os Programas planejados e executados pelo Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia Social, sejam um impulso decisivo

felg:erto na direcdo de uma Pétria mais rica, mais forte e mais
eliz .



