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INTRODUCAO

Em matéria de controle das atividades da Administracdo Federal, a Lei
de Reforma Administrativa (Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967) néo
foi, de modo algum, abrangente, pois se limitou a editar normas genéricas, qua-
se programéaticas, no capitulo especificamente dedicado ao controle( além das
regras esparsas, que, a esse respeito, aqui e ali, repontam ao longo de seus
Quzentos e quinze artigos.

N&do se deve tal fato, absolutamente, ao pequeno aprego de seus auto-
res pela importancia da fiscalizacdo no cdmputo geral da Reforma.

Muito ao contrario : a tal ponto valorou o Governo o papel representa-
do pelo controle, que decidiu fazer vir a lume, juntamente com a Lei de Re-
forma propriamente dita e, até, na mesma data, a nova Lei Organica do Tri-



bunal de Contas, que outra coisa ndo é sendo uma lei especial voltada para
a reestruturacdo do sistema de controle financeiro e orcamentario da Adminis-
tracdo Pdublica brasileira.

Consciente mostrou-se, pois, o Governo de que o controle, embora né&o
seja atividade-fim do Servico Publico, é atividade-meio cujo eficiente desem-
penho se apresenta como pré-requisito para o bom desenvolvimento de toda
gestdo administrativa.

O presente trabalho se distribuird por duas etapas que n&do se confun-
dem, antes se completam.

Na primeira, procuraremos estabelecer paralelo, quer entre as funcgdes
do tradicional e do novo Tribunal de Contas, quer entre 0S meios e processos
a seu alcance, para o adequado exercicio dessas funcdes, a luz, respectiva-
mente, da legislagdo revogada e do ordenamento juridico hoje em vigor. Nos-
so propédsito serd o de verificar se, com sua atual competéncia, possui o Tri-
bunal condi¢cdes para cobrir todo o campo anteriormente abarcado por sua
acao fiscalizadora.

No segunda etapa, estaremos preocupado em evidenciar e esquematizar
as novas atribuicdes cometidas a nossa mais alta Corte de Contas para legis-
lagdo ha pouco editada.

Confrontadas as fun¢bes deferidas ao Tribunal de Contas da Unido p°r
sua recente Lei Organica, pela Lei de Reforma Administrativa e pela Constitui-
¢do de 1967 com aquelas que exercia essa Corte até o advento da menciona-
da legislagdo, uma conclusdo avulta inelutavel: os dois sistemas juridicos,
revogado e o vigente, se embasam em concepgdes filoséficas que, embora
nitidamente diferenciadas, estdo voltadas para uma sé meta.

O sistema anterior tinha raizes lancadas no tradicional e provado mode-
lo das Cortes de Contas rigidas, com competéncia perfeitamente delineada,
em posicao de 6rgdo de cupula, ao qual, por forca de lei, haviam de ser enca-
minhados todos os atos de receita e despesa, para que fosse atestado, ou néo,
0 seu exato enquadramento aos parametros constitucionais e legais.

(0] ordenamento juridico atual se extrema do revogado, por ter ido
mar-se na outra corrente que, no campo doutrindrio e no do direito positivo,
disputa a palma a dos Tribunais de Contas.

Sabe-se serem duas as principais vertentes filoséficas em que se estri-
bam os sistemas de supervisdo dos atos de execug¢do do Orcamento Publico,
em todos o quadrantes do universo : a de base legislativa e a de assento juris-
dicional.

Preconiza a primeira o cometimento da missdo de velar pela fiel exe-
cucdo da Lei Orgamentaria e dos atos de administracdo das financas publicas



a responsabilidade singular de um funcionario de nomeacdo e demissdo a nuto
do Parlamento. A esse funcionario incumbe, paralelamente, manter-se em per-
manente e estreito contato com o Legislativo ou, mais precisamente, com uma
Comissdo especial desse Poder, a fim de p6-lo ao corrente de irregularidades
acaso apuradas no desenvolvimento de suas atividades fiscalizadoras.

Os ordenamentos juridico-constitucionais de paises como os Estados
Unidos, o Chile, a Bolivia, a Colémbia, a Venezuela e os Estados escandinavos
filiam-se, embora com variacdes, a essa corrente de pensamento que tem seu
protétipo no sistema britanico.

Na Inglaterra, sobreleva a figura de um s6 funcionéario, o "Comptroller
and Auditor General”, a quem se concedem amplos poderes, correlativos de
responsabilidades proporcionalmente grandes. O controle se faz, notadamente,
por meio de dois instrumentos : o “test audit”, que consiste em profunda de-
vassa levada a efeito, ao acaso e de surpresa, nos departamentos governamen-
tais; e o “test check”, que tem por alvo as unidades administrativas locais.

A funcdo do “Comptroller” extravasa os bordos da simples revisdo le-
gal e contabil das despesas, para alcancar a apreciagcdo dos aspectos de con-
veniéncia e oportunidade dos gastos publicos.

E ele funcionario da confianga, assim da Camara dos Lordes, como da
Camara dos Comuns, cuja demissdo pode dar-se, a qualqguer momento, pela
simples vontade da maioria dos membros das duas Casas do Parlamento.

Dispde o “Comptroller and Auditor General” da faculdade de apor veto
3 despesas que |he paregam em desarmonia com o0s objetivos globais da po-
litica adotada pelo Legislativo.

A segunda escola doutrinaria, tdo prestigiosa como a primeira, recomen-
da a entrega da revisdo dos atos administrativos de receita e despesa a um
Corpo colegiado, que se estrutura em forma de Tribunal e que desempenha suas
fungdes mediante processo judicial de apreciacdo das contas dos agentes pu-
blicos. A “Cour de Comptes” francesa disputa com a belga a honra de servir
de paradigma a esse tipo de instituicdo, que inspirou diversos Estados latinos,
tais como a Espanha, a lItalia e Portugal, na Europa, e o Uruguai e o Brasil, na

América.

Ndo afirmamos que a Reforma tenha instituido sistema de fiscalizagdo
dos atos dos Poderes Publicos com base na doutrina pura das Controladorias
anglo-americanas, nem que o sistema de controle vigorante seja copia fiel da
forma controlativa peculiar a empresa privada, que serviu de inspiragdo aquela
doutrina. O que asseveramos é que, a par dos principios que classicamente

Presidiram a organizagdo e ao funcionamento de nosso corpo de controle, se
acham agora técnicas e processos cuja eficiéncia tem sido aprovada e com-



provada, quer pela empresa particular, quer pelo Servico Plblico dos varios
paises que deles se valem.

E de rara oportunidade lembrar aqui a conclusdo a que chegou o Mi-
nistro Iberé Gilson, do Tribunal de Contas da Unido, ao cabo de exaustiva ana-
lise da matéria em seu Relatério sobre as contas do Governo referente ao
exercicio de 1966, ocasido em que afirmou que, na reestruturagcdo daquela
Corte, “se optou, ndo por qualquer das duas escolas ou correntes de pensa-
mento, mas, sim, por uma nova, que surge para ampliar o nimero de concep-
¢cOes de escolas”, acrescentando, em seguida, que a “opcdo se fez — pesa-
dos os aspectos favoraveis de ambas as escolas — pelo ecletismo, nascido da
fusdo do classissismo dos Tribunais de Contas com o objetivismo das Controla-
dorias e Auditorias” .

1 — A COMPETENCIA TRADICIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS SOB O PRIS-
MA DA LEGISLAGAO EM VIGOR

0 exame da competéncia do Tribunal, como fixada na Lei n.© 830, de
23 de setembro de 1949, permite-nos, com fundamento nos assuntos por ela
abrangidos, reparti-la em diversas grandes funcdes, a saber:

1 — Fiscalizagdo dos atos relativos a realizacdo da Despesa;
2 — Fiscalizagcdo dos atos atinentes a arrecadagdo da Receita;
3 — Julgamento das tomadas de contas de administradores e demais

responsaveis por bens e valores publicos;

4 — Controle dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pen-
s6es do pessoal da Administragcdo Direta;

5 — Emissdo do Parecer Prévio e elaboragcdo do Relatério sobre as
contas do Governo;

6 — Autogoverno;

7 — Edicdo de regras normativas;

8 — Propositura de medidas legislativas; e

9 — Oferecimento de resposta a consultas feitas pelos 6rgdos e respon-

saveis fiscalizados.

(@] Art. 1.° do Decreto-lei n.° 199/67 repete, em outros termos,
teddo basico do Art. 1.° da antiga Lei Organica do Tribunal, com a s6 diferen-
ca de qualificar o controle a ser por ele exercitado como “controle externo
isso por ter o sistema nascido da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, e
consagrado pela legislagdo de 1967, previsto a reparticdo dicotdmica do con-
trole da administracdo financeira e orgamentaria em controle interno, da com-



peténcia do préprio Poder que realiza as despesas ou tem sob sua guarda
bens e valores publicos, e controle externo exercido pelo Poder Legislativo
com o auxilio do Tribunal de Contas.

Foram fixadas, nesse dispositivo, a competéncia e a jurisdicdo genéri-
cas do Tribunal, que, em esséncia, muito pouco diferem das que I|he prescre-
via a legislacdo revogada, se é que pode considerar-se diferenca o fato de o
Executivo ter estabelecido, ao lado e sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal

de Contas, um sistema de controle dos seus préprios atos.

A luz de nosso moderno direito financeiro, exercem-se o controle exter-
no e o interno de forma independente e coordenada.

Toca o primeiro ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas, na qualidade de O6rgdo técnico especializado em fiscalizagdo financei-
ra e orcamentaria. O seu exercicio sup6e a aplicagcdo da técnica da auditoria
sobre as contas das unidades administrativas dos trés Poderes federais e se
realiza com base em demonstragbes contdbeis e mediante inspecdes, sobre

cuja conveniéncia e oportunidade é o Tribunal soberano para decidir.

Cumpre-nos sublinhar, em ligeiro paréntese, que, na conformidade do
disposto no Art. 75 da Lei n.° 4.320/64, o controle da execucdo orgcamentaria

é conceito complexo, visto ter por objeto :

1 — os atos relativos a arrecadacdo da Receita;
2 — os atos pertinentes a realizagcdo da Despesa;
3 — os atos administrativos, unilaterais ou convencionais, que déem

origem ao nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;
4 — os atos referentes a guarda dos bens e valores publicos; e

5 — o cumprimento do programa de trabalho do Governo, expresso
no Orgamento Plurianual de Investimento e no Orgamento-Progra-

ma.

O controle interno é verdadeira inovacdo introduzida no direito brasilei-
ro pela recente legislacdo e se estende por todo o campo da administragdo fi-
nanceira e orcamentaria. E controle autdnomo, que ndo interfere com as atri-

buicbes cometidas ao Tribunal de Contas da Unido.

O sistema de controle interno, além de compreender os servigos de
contabilidade e auditoria, exercidos em trés niveis distintos pela Inspetoria-Ge-
ral de Financas do Ministério da Fazenda, pela Inspetoria-Geral de Finangas de
cada Ministério e pelas unidades administrativas, esta sujeito, ainda, a supervisédo
dos Ministros de Estado sobre as atividades das respectivas Pastas, seja quan-
tc, aos 6rgdos da Administracdo Direta, seja quanto aos da Administracdo Indi-

reta.



O Ministro de Estado fica responsavel, perante o Presidente da Repu-
blica, pela supervisdo dos 6rgaos enquadrados no ambito de sua competéncia-

A supervisdo ministerial se rende, n8o somente aos aspectos juridico-
contadbeis, mas, por igual, & questido eminentemente politica da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados pelos administradores, em que se traduz
a eficiéncia ou ineficiéncia da gestdo administrativa.

Ao levarmos a cabo o exame detido dos temas diversos em que se di-
vide a atribuicdo genérica de nossa Corte de Contas federal, certificar-nos-emos
de que foram bastante substanciais as alteragdes havidas, ndo em sua area de
competéncia, mas no processo de exercitar tal competéncia, submetido a ver-
dadeira revolugéo.

1.1 — Fiscalizagcdo dos atos relativos a realizagdo da Despesa

Os atos pertinentes a Despesa especificam-se na dualidade : despesas
ndo contratuais e despesas contratuais.

Para efeito de boa sistematizagdo do trabalho, vamos dividir as despe-
sas ndo contratuais em despesas de carater reservado ou confidencial e des-
pesas comuns.

As primeiras, por definicdo, ndo poderdo ser objeto de publicidade e, tal
como se passava anteriormente, os atos que a elas se referem h&o de ser exa-
minados pio Tribunal em sessdo secreta. Por sinal, ndo s6 a apreciagdo pelo
Tribunal, mas também a movimentagdo dos créditos destinados a atender a es-
sas despesas serao feitas sigilosamente e, ainda sigilosamente, serdo tomadas
as contas dos funcionarios por elas responsaveis. E essa a prescricdo legal
contida no Art. 43 da Lei Organica do Tribunal e no Art. 86 da Reforma Admi-
nistrativa.

No capitulo das despesas, ou melhor, do seu controle, é que foi maior
a inovacdo decorrente do novo sistema.

Ao primeiro e superficial exame das atribuicdes fixadas ao Tribunal de
Contas pela sistematica acolhida no texto da Constituicdo e das leis de refor-
ma de 1967, pode parecer que sua esfera de acdo haja sido restringida, g"®
sua eficiéncia potencial tenha ficado comprometida, em face da extincdo de
uma das suas faculdades basilares e classicas : a de conceder ou negar rc-
gistro, prévio ou posterior, as despesas e a de registrar ou n&o, 0s contratos
que, de qualquer forma, interessassem a Despesa ou Receita.

Era, com efeito, o registro uma das vigas mestras em que repousava a
fiscalizagdo até hd pouco exercida pelo Tribunal.

Um ponto, no entanto, é preciso assentar, de imediato : inexiste coexten-
sdo conceptual entre o registro e o controle, ou, por outra, ndo é somente P°r



meio do registro que se pode exercer fiscalizacdo eficiente sobre as despesas
Publicas.

Sabido que o registro supBe o exame da despesa e a verificagdo de sua
tegalidade, ndo ha negar que, em plano puramente tedrico, seria de desejar
o registro, e, mais, o registro prévio de toda a despesa publica.

Ocorre, entretanto, que, ao decermos do plano ideal para o das possi-
bilidades concretas, vamos verificar a total impraticabilidade de controlar efe-
tivamente, por meio do registro prévio ou posterior, os inumeraveis atos de des-
Pesa praticados anualmente por autoridades dos trés Poderes, seja da Admi-
nistracdo Direta, seja da Indireta.

O ideal seria, repetimos, fazer passar um de tais atos pelo crivo técnico
6 proficiente do Tribunal de Contas. E inegavel, todavia, a impossibilidade ma-
terial de exercitar um controle que tal, em toda a sua extensdo e profundidade,
0 que exigiria a montagem de gigantesco dispositivo de revisdo, superposto ao
corpo administrativo do Pais e encarregado de controlar e retificar cada um
de seus atos.

Ressaltemos que seria pressuposto do funcionamento eficaz de um dis-
positivo como esse a utilizagcdo de numero elevadissimo de funcionarios, alta-
mente especializados, o que acarretaria, além de dificuldades praticamente in-
contornaveis para proceder ao seu recrutamento, em nosso pobre mercado de
trabalho, a elevagdo a niveis antiecondmicos do custo operacional dessa enor-
me maquina controladora.

Admitida a irrealizabilidade do que chamariamos controle integral da
Administracdo Publica, impde-se, iniludivelmente, concluirmos pela exceléncia
da técnica de auditoria como sucedaneo eficiente do quase utdépico controle

‘htegral.

E hodiernamente inconteste a validade dos processos de amostragem,
sendo mesmo do conhecimento geral os resultados, as vezes surpreendentes
Por sua exatiddo, que com eles se tem alcangcado em matéria de sondagem
da opinido pduljlica.

Pois bem, os métodos de auditoria em relagdo ao controle das finangas
6 o de amostragem aplicados as pesquisas de opinido informam-se no mesmo
Principio estatistico : o de que uma representacdo significativa do todo que se
deseja conhecer pode ser obtida com a consulta cientificamente orientada de
ima pequena amostra desse todo.

Se é verdade que o ordenamento juridico implantado em 1967 limitou,
de muito, o campo de aplicagdo do registro pelo Tribunal de Contas, ndo me-
nos verdadeiro é, porém, que o controle de Administracdo Publica por aquela
Corte ndo foi de modo algum diminuido.



O instrumento béasico da fiscalizacdo, até aquela época o registro, foi
substituido por outro — a inspecdo, — que, se algo lhe deve em eficacia, pos-
sui, entretanto, a evidente vantagem de alargar enormemente a faixa do con-
trole exercido pelo Tribunal, que passou, assim, de uma posicdo absolutamente
rigida, com sua competéncia delimitada de modo nitido pelos canones cons-
titucionais e legais, para a posicdo visceralmente dindmica do Tribunal-audito-
ria, que — ao invés de permanecer, passivamente, a espera de que lhe sejam
encaminhados os atos de receita e desepsa praticados pela Administracéo
se desloca em inspecles, que vdo colher junto aos o6rgdos fiscalizados os
elementos necessarios ao fiel desempenho das tarefas que lhe foram constitu-
cionalmente outorgadas.

O processo de auditoria, que tdo bons resultados tem propiciado ao
controle no campo da empresa privada e do qual tem lan¢cado uma boa parte
dos sistemas de fiscalizagdo dos gastos publicos modernamente empregados
em todo o mundo, veio inserir-se, por forgca das novas leis, no nosso classico
sistema de controle financeiro e orgcamentario.

O registro, prévio ou posterior, arma de que dispunha o Tribunal de Con-
tas para o eficaz exercicio da fiscalizacdo a seu cargo, foi, portanto, substitui-
do pela auditoria, com seu principal instrumento de execucdo : as inspecfes-

Nao sendo, como nd&o sdo, conceitos equivalentes os de controle e r0'
gistro, j& que aquele é objetivo desse, pois o registro das despesas s6 tem P°r
f.nalidade obter o controle eficiente dessas mesmas despesas, ha que afastal
de imediato, a falsa suposicdo de que, inexistindo o registro prévio, impossi-
vel serd o controle prévio.

Por outros processos, que ndo o do registro, é perfeitamente factivel a
fiscalizacdo por antecipacdo, isto é, que se exerca antes de consumado o a*°
administrativo, a tempo mesmo de impedir que ele se concretize se contrario

a lei.

Valendo-se do novo instrumental que a lei lhe faculta, pode o Tribunal,
em o querendo, exercitar, com o melhor dos resultados, uma fiscalizagdo Pr®
via dos atos dos agentes do Poder Publico. E verdade que aquela Corte de
Contas ndo possui, nem possuird nunca, as condicdes necessarias para esten-
der seu controle a cada um dos atos praticados, mas justamente ai reside °
mérito maior do sistema de auditoria; ndo é pressuposto de sua eficacia que 0
controle tenha por alvo cada um dasses atos especificamente. O simples fa*0
de o administrador ou de o responsavel pela guarda de bens e valores publicos
saber-se potencialmente fiscalizado em carater permanente e de lhe ser im-
possivel prever o momento em que esse controle de potencial passara a efeti-
vo, por meio de inesperada inspecdo, é razdo bastante para que se mantenha,
o tempo todo, dentro do ambito da lei. E mais efetivo serd o controle, na me-
dida em que a auditoria for exercida dentro de seus melhores padrdes técm-



cos, lancando mao o Tribunal do elemento surpresa, quer fustigando reiteradas
vezes 0 mesmo administrador em curto lapso de tempo, quer se valendo do
método dos controles cruzados.

E indispensavel para o bom éxito do sistema que o administrador deso-
nesto seja mantido em constante intranquilidade, sempre a espera de que lhe
surja, a porta, um funcionario credenciado pelo Tribunal disposto a examinar
minuciosamente os registros contdbeis, os estoques de material, as existéncias

em caixa.

Pelo método dos controles cruzados, poderd o Tribunal, colhendo em
fontes diversas, informac6es sobre determinada matéria, cotejar os elementos
assim obtidos, para apurar se estdo todos acordes ou se ha entre eles discre-
pancia, caso em que, novamente, por meio de inspec¢fes, aprofundara suas in-
vestigac6es, com o fito de descobrir eventuais violagdes juridicas ou lesdes ao
Patriménio da Fazenda Nacional.

Uma grande falha nos parece existir, entretanto, no novo sistema monta-
do, que é, pensamos, o seu verdadeiro calcanhar de Aquiles. Encontra-se ela

ho capitulo referente as sancgdes.

Os incisos V, VI e VIl do Art. 31 do Decreto-lei n.° 199/67 encerram
um elenco de providéncias de que o Tribunal podera utilizar-se para coibir
abusos, irregularidades ou ilegalidades com que se depare no exercicio da fis-

calizagcdo a seu cargo.

Quando o assunto é sancdo, o sistema atual, como em parte do anterior,
mostra-se extremamente imperfeito. S&8o por demais brandas as penalidades

cominadas pelas leis da Reforma (Decretos-leis n.°s 199 e 200/67) a inobser-

vancia das regras por elas firmadas.

A falta de penas mais graves, mais efetivas, que atinjam, em seu patri-
monio particular, o administrador desonesto ou relapso no cumprimento de seus
deveres — esse, no nosso entender, o Obice maior que se antepde a um Tri-
bunal cujas tarefas se desenvolvam em toda plenitude, despreocupado das re-

sisténcias que possam ser opostas a sua acdo pelos 6rgédos fiscalizados.
o]
Um Tribunal armado de vigorosas sancfes, aplicAveis a tempo e a hora,

no momento preciso em que se tornem necessarias, ndo conhecerd obstaculos
N sua atividade controladora. Qualquer resisténcia, ativa ou passiva, com que
se intente entravar sua acdo, serd prontamente elidida sob o peso da pena

adequada.

A rotina é mal que, se ndo combatido, acaba por incrustar-se em toda
a atividade humana, e é o trabalho rotineiramente executado um dos maiores
¢ntraves a eficiéncia do Servico PuUblico brasileiro. Imprescindivel para rom-

Per a resisténcia passiva, fundada no desejo de conservar a rotina, é o esta-



belecimento de um complexo arsenal de sang¢fes, do qual possa o Tribunal
lancar médo cada vez que sinta oposi¢cdo, clara ou velada, ao cumprimento da
alta missdo que lhe toca na implantacdo da Reforma.

A critica que fazemos ao novo sistema s6 tem inteira pertinéncia, en-
quanto ele for contemplado isoladamente ou cotejado com um sistema ideal-«
O confronto do ordenamento atual com o anterior ndo lhe é, entretanto, tdo des-

favoravel.

E verdade que no registro prévio se consubstanciava sancdo de efica-
cia incontestavel. A falta de registro ou sua denegacdo era, teoricamente,
barreira intransponivel a realizagcdo de despesas ou a execucdo de contratos,

nos casos em que a lei o exigia.

Ocorre, porém, que tal barreira passou a ser constantemente iludida,
quer pelo administrador desonesto, que simplesmente deixava de submeter ao
Tribunal despesas que, por lei, tinham seu pagamento condicionado ao regis-
tro, quer pelo administrador zeloso e preocupado em conferir rapido desenvol-
vimento as atividades do 6rgdo sob seu comando, que tentava, e diversas ve-
zes conseguia, retirar as despesas pelas quais era responsavel do numero da-
quelas sujeitas a registro do Tribunal.

N&do é gratuita nossa afirmacdo, que tem a comprovéa-la a palavra do pré-
prio Tribunal de Contas da Unido em sucessivos relatérios sobre as contas do
Governo.

Para ndo nos estendermos demais sobre a matéria, basta assinalar que’
em 1965, montou a Cr$ 7.312.242.175 o valor das despesas pagas sem O
devido registro prévio, ao passo que as despesas examinadas previamente Pe'
lo Tribunal ascenderam a Cr$ 35.669.154.821.

Quanto as despesas que “a posteriori” deveriam ser registradas pel°
Tribunal, o montante das sonegadas (Cr$ 259.335.209.737) superou amplamen-
te o das examinadas (Cr$ 30.733.030.075).

E isso sem falar nas despesas pagas sem crédito ou além dos credi-
tos, na forma dos Arts. 46 e 48 do Cdédigo de Contabilidade Pdublica, cujo im-
porte, naquele exercicio, foi a casa dos Cr$ 716.708.402.740 — despesas es-
sas cuja realizagcdo foi terminantemente vedada pela nova Constituicdo e Pe
las leis de Reforma.

Ainda aqui, a caréncia de sancdes era o grande motivo desse frontal
desrespeito as leis vigentes.

O sucedaneo do registro prévio, como sangdo, parece-nos ser, no siste-
ma vigorante, um procedimento que se concretiza em fases diversas, algumaS
das quais n8o se exaurem no ambito da competéncia do Tribunal, ficando, a°
contrario, na dependéncia de medidas do Congresso Nacional.



No que respeita a coibicAo das despesas ilegais, foi dada ao Tribunal,
como arma, a faculdade de, numa primeira fase, “assinar prazo para que 0 Or-
gdo da Administracdo Publica adote providéncias para o exato cumprimento da
lei". Caso tal medida ndo venha a surtir efeito, cabe ao Tribunal sustar a exe-

cucdo do ato.

Até esse ponto de nossa andlise das penalidades que ao Tribunal é per-
mitido aplicar, ndo héa, ainda, critica procedente a expender, cabendo-nos ape-
nas lamentar carecerem de forga verdadeiramente cogente as decisdes do Tri-
bunal, que, por si s6, ndo possui os meios de fazer-se obedecido.

Ao ser colocado, porém, o problema da penalizagdo em matéria de con-
tratos ilegais, afigura-se-nos que a legislagdo atual é retrocesso em relagdo a
precedente, pelo menos enquanto nos cingirmos ao terreno da eficacia do con-
trole, sem atentarmos para o objetivo mais alto do Servico Publico, que é o

desenvolvimento sem peias da atividade administrativa.

N&o relutamos em convir que a exigéncia legal do registro prévio dos
contratos no Tribunal de Contas era, por vezes, razdo do retardamento das
despesas neles fundadas. Somos testemunha, contudo, de que tal retardamen-
to ndo era tdo grande a ponto de justificar a abolicAo do registro prévio dos
contratos, visto tratar-se de um dos campos que mais proficuamente trabalhava

aquela Corte de Contas.

Se aos elaboradores da Reforma pareceu, porém, indispensavel elimi-
nar essa exigéncia, a fim de conferir maior dinamismo ao organismo adminis-
trativo, mister se fazia, queremos crer, que, a exemplo do ocorrido com o re-
9istro prévio da despesa, tal formalidade moralizadora tivesse seu lugar ocupa-
do por outro instrumento pelo menos tdo produtivo em seus resultados como

aquele que se abolia.

Nos termos da Reforma, cabe ao Tribunal, no caso de ilegalidade apu-
rada em contrato — nao suspender sua execugdo, como faria, se se tratasse
de despesa ndo contratual mas, unicamente, solicitar ao Congresso Nacional
essa providéncia. Isso tudo se passa na segunda etapa, isto é, depois que,
findo o prazo assinado, a autoridade competente, ndo haja tomado as medidas
que o Tribunal entenda imprescindiveis.

O que é mais grave é que a impugnacdo feita pelo Tribunal serd con-
siderada insubsistente se, dentro em trinta dias, o Congresso Nacional nao se
Manifestar favoravel a sustagdo determinada.

Embora de direito lhe toque o exercicio do controle externo, ndo se deve
®squecer que o Congresso Nacional é d6rgado politico, ndo técnico, donde ca-
ber-lhe, até por definicdo, emitir decisGes politicas. Ora, em se tratando da le-
galidade do ato administrativo, ndo hé lugar para decisdes politicas. A ques-

'50 é inteiramente objetiva e se resume em aplicar a lei ao caso concreto.



Note-se, por outro lado, que esse dispositivo implica, em ualtima analise,
conceder ao Congresso a faculdade de, pelo simples fato de ndo conhecer da
decisdo impugnadora do Tribunal, fazer convalescer um contrato, que o seu
6rgdo auxiliar no controle externo, apés exame proficiente, detido e exausti-
vo, reputara contrario a lei.

Urge proceder a revisdo do disciplinamento desse ponto, quer na Lei
Orgéanica, quer na prépria Constituicdo, que da mesma forma regula o assun-
to, substituindo-se o processo em tela por outro mais consentdneo com a me-
ta de impedir violagdes juridicas nos atos consensuais.

A alternativa que nos ocorre, para a hipotese de se desejar manter in-
c6lume o ordenamento juridico em vigor, é a de o Congresso aparelhar-se
convenientemente, com o objetivo de apreciar, em carater de prioridade absolu-
ta, as comunicagcbes do Tribunal sobre irregularidade ou ilegalidade apurada
ern contratos, de sorte que nunca chegue a dar-se o convalescimento de atos
convencionais celebrados com desrespeito a lei, pelo simples fato do exauri-
mento do prazo constitucional somado a auséncia de manifestacdo expressa
do Legislativo no sentido de confirmar ou modificar a decisdo técnica profe-
rida pelo Tribunal.

Tal alternativa, porém, em nosso entendimento, seria mero paliativo, de
vez que subsistiria, ainda, o erro basico da atual sistemética, qual seja, a en-
trega da solucdo de problema eminentemente técnico a uma Casa por natureza
politica.

1.2 — Fiscalizacdo dos atos atinentes a arrecadacdo da Receita.

Se é verdade que permaneceu intocada a competéncia do Tribunal para
o controle dos atos de Receita, 0 mesmo nédo se pode dizer quanto ao proces-
so de exercitar esse controle.

Também nesse campo, com a abolicdo do registro prévio a que se acha-
vam subordinados os atos referentes a operacdes de crédito e a emissdo de

titulos, e, bem assim, os contratos relativos a Receita, foi, inegavelmente, subs-
tancial a alteracdo havida nos procedimentos de fiscalizacao.

Ao registro, como instrumento de controle, sucedeu a inspecéo.

Nesse terreno, como no da despesa, a inspecdo podera, com vantagem,
preencher o lugar anteriormente reservado ao registro no tocante ao controle
dos atos de receita ndo contratuais.

Com respeito aos contratos que interessam a Receita, valem, entretan-
to, as observagbes aduzidas a propésito da caréncia de sancao efetiva ao al-
cance do Tribunal, para a sustacdo de atos consensuais eivados de ilegalida-
de ou irregularidade.



1.3 — Julgamento das tomadas de contas de administradores e demais res-
ponsaveis por bens e valores publicos.

No concernente as tomadas de contas, ha que ser dividido o nosso es-
tudo em duas partes: a jurisdicdo do Tribunal e o processo de exame.

Quanto a jurisdicdo, foi ela, ndo apenas integralmente preservada pela
legislacdo nova — continuando a estender-se a todos os responsaveis por di-
nheiro, valores e material da Unido e as pessoas, servidores publicos ou néo,
que derem causa a perda, extravio ou estrago de valores e material da Unido
ou pelos quais esta seja responsavel, — mas ainda alargada, para ir alcancar
a figura do ordenador ds despesas, que a lei anterior ndo contemplava expres-

samente.

A diferenca substancial que enxergamos entre os dispositivos regulado-
res da matéria, na Lei n.° 830/49 e no Decreto-lei n.'1 199/67, reside em ter
a lei nova colocado a figura do ordenador de despesas na posicdo de princi-
pal responséavel, pelo menos na escala da prioridades da preocupacdo do le-

gislador.

E a diferenca é, em verdade, visceral, sendo a responsabilizagcdo e defi-
nicdo em lei do ordenador de despesas um dos pontos-chave da Reforma Ad-

ministrativa.

No sistema anterior, responsabilizava-se, em primeiro lugar, o pagador.
A Lei de Reforma estatuiu a inscricdo do ordenador de despesas como res-
ponsavel, s6 permitindo seja exonerado de sua responsabilidade depois de
julgadas regulares suas contas pelo Tribunal.

Em contrapartida, amenizando a enorme carga posta aos ombros do or-
denador, estabeleceu o Decreto-lei n.° 200/67, no §8 2.° do Art. 80, a sua ir-
responsabilidade por prejuizos ocasionados a Fazenda Nacional como resulta-
do de atos praticados por subordinado seu que exorbite das ordens recebi-
das. Muito l6gico: o ordenador s6 pode ser responsabilizado nos limites das
ordens que expedir. O subordinado ao ultrapassar tais limites, estara agindo

por sua conta e risco, devendo responder pelas conseqiéncias de seus atos.

Desprezadas a diferenca de forma e explicitagdes ds importdncia me-
nor a que desceu o Decreto-lei n.° 199/67, resta-nos atentar, ainda, para uma
diferenca fundamental entre os textos dos dispositivos em exame.

Com efeito, em lugar de se referir apenas aos administradores das en-
tidades autarquicas, como fizera o texto de 1949, a lei de 1967 incluiu no ambi-
to da jurisdicdo do Tribunal os administradores de toda a Administracdo Indi-
reta, desde que haja disposicdo legal expressa nesse sentido.

Pena é que o legislador tenha inserido o pressuposto da existéncia de
disposicdo legal expressa para que incida a regra do Art. 33 e do Art. 42 da



atual Lei Organica. Desejavel seria que os administradores de todas as en-
tidades da Administracdo Indireta, fossem elas Autarquicas, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista ou Fundacdes instituidas em virtude de lei fe-
deral, que todos eles, sem excecdo, houvessem que submeter suas contas,
ndo s6 a supervisdo do Ministério a que estd vinculada a entidade em funcéo
de sua atividade principal, mas, igualmente, ao exame altamente qualificado
de nossa superior Corte de Contas.

J4 no que tange ao processo de exame das tomadas de contas dos
responsaveis tradicionalmente subordinados a fiscalizacdo do Tribunal, mais se
extrema o sistema atual do precedente, uma vez que, com a criagdo de um
sistema de controle interno, isto é, um sistema de vigilancia da Administracao
sobre os seus préprios atos, achou por bem o Governo simplificar a documen-
tacdo a ser remetida ao Tribunal, passando os processos de tomada de con-
tas a ser instruidos com base em elementos mais sintéticos e ficando entregue
o exame dos documentos de despesa propriamente ditos aos 6rgdos de audi-
toria interna.

A apreciagdo do Tribunal concentra-se agora em balancos, balancetes,
certificados de auditoria, pronunciamentos sobre a regularidade das contas
emitidos por autoridades de nivel Ministerial, relatérios e outros documentos
resultantes do exame efetuado pelos 6rgdos do controle interno.

Aqui, também, ndo houve qualquer cerceamento a competéncia do Tri-
bunal, que, pelo fato mesmo de ja& receber documentacdo sintética, fruto do
trabalho de 6rgdos inferiores, foi algcado a nivel mais alto e mais condizente
com a sua natureza de entidade-clpula do sistema de fiscalizacéo.

Vale frisar que a documentacdo basica referente as despesas, arquivada
nos 6rgdos de contabilidade analitica, permanece, como todo e qualquer do-
cumento, a disposi¢do do Tribunal, ndo lhe podendo ser sonegada sob nenhum
pretexto.

Note-se, ainda, que a decisdo do Tribunal podera, a seu critério, fazer-se
preceder de inspecdo, com o fim de elucidar dividas porventura remanescentes
ap6s o exame dos elementos em seu poder.

No concernente as penalidades em matéria de tomada de contas, foi
mais feliz o legislador de 1967, que manteve integro o anterior conjunto de
sancdes cominadas em lei.

Dispde o Tribunal, na forma do que prescreve o Art. 40, incisos Ill, *
e V, de sua Lei Orgéanica, de competéncia para decretar as seguintes penalida-
des aos responsaveis por ele julgados:

— prisdo dos que procurarem ausentar-se furtivamente ou abandonarem
funcdo, emprego, comissdo ou servico de que sejam encarregados,



nos casos de alcance julgados em decisdo definitiva do Tribunal ou
de intima¢do para dizerem sobre alcance apurado em processos de

tomada de contas;

— fixacdo, a revelia, do débito daqueles que deixarem da apresentar,
tempestivamente, suas contas ou de devolver os livros e documentos

referentes a sua gestao;

— ordenacdo do seqlestro dos bens do préprio responsavel ou de seu
fiador, em quantidade que baste a seguranca da Fazenda Publica.

O responsavel que o Tribunal julgue em débito serd notificado para re-
por, em trinta dias, a quantia do alcance, sob pena de liquidacdo administrati-
va da sua fianca ou caucgdo, caso a possua, e de sujeitar-se a ter o débito
descontado de seus vencimentos ou proventos ou, entdo, judicialmente cobrado,
pela via executiva, nas Varas da Fazenda Federal.

1.4 — Controle dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes.

Os Arts. 28 e 31, lll, do Decreto-lei n.° 199/67 firmaram regra, posterior-
mente consagrada no Art. 73, 8§ 8.°, de nossa Lei Maior, que representa limi-
tacdo, mais aparente que real, a competéncia especifica do Tribunal para o
controle dos atos de concessdo de aposentadoria, reformas e pensdes.

No regime anterior, estavam esses atos administrativos sempre sujeitos
a terem sua legalidade testificada paio Tribunal, por meio do registro que Ilhe
cumpria apor a eles. Atualmente, a competéncia do Tribunal se limita ao caso
de serem iniciais os atos de concessdes, ficando excluidos do seu exame, por-
tanto, os atos referentes a melhorias posteriores, contanto ndo modifiquem a
fundamentacdo legal das concessdes iniciais, ndo inovem a base de calculo an-
teriormente adotada ou n&o designem novos beneficiarios, por forca de morte,
renlncia, reversdo ou outra razdo de ordem juridica.

H& que sublinhar, todavia, a pequena significacdo qualitativa dos atos
subtraidos ao exame do Tribunal, se examinados sob o prisma do Direito, dada
a infima parcela de interpretacdo legal que eles envolvem, pois se trata, em
regra, de simples apostilas de melhorias, decorrentes da aplicacdo das leis ge-
rais de aumehto. Livrou-se, assim, o Tribunal de enorme massa de papéis, que,
pela reduzida expressdo juridica de seu conteldo, ndo poderiam continuar a
ser submetidos a sua alta apreciagdo, sem que ficasse comprometido um dos
principios capitais da Reforma Administrativa : o da descentralizagdo, que nes-
tes termos se acha expresso no § 2.° do Art. 10 do Decreto-lei n.° 200/67

“Em cada 6rgdo da Administracdo Federal, os servigos que com-
pdem a estrutura central de direcdo devem permanecer liberados das
rotinas de execucdo e das tarefas de mera formalizacdo dos atos admi-
nistrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de planejamen-
to, supervisdo, coordenacdo e controle. (O grifo é nosso).



Parece-nos que, sem sombra de duvida, os atos de simpies apostila de
majoracdes gerais de vencimentos, proventos, pensdes e aposentadorias '
principalmente em face do carater repetitivo, quase dirifamos costumeiro, de
gue tais aumentos se revestem em um pais de economia sob permanente re-
gime inflacionario como o nosso — ndo podem ser encarados sendo como
“rotinas de execugdo” ou “tarefas de mera formalizacdo” de atos administra-

tivos.

Convenhamos, portanto, que esse aparente cerceamento de competén-
cia, longe de representar uma restricdo imposta as atribuicdes do Tribunal, im-
porta, isso sim, em conferir-lhe, nesse campo, maior eficiéncia funcional.

Seja lembrado, ainda, que os proprios atos atinentes a melhorias poste-
riores a concessdo inicial ndo refugiram a competéncia do Tribunal de Con-
tas, deixando apenas de lhe ser encaminhados em carater de rotina, pois pode
o Tribunal, a qualquer momento, dirigir-se as reparticbes em que se acham
guardados tais atos e, por meio de inspecdo, tomar deles conhecimento ple-
no, impugnando-os se for o caso.

A esse propésito estabelece o Art. 78 § 5.° da Lei da Reforma que o
6rgdo de contabilidade analitica manter4d arquivados os documentos relativos
a escrituragcdo dos atos de receita e despesa, a disposicdo das autoridades
responsaveis pelo acompanhamento administrativo e fiscalizacdo financeira e,
bem assim, dos agentes incumbidos do controle externo, da competéncia do
Tribunal de Contas.

Estd dito, também, no 8§ 2.° do Art. 36 da Lei Organica do Tribunal,
que nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser sonegado aquela
Corte durante suas inspec¢fes, seja qual for o pretexto utilizado.

Complementando tais regras legais, que visam a facilitar a execu¢do das
tarefas peculiares ao Tribunal de Contas, determina o Art. 75 do Decreto-lei
n.° 200/67 que os o6rgaos da Administracdo Federal estdo adstritos a atender
a solicitagdes que lhes venham a ser feitas pelo Tribunal ou por suas Delega-
¢des, “prestando informes relativos a administracdo dos créditos e facilitando
a realizacdo das inspecdes de controle externo nos o6rgdos encarregados de
administra¢cdo financeira, contabilidade e auditoria.”

1.5 — Emissdo do Parecer Prévio e elaboracdo do Relatério sobre as conta9
do Governo

Faz parte da tradicional competéncia de nossa superior Corte de Contas
elaborar o Parecer e o Relatério sobre as contas do Governo da Unido, antes
de serem elas submetidas ao julgamento do Congresso Nacional.

O Art. 71, 88 1.° e 2.°, da Constituicdo, o 68 da Lei de Reforma e o 29
do Decreto-lei n.° 199/67 regulam, expressamente, essa importante missao do
Tribunal.



Comparados esses dispositivos com os que, no sistema ab-rogado, re-
giam a matéria, ha de verificar-se que algumas alteracdes foram introduzidas.

As mais significativas relacionam-se com a conclusividade do Relatério
do Tribunal e com a exigéncia de que as contas do Governo sejam acompa-
nhadas de uma exposicdo da Inspetoria-Geral de Financas do Ministério da
Fazenda, que versard, ndo s6 sobre a execugdo orgcamentaria, como acontecia
com o relatério da antiga Contadoria-Geral da Republica, mas também sobre
a situacdo da administracdo financeira da Unido.

A exigéncia da conclusividade estd prevista no § 3.° do citado Art. 29

da Lei Organica do Tribunal, o que é inovacdo em relacdo a lei anterior, que
ndo continha determinacdo nesse sentido.

Quanto a importancia da exposicdo a ser feita pela Inspetoria-Geral de
Financas do Ministério da Fazenda, nada h& para acrescentar ao que sobre ela
escreveu o Ministro Victor Amaral Freire em seu Relatério sobre as contas do
Governo, referente ao exercicio de 1967:

“0O novel documento vem substituir a facultativa analise dos ba-
langos, que habitualmente era elaborada pela Contadoria-Geral da Repu-
blica e que acompanhava as contas. Tem ele o objetivo de dar oportuni-
dade ao Ministério da Fazenda de — no momento adequado e a mar-
gem da frieza dos numeros contidos nos balancos e demonstrativos —
oferecer ao Congresso Nacional e, principalmente ao Tribunal de Con-
tas, para a elaboragdo do seu Relatério Financeiro, um apanhado pano-
ramico da execugdo orgcamentaria e da posicdo da administragcdo finan-
ceira no exercicio, e, acima de tudo, o propdsito de permitir ao grande
plUblico periédica e atualizada visdo das financas federais. Evidentemen-
te, embora nao explicita nas novas leis, a finalidade de tais papéis é
oferecer ao Poder Legislativo e a Nacdo dados que permitam avaliarem-
se as repercussdes da atividade financeira do setor puUblico sobre a eco-
nomia nacional e, bem assim, a participagdo da Administragcdo Federal
no desenvolvimento econdmico e social do Pais”.

Houve, ainda, importantes modificacdes quanto aos prazos concedidos
ao Presidente da Republica e ao Tribunal para, respectivamente, efetuar o le-
vantamento das contas e sobre elas emitir parecer. Sofreram ambos substan-
cial dilatagdo. O deferido ao Presidente da Republica ficou limitado ao dia 30
de abril de cada ano, em lugar do dia 12 de marco, anteriormente previsto,
sendo de notar, ademais, que a lei anterior fixava 12 de margco como termo
final do prazo para que o Tribunal recebesse as contas, ao passo que, atual-

mente, a data, 30 de abril, é o limite do prazo para que o Congresso Nacional
receba as mesmas contas, enviando-as a seguir ao Tribunal.



1.6 — Autogoverno

O Tribunal de Contas, a exemplo dos demais Tribunais com jurisdicado
em todo o territdrio nacional, possuia anteriormente plena competéncia para
organizar-se.

O novo ordenamento juridico, sistematizado em 1967, preservou integral-
mente essa classica competéncia, de modo que agora, como antes, tem o Tri-
bunal inteira liberdade de autogestdo, respeitados os limites de sua esfera exe-
cutiva, pois que toda medida de carater essencialmente legislativo ha de ser
solicitada ao Congresso Nacional.

Enquanto se trata, porém, de providéncias contidas no terreno adminis-
trativo, pode o Tribunal ditar regras, contanto que n&o colidentes com as nor-
mas juridicas em vigor.

E é no uso dessa liberdade administrativa que incumbe ao Tribunal:

— elaborar e alterar o seu Regimento Interno;
— organizar seus servicos e prover-lhes os cargos, na forma da lei
— eleger seu Presidente e Vice-Presidente; e

— conceder licenca e férias aos Ministros.

1.7 — Edicdo de regras normativas

Além das normas concernentes ao disciplinamento de seus servi¢cos, ro-
tinas de trabalho e organizagcdo, de carater marcadamente interno, as quais ja
fizemos referéncias no digito anterior, possui, ainda, o Tribunal outra importan-
te atribuicdo, qual seja a de editar regras normativas secundéarias de eficacia
externa, que obrigam, como se leis fossem, aos 6rgédos, administradores e res-
ponséaveis sujeitos a sua jurisdicédo.

Deferiram-lhe tal competéncia, implicitamente, as disposicdes da Lei Or-
ganica quei se reportam ao Regimento Interno, tais como as dos Arts. 43 e 49;
e, de modo explicito, as dos Arts. 38 e 60 da mesma Lei Orgéanica.

Transcrevemos os dispositivos continentes da competéncia implicita, pa-
r-i ilustracdo de nossa assertiva:

“Art. 43. O Tribunal de Contas julgara, na forma da Constituicdo
Federal, as prestagcbes de contas a que estdo sujeitos os Governadores
de Estado e os Prefeitos Municipais a base dos documentos que pelos
mesmos devem ser presentes ao Tribunal na forma do disposto em re-
gulamento.”



“Art. 49. Julgado em débito serd o responsavel notificado pa-
ra, em 30 (trinta) dias, repor a importancia do alcance, sob as penas do
Regimento.” (Os grifos ndo sdo do texto legal).

E inquestionavel achar-se insita em tais dispositivos a autorizacédo legal
para que o Tribunal edite normas legislativas secundéarias, sobre as matérias
de que se ocupam.

Ja no referente aos citados Arts. 38 e 60, a autorizagdo é inteiramente
clara e ndo depende de atividade exegética.

Rezam os dispositivos :

“Art. 38. O Tribunal de Contas, respeitados a organizagdo e o
funcionamento dos 6rgaos e entidades da Administracdo Federal e sem
prejudicar as normas de controie financeiro e orgamentario interno, re-
gulard a remessa dos informes que lhe sejam necessarios para o exer-
cicio de suas fung¢des.”

“Art. 60. O Regimento Interno dispora sobre a forma de asse-
gurar o julgamento dos processos de tomada de contas no prazo de 6
(seis) meses, bem como sobre as penalidades aplicAveis em caso de
inobservancia” . (Grifamos).

1.8 — Propositura de medidas legislativas

No elenco das funcdes de competéncia do Tribunal consoante a legis-
lagcdo anterior, encontrava-se a de propor ao Congresso Nacional medidas de
carater legislativo.

Tal funcdo compreende, na verdade, duas ordens de atribuicdes : uma,
a de propor a criagdo ou extingdo de cargos em sua Secretaria-Geral e a fixa-
cdo de seus respectivos vencimentos; e a outra, agora amplamente reforcada
por sua explicitude, a de solicitar do Congresso medidas legislativas concernen-
tes ao bom desempenho de suas funcdes técnicas.

Com respeito a primeira, é curial que, dependendo de lei a criagdo e a
extincdo dos cargos publicos, ndo tem o Tribunal, como ndo tem o Poder Exe-
cutivo e o Judiciario, competéncia para regular o assunto, ficando-lhe, contudo,
facultada, com exclusividade, a propositura ao Legislativo das medidas neces-
sarias a extinguir ou criar cargos em sua Secretaria.

A outra atribuicdo, tem alcance extraordinario, pois permite ao Tribunal
obviar as dificuldades legais, que, na pratica, venham a opor-se a sua agao

controlativa.



Redigidas as leis no recesso dos gabinetes, é, por vezes, impossivel
ao legislador antever todas as conseqliéncias que na pratica advirdo de sua
aplicagdo. S6 se pode chegar a abalizada conviccdo sobre a correspondén-
cia entre o texto da lei e os objetivos por ela colimados depois que se pro-
ceder ao seu teste no contato direto com seu campo de incidéncia. E esse
foi o papel gqus a nova legislagcdo reservou ao Tribunal : verificar, ponto por
ponto, se as leis pertinentes ao controle externo atendem aos seus objetivos
Gltimos, se as regras juridicas, cuja elaboracdo se processou em base teoré-
tica, resistem a sua experimentagdo no cadinho da realidade, ou se imperioso
se torna substituir, complementar ou revogar disposicdes que se revelem inope-
rantes, ou até contraproducentes, sob o angulo de sua eficiéncia operacional.

No Art. 61 da Lei Organica do Tribunal, foi contemplada disposicdo ta-
xativa tendente a dotar nossa Suprema Corte de Contas de ampla competén-
cia para propor ao Congresso providéncias legislativas destinadas a satisfazer
0s seus reclamos de um controle sem brechas de que se possam aproveitar os
que tenham em mente fraudar as leis.

1.9 — Oferecimento de resposta a consultas formuladas por 6rgéos fiscalizados

A derradeira das fun¢des j4 desempenhadas pelo Tribunal antes do ad-
vento das leis em vigor ndo estava contemplada no direito positivo, ao menos
expressamente.

Era a de responder a consultas que |he fossem formuladas pelos 6rgéos
submetidos a sua fiscalizagé&o.

Embora também né&o prevista no Decreto-lei n.° 199/67, tal atribuicdo
foi mantida, tanto que j& foi objeto de norma regimental, tendo ficado estabe-
lecido que o Plenario do Tribunal decidira sobre consultas quanto a duavidas
sobre a aplicacdo de regras legais referentes a matéria de sua competéncia,
formuladas, seja pelo Presidente do Senado Federal, da Camara dos Deputados
ou dos Tribunais Federais, seja pelos dirigentes de Partidos Politicos, seja pe-
los Ministros de Estado, Governadores, responsaveis pela dire¢do dos d6rgaos
Centrais dos Ministérios, gestores de entidades de Administracdo Indireta ou
Prefeitos Municipais.

Dando-lhes, ainda, maior forga, ficou firmado que tais decisdes terdo
carater normativo e implicardo prejulgamento.

Uma vez que o seu escopo maior é o de garantir a legalidade da ad-
ministracdo financeira e orgcamentaria, nada mais l6gico do que, visando a im-
pedir inobservancia da lei, por motivo de sua errbnea interpretacdo, procure
o Tribunal dirimir possiveis dificuldades dos responsaveis pelos 6rgdos con-
trolados, ndo sé mediante instrugcbes a lhes serem dirigidas, mas também des-
fazendo duvidas que eles venham a manifestar.



2. A NOVA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Passemos, nessa segunda etapa de nosso trabalho, ao exame, em sin-
tese e em pormenor, da faixa de competéncia que a Constituicdo e as leis da
Reforma vieram acrescentar a area anteriormente ocupada pela atividade con-
trolativa do Tribunal.

Em quatro itens, cada qual correspondente a uma nova atribuicdo, pode
resumir-se tal acréscimo de competéncia:

1) Fixacdo das quotas do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e do Fundo de Participagdo dos Municipios e julgamento das
prestacdes de contas dos recursos recebidos desses mesmos Fundos.

2) Controle da regular entrega a unidades intra-estatais de importan-
cias deduzidas da arrecadacdo federal nos termos da Constituicdo e fiscaliza-
cdo da aplicacdo dada a essas importancias.

3) Julgamento das tomadas de contas referentes a auxilios recebidos
da Unidao por Governadores de Estados e Prefeitos Municipais.

4) Julgamento das prestacdes de contas relativas a auxilios recebidos
dos cofres federais por Partidos Politicos.

O simples enunciado genérico das fun¢des aditadas pela legislagcdo de
1967 & ja extensa competéncia do Tribunal é bastante para dar idéia da enor-
me relevancia, ndo apenas técnica, mas igualmente politica, que passou a ter

nossa mais elevada Corte de Contas no quadro institucional do Pais.

2.1 — Controle do Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal e
Fundo de Participagcdo dos Municipios

Na dimensdo da nova competéncia recentemente outorgada ao Tribunal
de Contas da Unido, avulta, em primeiro plano, j4 pela importdncia que lhe é
imanente, jA& pela extraordinaria eficiéncia com que vem sendo desempenhada,
a que se refere aos Fundos de Participacdo dos Estados e Distrito Federal e

dos Municipios.

Pelo menos quatro atividades desempenha o Tribunal com relagdo a

esses Fundos:

__ céalculo dos coeficientes individuais com que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios participam dos recursos dos Fundos.

__ vigilancia sobre a entrega efetiva a seus destinatarios das importan-
cias correspondentes as quotas mensais.



— tomada de contas dos Governadores e Prefeitos responsaveis pela
aplicagcdo das importancias entregues por conta dos Fundos; e

— regulamentacdo pormenorizada da forma de se aplicarem tais recur-
sos e, bem assim, de se organizarem as tomadas de contas.

Tal atribuicdo ndo teve origem, propriamente, nas leis da Reforma, mas
nem por isso ha de ser excluida do capitulo pertinente a nova competéncia
do Tribunal, visto datar de 1965 a Emenda Constitucional n.° 18, relativa ainda
a Constituicdo de 1946, que cometeu ao Tribunal esse relevante e complexo
encargo.

O Cédigo Tributario Nacional, editado em 1966, disciplinou o funciona-
mento dos Fundos de Participacdo, e a legislacdo reformadora de 1967 deu
plena acolhida, em seus textos, ao sistema de distribuicdo dos recursos e do
seu controle pelo Tribunal.

Essa nova func¢do, a par de seu inegavel relevo no tocante a redistribui-
cdo da arrecadacdo publica pelas unidades federadas e municipais, reveste-
se, ainda, do carater de valioso instrumento politico colocado nas méaos do
Tribunal de Contas.

Os recursos desses dois Fundos provém, consoante norma Constitucio-
nal, de percentagem da arrecadacdo dos impostos sobre rendas e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados.

O calculo dos coeficientes individuais, com vistas a fixacdo das quotas
que tocam aos Estados e ao Distrito Federal, tem por base os critérios de pro-
porcionalidade direta aos fatores superficie e populagdo e proporcionalidade
inversa a renda “per capita” dessas entidades.

J& a distribuicdo dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios
se funda apenas na categoria em que estejam esses classificados em funcéo
do numero de seus habitantes.

Por ocasido da tomada de contas a que estdo sujeitos anualmente os
Governadores e os Prefeitos, deve o Tribunal aferir a observancia dos cano-
nes que regulam a aplicagdo dos recursos entregues, notadamente a do pre-
ceito constitucional que obriga a destinacdo de ao menos metade do numera-
rio recebido ao atendimento de Despesas de Capital.

O exercicio dessas duas tarefas serve, a um tempo, de inspiragdo e c
po de aplicagdo para a atividade regulamentadora do Tribunal, de que tem
resultado o aprimoramento incessante da disciplina que preside ao funciona-
mento desses Fundos.



2.2 — Controle da entrega a unidades intra-estatais de importancias deduzidas
da arrecadacao federal e fiscalizacdo da aplicacdo dada a esses recursos

Prescreve o Art. 28 da Constituicdo do Brasil a distribuicdo aos Estados,
Distrito Federal e Municipios de :

| — quarenta por cento da arrecadacdo do imposto sobre producdo, im-
portacdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos;

I — sessenta por cento da arrecadacdo do imposto sobre producgédo, im-
portacdo, distribuicdo ou consumo de energia elétrica;

Il — noventa por cento da arrecadacdo do imposto sobre extracdo, cir-
culagédo, distribuicdo ou consumo de minerais do Pais.

Em seu paragrafo Unico enuncia o mesmo artigo os critérios que deve-
rdo informar essa distribuigédo.

O artigo 25 da Lei Magna, na alinea a do 8§ 1.°, determina, ainda, per-
tencer aos Municipios o produto da arrecada¢do do imposto sobre propriedade
territorial rural incidente sobre imdéveis situados em seu territério. Complemen-
tando essa norma, dispde o § 2.° do artigo citado que as autoridades respon-
saveis pelo recolhimento desse tributo fardo entrega aos municipios das impor-
tancias recebidas, a medida que forem sendo arrecadados, em prazo ndo su-
perior a trinta dias, sob pena de demisséo.

A consulta ao Decreto-lei n.° 199/67, Art. 31, incisos VIII e X, nos mos-
tra que, sobre competir ao Tribunal velar pela entrega dessas importancias de-
duzidas de arrecadacdo federal, Ihe toca, ainda, fiscalizar a aplicagcdo dada
por essas unidades intra-estatais aos recursos assim recebidos.

Ai estd, portanto, outra nova e relevantissima missdo que se veio so-
mar a ja complexa competéncia do Tribunal.

2.3 — Julgamento das tomadas de contas referentes a auxilio recebido da
Unido por Estados e Municipios

Outra tarefa de vulto que recebeu a Corte de Contas federal da legis-
lacdo reformadora é a encontrada no 8 5.° do Art. 13 da Constituicdo, que faz
depender a concessdo de auxilio da Unido a Estado ou Municipio da prévia
entrega ao 6rgado federal competente do plano de aplicagdo dos créditos res-
pectivos, acrescentando, por outro lado, que a prestagcdo de contas, pelo Go-
vernador ou Prefeito, sera feita nos prazos e na forma da lei”, fazendo-se an-
teceder de publicagdo no jornal oficial do Estado.

Ora, como essas importancias a serem concedidas a Estados e Munici-
pios, a titulo de auxilio, sairdo dos cofres federais, € manifesto que o destino



dado ao dinheiro puUblico assim entregue terd de ser tiscalizado pelo Tribunal
de Contas da Unido, até porque o Art. 43 de sua Lei Organica lhe fixa a in-
cumbéncia de julgar, na forma da Constituicdo, as prestacdes de contas a que
estdo sujeitos os Governadores de Estados e os Prefeitos Municipais.

2.4 — Julgamento das prestacdes de contas dos Partidos Politicos

Outra das atribuicbes recentemente incorporadas a responsabilidade do
Tribunal, do mesmo modo que a referente aos Fundos de Participagdo, ndo é
produto das leis de Reforma, mas, mesmo assim, ndo poderd deixar de figu-
rar como espécie que tem seu género na nova competéncia do Tribunal.

Foi a Lei n.° 4.740, de 15 de julho de 1965, a Lei Orgénica dos Partidos
Politicos, que, no Art. 11, entregou mais esse encargo ao Tribunal de Contas.

Eis o que determina o citado dispositivo :

“Os partidos politicos prestardo contas, anualmente, ao Tribunal
de Contas da Unido, da aplicagdo dos recursos recebidos no exercicio
anterior;

E, mais adiante, no § 4.° :

“A falta de prestacdo de contas ou a sua desaprovagdo, total ou
parcial, implicard a perda do direito ao recebimento de novas quotas e,
no segundo caso, sujeitarda ainda a responsabilidade civil e criminal os
membros dos diretérios faltosos.”

Vemos, pois, que ndo se trata de norma branca, isto é, sem sang¢do co-

minada em lei, de vez que a penalidade fixada é rigorosa o bastante para que
o preceito da prestagdo de contas tenha o cumprimento devido.

CONCLUSADO

A inferéncia que ressai nitida do estudo que estamos encerrando é a de
que a competéncia do Tribunal nédo foi, de modo algum, cerceada, diminuida
ou amputada.

Aconteceu uma grande revolugdo nos métodos e processos de fiscaliza-
cdo e, dada a subitaneidade da mudanca, ndo houve tempo ainda de se com-
pletar a adaptacdo, assim dos 6érgdos do controle interno, como dos de contro-
le externo, as novas diretrizes legais.

O grande pecado da Reforma Administrativa, pelo menos no setor da
fiscalizacdo financeira e orgcamentaria, residiu justamente nesse ponto : ter ela
comecgado a vigorar inopinadamente, sem se fazer esperar.



Desde o primeiro instante nos pareceu, e o tempo veio confirmar nossas
suspeitas, que, de certa forma, foi precipitado editar a revisdo do sistema de
controle, marcando para data tdo préxima a sua entrada em vigor.

A radical transmutacdo com que se buscou dinamizar a execucdo finan-
ceira e o seu controle exigiam um periodo de gestacdo e amadurecimento de
conceitos e métodos, que, absolutamente, ndo poderia ser tdo curto. A réapida
e violenta guinada que, por forca da Reforma, se operou no rumo que, classi-
camente, palmilhava a Administracdo Pdulblica brasileira teve como resultado
retratar bastante o funcionamento pleno do novo sistema.

Tivesse havido vagar para que os o6rgdos executores da administracéo
e do controle financeiro, por assim dizer, remoessem e digerissem os princi-
pios da Reforma, amadurecessem o0s seus conceitos e lhe compreendessem
profundamente os objetivos; houvesse sido ela objeto de ampla divulgacéo,
com base nas modernas técnicas de comunicacdo; pudesse o Decreto-lei n.°
199/67 ter comecado a vigorar mais tarde, digamos no inicio de 1968, e muito
mais prontamente se teria dado a sua verdadeira vigéncia, que é a de fato,
Unica capaz de irradiar efeitos praticos e produzir conseqiéncias concretas.

Em uma proposicdo aparentemente paradoxal, pode-se resumir a ques-
tdo : fosse protraida a vigéncia juridica da Reforma, e sua vigéncia efetiva se

teria antecipado.

Tal como nos foi dado observar, a tradicional competéncia do Tribunal
de Contas da Unido foi preservada, item por item, no que respeita a seu fun-
do. Aqui e ali, houve diminuicdes aparentes na extensdo das atividades do
Tribunal, as quais corresponderam a imperativo do principio de descentraliza-

¢do, que é basico na Reforma.

O exame detido de cada um desses pontos indica que o controle sobre
eles ndo deixou de ser exercido, tendo ocorrido, apenas, a transferéncia de
tarefas menos importantes para 6rgdos de expressdo secundaria, a fim de que
o Tribunal se pudesse entregar, por inteiro, a misteres mais compativeis com

sua posicdo de Tribunal Superior.

E, em Altima anélise, ndo houve caso algum de supressdo de atribui-
¢Bes porque, mesmo onde isso aparentemente ocorreu, permite a lei que o
Tribunal, a seu critério, continue a desempenha-las por meio de inspecdes.

A diferengca marcante entre o Tribunal de Contas da concepc¢do classica
e o atual é que o primeiro possuia competéncia fixa, de sorte que, mediante
modificagbes legislativas, leis especiais e outros expedientes, podiam os 0r-
gédos fiscalizados subtrair-se as malhas de sua rede de controle, ao passo que
o Tribunal de hoje ndo conhece obstadculos ao exercicio de sua atividade fis-
Caliz3dor3 que se pode dilatar mais, mais e sempre mais, a fim de abarcar
qualquer ato ou pessoa que, desta ou daquela forma, tenha algo que ver com



os dinheiros federais. Os empecilhos e as limitacdes ao cabal desempenho de
sua acdo fiscalizadora, s6 vai o Tribunal encontra-los no terreno das condi¢cdes
materiais e humanas, nunca na esfera juridica.

E esse é o espirito que norteia o Art. 93 da Lei da Reforma, que assim
dispde

"Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar o seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e nor-
mas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

A lei ndo reclama do Tribunal atividade obrigatéria tdo intensa, como o
fazia, mas, em compensacdo, faculta-lhe movimentos praticamente ilimitados
dentro de sua area de jurisdicdo e competéncia.

No sistema anterior, a escolha dos papéis a serem apreciados pelo Tri-
bunal ficava dependente, In abstracto, de aprioristica e taxativa enumeracédo
legal e, in concreto, da vontade dos administradores e responsavei®, que sub-
metiam aquela Corte — no momento e pela forma rigidamente disciplinada em
lei — os seus atos de receita e despesa ou as suas prestagcfes de contas.

Agora, ao contrario, havendo a especificacdo legal de tais atos perdido
c seu carater de exaustividade, o exame seja dos atos, documentos e proces-
sos, seja de obras publicas, estoques de almoxarifados e existéncias em caixa
ou em contas bancarias, estd na exclusiva dependéncia do arbitrio do Tribunal,
que em lugar dos 6rgédos e pessoas fiscalizados, seleciona, ele mesmo, o tem-
po, o lugar e as condicGes em que se processard sua vigilancia sobre as des-
pesas e receitas publicas.

Ao vir a luz a Reforma, encontraram-se os 6rgdos de controle, de um
instante para o outro, a bracos com um ordenamento juridico novo, radicalmen-
te diverso do que se revogara, e 0 que é mais grave desconhecido e, por isso
mesmo, despido de qualquer significado para eles. Do ponto de vista dos Or-
gaos de controle externo, maiores foram as dificuldades a enfrentar, em face
de o controle interno que lhe serve de suporte ndo estar sequer estruturado e,
muito menos, em funcionamento.

E, uma vez que os proprios elaboradores da Lei de Reforma s&do os pri-
meiros a reconhecer a indispensabilidade de um controle interno eficiente co-
mo pressuposto do funcionamento adequado dos o6rgdos de controle externo,
ficaram esses impedidos de por em pratica imediatamente 0os novos processos.

Acresca-se, também, que o surgimento de um sistema novo e avancado
como o da Reforma, teria que ter como conseqléncia, principalmente em face
de seu lancamento repentino, uma larga defasagem entre suas técnicas e pro-
cessos e 0s recursos materiais e humanos ao alcance do Servico PuUblico para
pd-lo em execugdo.



Tudo isso tera contribuido, a nosso ver, para a lentiddo com que se vem
implantando a Reforma Administrativa.

SUGESTOES

As sugestdes que nos parece oportuno oferecer ja& estdo velada ou cla-
ramente encerradas nas criticas aduzidas ao longo desse estudo das funcdes

do Tribunal de Contas.

Nada custa, porém, se mais ndo fora, com vistas a melhor metodizagéo
desse trabalho, explicita-las ou ratifica-las nesse tépico.

A nosso ver, as medidas que precisavam ser tomadas para dinamizar a
implantagcdo da Reforma no terreno do controle das finangas e do Orgamento
plUblicos j& vém sendo, em sua maioria, alvo das atencGes das autoridades res-

ponsaveis.

Cremos conveniente, entretanto, dar seqiiéncia, em ritmo mais intenso,
aos esfor¢gos que, em pequena escala, vém sendo empreendidos no sentido de
popularizar a Reforma, visto estarmos convencidos de que sua afirmacdo plena
e definitiva estd de certa forma condicionada ao conhecimento que dela tenham
os oOrgdos e funcionarios incumbidos de fazé-la funcionar.

A Reforma, em linhas gerais, € um documento primoroso, em que se
consubstanciam as mais modernas técnicas administrativas e se incorporam o0s
Gltimos avangos da ciéncia em matéria de gestdo das coisas publicas. Urge,
portanto, levar a efeito um incansavel e paciente trabalho psicolégico de es-
clarecimento, de difusdo dos pontos basicos e das vantagens primordiais do
novo sistema, com o fim de conseguir que todos aqueles incumbidos de exe-
cutad-lo, do mais alto ao mais baixo escaldo administrativo, fiquem persuadidos
da exceléncia da Reforma Administrativa.

Que o trabalho sobre a opinido do funcionalismo, n&o realizado como
cumpria antes do advento da Reforma, se faga agora, com todo o peso das
técnicas propagandisticas, mediante cursos, palestras, distribuicdo de folhetos,
enfim por todoi; os meios héabeis a torna-la amplamente conhecida.

Sem a boa vontade geral, que s6 se poderd obter mediante o conven-
cimento intimo de cada um e de todos, ndo sera possivel ultimar, a curto pra

zo, a implantacdo do novo sistema.

No plano restrito do controle, assunto que mais de perto nos interessa,
impede dotar o Tribunal de Contas de um conjunto homogéneo e completo de
sangdes, notadamente em matéria contratual, para que seus atos e decisdes se
revistam sempre da indispensavel forgca coativa, sem o que a fiscalizagdo a
seu cargo ndo se elevard ao grau de eficiéncia desejado.



Faz-se necessaria pronta revisdo legislativa, que corrija o defeito atras
apontado de entregar ao Congresso Nacional a dltima palavra — que sera
politica, e nédo técnica como convinha — sobre a legalidade dos atos conven-
cionais. Dois caminhos se abrem no sentido da retificacdo desse defeito : a
supressdo da instancia legislativa, fazendo-se com que a decisdo defintiva se
dé no ambito do Tribunal de Contas, ou, at¢ mesmo, o renascimento do regis-
tro prévio dos contratos de receita e despesa, com a paralela simplificacdo da
legislacdo que rege a matéria, a fim de obviar ao inconveniente, tdo propala-
do, da demora na apreciagdo dos contratos e da consequUénte desaceleragdo
da maquina administrativa.

Cumpre, ainda, ativar a complementacdo do sistema de controle interno,
de cujo pleno funcionamento depende, em grande parte, a agdo do Tribunal,
conforme reconhece o proprio legislador constituinte, ao afirmar, no Art. 72,
item |, da Carta Magna, que a eficacia do controle externo e a regularidade
da realizacdo da receita e da despesa estdo na dependéncia direta do sistema
de controle interno montado pelo Poder Executivo.

O estudo dos textos legais em que se cristaliza o sistema de fiscaliza-
cdo estruturado em 1967 revela, em toda a sua clareza, a linha de acdo a ser
seguida pelo novo Tribunal, tal como visualizaram os organizadores da Re-
forma.

Em duas fases independentes — melhor diriamos interdependentes, da-
da a interacdo que entre elas existe — ha de desdobrar-se sua atividade : uma
fase interna e outra externa.

Na fase interna, o Tribunal trabalhara intra muros — dentro de sua Se-
de e no recinto das Delegacdes, — com base nos documentos que, na forma
do Art. 214 da Reforma e 36 da Lei Orgéanica, chegardo ao seu conhecimento
ou lhe serdo remetidos. E a fase em que planejar4a, a luz dos principios da au-
ditoria, as inspecBes a serem realizadas para o fiel desempenho do controle
externo de sua competéncia.

Os elementos sobre os quais deverd assentar-se esse trabalho inicial sao:

— O Orgcamento Plurianual de Investimentos, o Orcamento-Programa e
os atos de abertura de créditos adicionais, dos quais o Tribunal tomara conhe-
cimento por sua publicagdo oficial.

— Os atos relativos a Programacdo Financeira de Desembolso, os ba-
lancetes de receita e despesa, os relatérios dos 6rgdos administrativos incum-
bidos do controle interno e as relagdes de responsaveis, documentos de que
receberd uma via por forca do estatuido em lei.

— Outros documentos, papéis e informacdes que estiverem a seu al-
cance ou aos quais venha ele a ter acesso por meio de inspecdes.



Examinando e confrontando tais documentos, o Tribunal deles extraira
todos os informes possiveis sobre o desenvolvimento da administracdo financei-
ra e orgamentaria da Unido, elaborando um plano de acédo estratégico e tatico,
plano de acdo esse que ndo serd nunca imoével, mas, ao contrario, dinamico e
mutavel, na medida em que sua execugdo municie o Tribunal de novas S im-
portantes informacdes, que, de imediato, serdo levadas em conta. O ideal sera,
a nosso ver, que tal plano de ac¢do nunca fique pronto, nunca venha a ser da-
oo como acabado, para que os novos elementos colhidos no exercicio da au-
ditoria possam ir-se incorporando a ele, modificando-o e modelando-o, se-

gundo indicarem as circunstancias.

Explicando melhor: as diretrizes tracadas e os métodos escolhidos néo
hdo de revestir-se nunca do carater de definitividade, de rigidez, que, a nosso
ver, ndo se compatibilizam com o exercicio eficaz da auditoria. Ao contrario, a
linha de acgdo do Tribunal, em matéria de inspe¢les, had de ser flexivel e em
constante mutacgdo, quer por forca de elementos novos que venham a ser apu-
rados no curso das inspe¢bes, quer pela necessidade de dar relevancia ao
elemento surpresa. Em poucas palavras : a acdo do Tribunal precisa seguir ru-
mo surpreendente, incompreensivel, imprevisto, indecifravel, com o fito de con-
servar perplexo e acuado o administrador e o responsavel desonesto ou relapso.

E preciso retirar o maior proveito possivel dos métodos de auditagem,
fazendo valer suas potencialidades de intimidacdo, para que o controle do Tri-
bunal seja, antes de mais nada, preventivo, isto é, impeditivo dos atos desones-
tos. Atingindo esse propdsito, estaremos diante da mais efetiva das fiscaliza-
¢bes e da mais consentidnea com a finalidade ultima de qualquer sistema con-
trolativo : obstar a pratica do ato ilegal; ndo puni-lo.

Na fase externa, a do controle propriamente dito, o Tribunal saird a rua,
para fazer inspecdes, que obedecerdo a métodos e incidéncia cientificamente

planejados na fase interna.

Entre as multiplas finalidades que poderdo ter as inspecdes, podemos
vislumbrar trés funcdes que entendemos primordiais

d
funcdo fiscalizadora, que tem por meta a apuracdo de ilegalidades
ou irregularidades, seja quanto aos atos de receita e despesa, seja com res-
peito a guarda e conservagdo de bens e material da Unido;

_ funcdo educativa, voltada para a instru¢do dos 6rgdos fiscalizadores
sobre a melhor maneira de executar suas tarefas, dsntro de estrita observancia
dos parametros constitucionais, legais e regulamentares; e

_ funcédo coerciva, visando a perturbar a tranqiilidade de administra-
dores e responséaveis interessados em valer-se do cargo publico para o favo-
recimento ou a locupletacdo propria ou alheia.



Com vistas ao correto desempenho de sua extensa gama de atribui¢des,
urge que o Tribunal possa contar com pessoal altamente treinado para as no-
vas tarefas, e, bem assim, que esse pessoal seja numericamente suficiente.

Ao alargamento da &rea de controle abarcada pela competéncia do Tri-
bunal indispensavel se faz que corresponda a expansdo e o aperfeicoamento
dos recursos humanos que possibilitem sua integral cobertura.

No tocante ao aprimoramento qualitativo de seu corpo de funcionarios
é oportuno assinalar a instituicdo, pelo Tribunal, de um Centro de Aperfeicoa-
mento de Servidores, que, proximamente, dara inicio a um curso completo de
controle de contas publicas, que desenvolverd programa de substancioso teor
técnico-cientifico.

Iniciativas como essa do Tribunal, e por que ndo dizer como a deste
Concurso de monografias, precisam multiplicar-se e estender-se a todos os
campos do Servico Publico, objetivando a conscientizacdo individual e coleti-
va para os magnos problemas que a Reforma se propds resolver.

Ao Tribunal de Contas toca, finalmente, o encargo de aparelhar-se dos
meios materiais — em que se inclui necessariamente instrumental de compu-
tacdo eletronica de dados, — completando, assim, a adaptacdo de seus ser-
vicos a cabal execucdo do controle externo e dando sequUéncia, sem esrtioreci-
mento, a tarefa de substituir o processo de registro pela técnica das inspe-
¢Oes, a fim de continuar a obra moralizadora das praticas e héabitos adminis-
trativos que tem sido uma constante em sua ilustre historia.
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