A Escola Nacional

de

Administracao (Franca)

Fonte :

A Escola Nacional de Administracédo
foi criada por Decreto de 9 de ou-
tubro de 1945 do Governo Provisério
da Republica Francesa, presidido pelo
General De Gaulle. Esta importante
decisdo havia sido estudada e prepa-
rada com o maior cuidado pela Co-
missdo provisoria de reforma da ad-
ministracdo, colocada junto ao Chefe
do Governo e cujo animador foi Mi-
°hel Debré, entdo Procurador-Geral
do Conselho de Estado e Comissario
da RepuUblica em Angers.

No clima da Liberagado, caracterizado
pelo reexame das instituicdes e das
~entalidades, essa medida se devia
situar em um programa geral de re-
n°vacdo do Estado e da administra-
¢do: o recrutamento e a formacédo
d°s funcionarios constituiam uma pe-
Ca-chave do mesmo mas ndo a Unica.

e sua Evolucéo
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A fim de se compreender o alcance
da reforma é preciso lembrar-se de
que na Franga o Estado ndo havia,
até entdo, tomado a seu cargo a for-
macdo direta de seus funcionéarios,
incumbidos da administracdo geral do
pais e de sua representagdo no ex-
terior. Sem duvida a Franca adotava,

bem antes da Segunda Guerra Mun-
dial, para o recrutamento de seus fun-
cionéarios, o sistema generalizado do
concurso de ingresso nos diferentes
6rgdos ou ministérios. Mas o Estado
ndo havia até entdo julgado necessa-
rio formar ele préprio, em escolas di-
retamente subordinadas a ele, seus
funcionarios em geral. Eram apenas
formados em tais escolas — se exce-
tuamos os Oficiais de carreira — o0s
grandes corpos de engenheiros do Es-
tado que, ao sair da Escola Politéc-
nica, recebiam em escolas especiali-



zadas, chamadas escolas de aplicagao,
a formacdo correspondente a seus se-

tores : Engenheiros de Minas, de Pon-
tes e Pavimentagcdo, de Engenharia
Maritima, de Engenharia Rural etc.

No campo da administracdo geral
propriamente dita somente os futuros
administradores da Franca Ultramari-
na eram formados em uma escola es-
pecial do Estado.

Ao contrario, os funcionéarios de na-
tureza geral, destinados a administra-
cdo interna ou a representacdo exter-
na da Franca, eram recrutados por
meio de concursos, abertos apenas
para os alunos diplomados pelo ensi-

no superior, de um nivel igual pelo
menos a licenciatura. Um grande nu-
mero desses jovens recebiam sua

instrucdo ndo s6 na Universidade, nas
Faculdades de Direito e de Letras,
mas em uma escola particular, criada
logo ap6s a guerra de 1870, que havia
conquistado justamente uma fama
muito grande, a Escola Livre de Cién-
cias Politicas. Essa Escola preparava
diretamente uma parte de seus alunos
para os concursos de acesso a fun-
¢do publica: Conselho de Estado,
Tribunal de Contas, Inspetoria-Geral
de Finangas, Corpo Diplomético e
Consular, quadros de redatores dos
principais Ministérios etc. Embora
fosse particular e inteiramente livre
em seu funcionamento, essa Escola
tinha lagos especiais com a adminis-
tracdo : uma grande parte de seu cor-
po docente provinha, na realidade, de
fungdes publicas e era a associagéo,
dentro desse corpo docente, de altos
funcionarios, de universitarios e de
responsaveis por empresas do setor
privado que haviam dado a seu ensino

a reputacdo que ele merecia por sua
abertura em relacdo ao mundo, sua
percepcdo dos problemas concretos e
da sintese.

O regime de recrutamento e de for-
macao anterior a 1945 se caracteriza-

va por dois tracos essenciais :

— diferentemente do regime brita-
nico de recrutamento do "Civil Ser-
vice" [Servico Publico Civil) por meio
de um concurso Unico organizado por
uma Unica autoridade, a “Civil Ser-
vice Commission”, cada 6rgdo ou mi-
nistério francés realizava seu préprio
concurso especial; assim ocorria no
Conselho de Estado, na Inspetoria-Ge-
ral de. Financas, no Tribunal de Con-
tas, no Corpo Diploméatico e Consular,
em cada Ministério etc., enquanto que
os quadros das prefeituras ndo eram
recrutados na base através de con-
mas segundo um sistema de
cada

curso,
requisicdo pura e simples por
Prefeito;

— ndo existia escola do Estado al-
guma para prover a formacdo dos jo-
vens que se destinavam ao servigo
publico, fora os grandes corpos de
técnicos, do exército e do Ultramar.

Esse regime deu a administracdo
francesa geragdes de jovens funciona-
rios de um alto nivel intelectual, pos-
suindo ja um certo sentido do servico
publico, que resultava em grande par-
te do ensino ministrado por mestres
gue pertenciam a administracdo ou a
diplomacia, mas em 1945 ele foi con-
siderado ultrapassado sob varios pon-
tos de vista. Na verdade se lhe fi-
zeram quatro criticas principais :



a) desigualdade e falta de homo-
geneidade dos diversos recrutamen-
tos para a fungdo publica superior.
Os quadros de érgdos como o Con-
selho de Estado, a Inspetoria-Geral de
Financas, o Tribunal de Contas e o
Corpo Diploméatico eram recrutados
por concursos qualificados de grandes
concursos devido a seu nivel. Os di-
ferentes Ministérios recrutavam, cada
um separadamente, seus préoprios fun-
cionarios pelo concurso chamado de
redator, cujo nivel era muito diferente
conforme as administragcfes, sendo o
concurso de redator do Ministério de
Finangas de nivel elevado;

b) excessiva parisianizagdo das
altas fun¢des publicas francesas : sem
que se possa ser taxativo nesse cam-
po, deve-se reconhecer que esses
concursos, especialmente os grandes,
atraiam em especial os jovens oriun-
dos de familias parisienses, pela
simples razdo de que eram muito mal
conhecidos nas provincias e que néo
havia nas universidades qualquer es-
timulo para preparagdo para 0s mes-
mos. Por outro lado, o ensino das Fa-
culdades de Direito e de Letras,
qualquer que fosse sua qualidade, era
inteiramente inadequado aos progra-
mas dos concursos, nos quais era Im-
possivel lograr aprovagdo sem vir a
Paris;

c) origem social demasiado limi-
tada da maioria dos candidatos. Es-
ses concursos, abertos a jovens que
tivessem ao menos colado grau ou
possuissem um diploma equivalente,
atraiam os jovens cujas familias po-
diam arcar com o encargo financeiro
de pelo menos trés anos de estudos
superiores, 0 que, na época em que

o regime de bolsas e de facilidades
financeiras ndo era tdo amplo como
hoje, limitava enormemente o leque
social dos candidatos. Em segundo
lugar, ndo se podendo passar nesses
concursos sendo ap6s estar quite
com as obrigagdes militares, os jovens
j& liberados delas tinham ainda que
aguentar o 6nus financeiro de um ou
dois anos de preparagdo especial para
o concurso por eles escolhido, pre-
paragdo que era entdo feita na Escola
de Ciéncias Politicas, em estreita li-
gacdo com representantes de cada Or-
gdo ou Ministério em questdo.

Nao obstante, o sistema de recru-
tamento tal como funcionava em ra-
zdo0 dos principios que regiam a fun-
¢do publica francesa colocava todos
os candidatos que estavam habilitados
a apresentar-se em um pé de estrita
igualdade juridica. Mas sendo esses
concursos preparados sob a autorida-
de de mestres que pertenciam aos
diferentes O6rgdos e ministérios, ha-
via-se criticado o sistema como sendo
um regime de requisicdo, ndo se de-
vendo tomar esse termo num sentido
pejorativo do ponto de vista de res-
peito pela igualdade dos candidatos,
mas indicando que cada o6rgdo era o
Gnico senhor de seu préprio recruta-
mento e sobretudo dos critérios de
selecdo, matéria evidentemente mais
subjetiva e por vezes dificimente con-
trolavel;

d) enfim, excessiva especializacéo
dos diferentes concursos. Sem davi-
da, especialmente nos grandes con-
cursos, era necessario uma solida cul-
tura geral, ainda que ela ndo fosse
averiguada através de provas espe-

ciais como o é hoje concursos de in-



gresso na E.N.A., mas a maioria das
provas, mesmo quando o programa
era muito vasto, se concentrava nas
disciplinas e problemas préprios dos
diferentes 6rgdos ou ministérios, sen-
do entretanto exigidos sempre certos
conhecimentos comuns em matéria de
Direito, Economia e Financas, embora
em graus diferentes.

Assim, o concurso diploméatico se
concentrava essencialmente no conhe-
cimento de linguas, de historia diplo-
matica e de geografia humana e eco-
ndmica, enquanto que o concurso do
Conselho de Estado tinha uma feicdo
mais juridica, embora extensiva muito
amplamente a todos os setores da
administragcdo, e que o concurso da
Inspetoria-Geral de Finangas ou do
Tribunal de Contas se orientava de
forma mais especial para problemas
econdmicos, financeiros, de matema-
tica financeira etc. Todavia, o que ca-
racterizava esses concursos era a
preocupacdo de averiguar, através dos
conhecimentos de base, a abertura de
espirito, a inteligéncia em geral e,
em certa medida, a personalidade do
candidato.

| — A ESCOLA NACIONAL DE ADMI-
NISTRAGAO DE 1945 A 1972.

A Escola de 1945

O decreto de 9 de outubro de 1945
marca uma mudanca radical desses
diferentes pontos de vista. Ela é do-
minada pelas seguintes idéias:

a unidade de recrutamento e de
formacdo dos futuros altos funciona-
rios franceses em geral,;

— a preocupacgdo de diversificar so-
cial e geograficamente a origem dos
candidatos;

— a importancia atribuida, na for-
macdo dos candidatos recrutados, a
experiéncia direta dos homens e das
coisas gracas a um regime muito ela-
borado de estagios, parte integrante
dos programas de escolaridade.

A fim de atingir esses objetivos —m
e este é um outro trago fundamental
do decreto de 1945 — ¢é criada uma
Escola Nacional de Administracédo (1).
colocada sob a autoridade do Primei-
ro Ministro, isto é, ela ndo faz parte
da Universidade. O Estado considera,
a partir de entdo, que tem a respon-
sabilidade ndo apenas de recrutar co-
mo também de formar seus préprios
funcionérios.

O desejo de abertura se manifesta
no plano tanto social como geogra-
fico.
duas medidas im-
isso:

No plano social
portantes contribuem para

Paralelamente ao concurso reser-
vado aos estudantes, isto é, aos jo-
vens cujas familias terdo podido, com
ou sem bolsas, suportar o 6nus de
trés ou quatro anos de estudos supe-
riores, é criado um concurso especial,
reservado aos jovens funcionarios
dos quais nenhum diploma é exigido-
Sem davida certos candidatos dessa

categoria puderam realizar estudos,

(1) Em 1848 havia sido criada uma primeira
Escola de AdministragSo, que durou ap0'
nas 18 meses : ela recrutava categorias
de funcionarios de niveis multo dispara-
tados .



até mesmo superiores, mas nenhuma
exigéncia existe nesse ambito e nu-
merosos  funcionarios  pertencentes
aos quadros médios da administracdo
Podem apresentar-se a ele com pos-
sibilidades de éxito. Como esses jo-
vens provém de categorias sociais
menos favorecidas, realiza-se por essa
via, incontestavelmente, uma renova-
cdo social na alta funcdo publica.

— Por outro lado, todos os alunos
da Escola, uma vez aprovados no con-

curso, sendo considerados como fun-
cionéarios-estagiarios do Estado, mes-
mo se eram antes estudantes, rece-

bem uma remuneragdo que lhes per-
mite viver convenientemente, sozinhos
ou com suas familias se sado casados.
Ndo € mais necessario, para poder
ingressar na alta funcdo publica, apés
trés ou quatro anos de universidade
e o tempo de servico militar, consa-
grar um ou dois anos a preparagdo
de um concurso de recrutamento, co-
mo era 0 caso com 0 antigo sistema,
em que a maioria dos jovens lograva

aprovacao entre 21 e 26 anos.

No plano geogréafico, os autores da
reforma de 1945, preocupados em di-
minuir a parte preponderante dos jo-
vens de origem parisiense na admi-
nistracdo superior, haviam decidido
criar paralelamente ao Instituto de Es-
tudos Politicos de Paris (novo nome
dado a famosa Escola Livre de Cién-
cias Politicas) nimero de
institutos de politicos nas
Provincias, o primeiro dos quais foi
instalado em Strasburgo a partir de
1945. Essa vontade de provincianiza-
Cao, se teve alguns efeitos nos pri-
meiros anos de vida da nova escola,
ndo conseguiu depois manter-se no ni-

um certo
estudos

vel necessario por falta de medidas
eficazes de auxilio dos estudantes
provincianos e constitui um dos obje-
tivos das reformas atualmente em an-
damento o de retomar esse esforgco
de uma forma mais vigorosa e mais
coerente.

Quanto a natureza dos conhecimen-
tos e a cultura exigidos nos concursos
de ingresso, os autores da reforma,
desejosos de reagir contra a especia-
lizagdo, julgada excessiva, dos antigos
concursos, organizaram as novas pro-
vas sobre bases mais amplas abran-

gendo :

uma solida cultura geral compos-
ta sobretudo do conhecimento da evo-
lucdo das sociedades a partir do sé-
culo XVIIl e de uma boa compreenséao
dos problemas do mundo contempora-
neo nos campos politico,
social, cultural e técnico;

econdmico,

—-e sélidos conhecimentos de base
nas matérias julgadas essenciais para
a administracdo : Direito Publico, Eco-

nomia, legislacdo e questBes sociais,
relacbes internacionais, financas pu-
blicas, enfim conhecimento de uma

lingua estrangeira, que ndo era ante-
riormente exigido exceto para ingres-
so no Qual d’'Orsay *.

A primeira turma da E.N.A., que
tomou o nome de "Frangca Combaten-
te” devido & ag¢do que todos seus in-
tegrantes haviam realizado a servico do
pais durante a guerra, ingressou na
Escola em 1° de margco de 1946. Esta
turma, como duas outra3 da mesma

* 'Quai d'Orsay’ é o Ministério das Relagdes
Exteriores da Franga (N. T.).



origem, Cruz de Lorena" e “Jean
Moulin , beneficiou-se de um regime
especial e foi, em especial, dispen-
sada do estdgio do 1° ano em razdo
das provas de carater gque seus mem-
bros haviam dado durante a guerra

e a resisténcia.

A primeira turma normal da Escola,
que tomou o nome de Unido France-
sa, ingressou alguns meses depois da
“Franca Combatente”, em 1." de junho
de 1946. Desde entdo se seguiram,
sem interrupcdo, 27 turmas.

O primeiro diretor da Escola, Sr.
Henri Bourdeau de Fontenay, que néo
era funcionario antes da guerra de
1939-45, havia sido nomeado Comis-
sario da Republica na Normandia pou-
co depois do desembarque de junho
de 1944; ele conservou essas funcgoes
até marco de 1946, data da supressao
da administracdo excepcional dos Co-
missarios da RepuUblica e do retorno
a administragdo municipal. Sob a di-
recdo do Sr. de Fontenay, a nova es-
cola, mais feliz do que a de 1848, as-

sumiu rapidamente seu lugar na ad-
ministragcdo francesa, a despeito do
ceticismo demonstrado por muitos

gquando de sua criagcdo, sobretudo ap6s
a saida em janeiro de 1946 do Gene-
ral De Gaulle, chefe do Governo Pro-
visério da Republica, que a havia
criado.

Os principios que formam a base
da reforma de 1945 foram sempre fir-
memente mantidos : unidade de recru-
tamento para a alta funcdo publica,
exigéncia para o ingresso de uma boa
cultura geral e de soélidos conheci-
mentos técnicos, formagcdo em comum
pela Escola, lotacdo dos alunos pelos

diferentes o6rgdos e ministérios em
funcdo de sua classificagdo ao final
do periodo letivo. Nao obstante, a
Escola teve ela prépria trés férmulas

de recrutamento e de formacéo.

A primeira formula, a de 1945, fun-
dava-se na busca de um cuidadoso
equilibrio tanto no recrutamento como
na formacdo. O concurso de ingresso
havia sido estruturado de maneira a
levar a uma diversidade bastante
grande da origem intelectual dos can-
didatos, pelo menos dos ndo cienti-
ficos. De fato, embora fosse um con-
curso Unico para cada categoria, es-
tudantes e funcionarios, e comportan-
do uma dUnica classificacdo final, ele
abrangia ao mesmo tempo:

— provas comuns de cultura geral,
especialmente a primeira composicéo
sobre a evolugdo das idéias e dos fa-
tos politicos, econdmicos e sociais a
partir do inicio do século XVIIl, e a
entrevista com a banca com base em
um texto;

— provas mais especializadas, cor-
respondendo aos quatro ramos prin-
cipais da administracdo, tal como
eram vistos entdo, ou sejam, adminis-
tracdo geral (juridica e administrati-
va), econdmica e financeira, social, e
relagdes exteriores. Esses quatro ra-
mos correspondiam alias as quatro
secdes entre as quais eram repartidos
os alunos uma vez admitidos na Es-
cola. Desde o concurso de Ingresso,
as vagas abertas era, na realidade, re-
partidas entre as quatro segfes. Os
candidatos escolhiam livremente as
matérias correspondentes a secdo que
preferiam, porém eram todos subme-
tidos a uma classificacdo geral Unica,



0 que acarretava evidentemente cui-
dadosa avaliacdo relativa das provas
que ndo eram comuns.

Este sistema podia ter como con-
seqliéncia que os candidatos declara-
dos aprovados apds essa classificacdo
ndo obtivessem a se¢do de sua esco-
lha, mas entdo lhes era oferecido um
dos lugares ainda livres nas secles
que ndo estavam inteiramente lotadas.
Eles podiam, alids, recusar, demitir-se
e se reapresentar no ano seguinte.

Durante anos esse regime permitiu
o ingresso na Escola ndo apenas de
jovens possuidores, em graus diver-
sos, de soélidos conhecimentos de ba-
se utilizados na administragdo, Direito
Publico, Economia, Finangcas Pdublicas,
legislacdo e questdes sociais, mas
também, gracas ao programa proprio
a questdo das relacBes exteriores,
orientado essencialmente no sentido
da histéria e da geografia humana e
econdmica, de candidatos de formacéo
rnuito diferente: literatos puros, his-
toriadores, filosofos, gedgrafos, lin-
guistas, que, uma vez ingressados na
Escola, deviam adquirir os conheci-
mentos essenciais nos campos do Di-
reito e da Economia. Esses alunos
que possuiam ao entrar uma formacgao
Profunda num campo determinado das
ciéncias humanas, deviam sem duvida
se reconverter, mas a experiéncia de-
rnonstrou que a maioria 0 conseguia
rnuito bem, precisamente em razéo da
dualidade de sua primeira formacéao.

Esse regime tinha, contudo, o incon-
veniente de tornar dificil o ingresso
na Escola de jovens cuja formacao de
base era cientifica, pois eles nédo po-
diam, salvo exceg¢bes, adquirir em
Pouco tempo os(conhecimentos em

Direito, Economia, Histéria ou Geogra-
fia que possuiam os candidatos cuja
primeira formacdo havia sido literéaria.
Todavia, cada ano um aluno saido da
Escola Politécnica com uma boa clas-
sificacdo podia requerer o ingresso
sem concurso na Escola Nacional de
Administracdo, em lugar de seguir o
curso de uma das escolas de aplica-
¢do de X e esta faculdade foi efeti-
vamente utilizada, mas a contribuicdo
dos setores cientificos continuava
simboélica.

Em segundo lugar, a propria forma-
¢do dada a Escola, no regime primi-
tivo, era igualmente muito equilibra-
da, pois repousava sobre uma sabia
combinacdo de ensinamentos comuns
a todos os alunos destinados a asse-
gurar a unidade de espirito dos futu-
ros funcionarios e sua homogeneidade
e, por outro lado, dos ensinamentos
préprios de cada secdo corresponden-
te a um dos quatro ramos anterior-
mente indicados.

Eram comuns todos o0s estagios na
administracdo e nas empresas, um
certo nimero de cursos e, além disso,
dos ensinamentos denominados inter-
secOes, relativos, para os alunos de
cada secdo, a conhecimentos essen-
ciais pertinentes as trés outras se-
¢des mas julgados necessarios a
qualquer funcionéario, qualquer que
fosse seu cargo.

Esses ensinamentos eram ministra-
dos especialmente sob a forma de
conferéncias sobre métodos, sendo
que os alunos, sob a direcdo de um
mestre de conferéncias geralmente
tomado de empréstimo a administra-

¢do, estudavam as matérias em pauta,



sobre as quais recebiam treinamento
fazendo composicdes, exposi¢cdes ou
quaisquer outros trabalhos correntes
na administracdo, notas, relatérios etc.

Quanto as matérias préprias das se-
¢des, cada uma compreendia dois en-
sinos de base, ministrados segundo
0 mesmo método de conferéncias:

— segdo de administracdo geral :

—e matérias constitucionais, admi-

nistrativas e juridicas;

— matérias econdmicas e financei-
ras;

— secdo econdbmica e financeira:

— matérias econdmicas e financei-
— geréncia de empresas;
— secdo de administracdo social:

— legislagdo social;

« matérias sociais e econdmicas;

mhigiene, saude publica, popula-
cdo, familia;
secdo de relagdes exteriores:

— relagdes internacionais e Direito
internacional Publico;

— Geografia Econdmica;

— matérias econdmicas e financei-
ras;

— Direito Comercial e Direito Ma-

ritimo.

Esse ensino nas sec¢des permitia
uma formacdo aprofundada num cam-
po essencial da vida publica, enquan-

to que os ensinamentos comuns e in-
terse¢cbes asseguravam a mesma
abertura de espirito e a mesma facul-
dade de adaptagdo a todos os alunos,
constituindo simultaneamente uma ga-
rantia de coesdo da futura adminis-
tracéo .

A reforma de 1945, cuidadosamen-
te estudada e muito adaptada as ne-
cessidades reais da administracéo,
produziu excelentes resultados. Ela
foi, entretanto, modificada e mesmo
abandonada em 1958 sob influéncia de
uma corrente de idéias, das quais fa-
laremos mais adiante, fato que s6 po-
demos lamentar hoje em dia.

No final do periodo letivo, a desig-
nacdo dos alunos pelas carreiras era
feita segundo um sistema que, ao con-
trario, ndo pode hoje ser considerado
como satisfatério e respondendo as

necessidades das administrages.

Inicialmente, a despeito da existén-
cia das quatro sec¢des, havia uma clas-
sificacdo geral Unica, tornada neces-
saria por carreiras comuns, fosse nas
quatro sec¢des, fosse entre duas ou
trés delas. O Conselho de Estado,
por exemplo, era comum as quatro
secdes, enquanto que a Inspetoria de
Financas e o Tribunal de Contas as
trés secOes que ndo a de relagdes
exteriores. A carreira de adido co-
mercial podia ser escolhida Igualmente
na secdo de relagdes exteriores e na
secdo econdmica e financeira. Mas a
maioria das outras carreiras, e em es-
pecial a de administrador civil nos di-
ferentes ministérios, eram repartidas
de forma estrita entre as diversas se-
¢cdes. Por exemplo, os ministérios
considerados da area econdmica e fi-
nanceira, e em primeiro lugar o Mi-



nistério de Finangas, a Caixa de De-
pésitos e Consignacles, os Ministé-
rios de industria e Comércio, de
Obras Publicas, da Agricultura, s6 po-
diam receber alunos oriundos da se-
Cdo econdmica e financeira, enquanto
que de fato tém de lidar com um
arande nimero de questdes de ordem
juridica, administrativa ou social. Os
dois Ministérios da &area social, do
Trabalho e de Saude Publica, s6 po-
diam receber alunos da secdo social,
enquanto que o Ministério da Educa-
¢do Nacional s6 recebia os provenien-
tes da secdo de administracdo geral,
e no entanto esses trés ministérios
teriam tido a maior necessidade de
receber administradores dotados de
sélida competéncia econdmica e finan-
ceira, uma vez que se tornariam dois
deles, Educagdo Nacional e Saude PU-
blica, os maiores investidores publi-
cos da Franca, e que o terceiro. Tra-
balho, é responsavel pela politica de
empregos, a qual depende intimamen-
te da economia.

Os efeitos desse regime exclusivo
de designacdo foram consideravelmen-
te agravados pela aplicacdo lamenta-
vel feita, ap6s a entrada em vigor do
novo Estatuto Geral da Fungdo Publi-
ca de 1946, da nocdo de “estatuto
especial”, em lugar do corpo Unico de
administradores civis, um dos obje-
tivos essenciais da reforma de 1945.
Foram criados 23 quadros especiais
de administradores, proprios de cada
Ministério ou mesmo mais de um pa-
ra um Uanico ministério, provocando
no seio da administracdo central uma
compartimentacdo e uma disparidade
de estrutura das quais ainda sofremos
Profundamente. Portanto, a partir de
1946 a idéia de urrca politica de con-

junto foi quebrada, se ndo abandona-
da, em favor de uma volta a especia-
lizacdo de quadros, sem que a Escola
pudesse fazer qualquer coisa contra
esse movimento.

E preciso, entretanto, reconhecer
que os efeitos desse regime de de-
signacBes s6 se revelaram plenamen-
te mais tarde e que, tal como havia
sido cuidadosamente pensado na épo-
ca da Liberacdo e aplicado de 1945
a 1958, o primeiro regime de recru-
tamento e de formacdo da Escola era
equilibrado e coerente, que ele pro-
porcionou a todas as administragdes,
especialmente aos Ministérios da area
social, funcionarios dotados de gran-
de abertura de espirito e de sodlida
competéncia nos principais campos
de atividade do Estado, e que era ple-
namente satisfatério, reserva feita do
gue acabou de ser dito sobre a na-
tureza demasiado rigida da designacao
dos alunos de cada secéo.

A Escola Nacional de Administracao

de 1958
Em 1958, porém, esse regime foi
profundamente modificado, sob a in-

fluéncia de varios fatores muito dife-
rentes, especialmente defesa da idéia
de funcionarios “polivalentes"”, desejo
do Ministério das Rela¢gdes Exteriores
de ndo limitar seu recrutamento aos
alunos da secdo de relacdes exterio-
res, desejo esse partilhado por outros
ministérios que queriam receber jo-
vens administradores mais diversifica-
dos do que os de uma sec¢do. Mas
em lugar de se se contentar com tor-
nar mais flexivel o que o regime de
1945 tinha de demasiado rigido na de-
signacdo para as carreiras e de intro-
duzir no ensino a modernizagdo que



comecava a tornar necesséario o de-
senvolvimento de modernos métodos
de direcdo, criou-se em substituicdo
um regime totalmente diferente.

Pelo decreto de 30 de dezembro de
1958 foi adotado um novo regime, que
funcionou até maio de 1972, época em
que a ultima turma da Escola subme-
tida inteiramente a esse regime in-
gressou nas diferentes reparticGes.

Segundo essa concepcdo, todos o0s
futuros altos funcionarios deviam ser
recrutados, no vestibular, com uma
cultura e um grau de conhecimentos
idénticos e formados na Escola dessa
mesma maneira, colocando em pé de
igualdade todas as matérias essen-
ciais : Economia, Administracdo e Di-
reito, questdes sociais e relagBes in-
ternacionais.

Esse regime, organizado pelo decre-
to de 30 de dezembro de 1958, ele
proprio objeto de modificacbes, das
quais a mais importante decorria do
decreto n.° 65.946, de 24 de novem-
bro de 1965, referente a regulamento
de administragdo publica sobre as
condicdes de acesso a E.N.A. e so-
bre periodo letivo, foi aplicado até a
entrada em vigor do decreto n.°71.787,
de 21 de setembro de 1971, o qual
restabeleceu um regime de formagéo
simultaneamente comum e diferencia-
da, como em 1945, porém sobre bases
novas.

No regime de 1958, portanto, os
concursos de ingresso eram unifor-
mes.

Para os funcionarios candidatos a mesma
sociais do mundo contemporaneo.

(2)

Haviam sido conservadas as duas
provas de cultura geral, instituidas
em 1945, isto é, uma composicdo es-
crita sobre um tema relativo a evo-
lucdo geral das idéias e dos fatos po-
liticos a partir do meio do século
XVIII (2) e uma entrevista de 30 mi-
nutos, com base em um texto de na-
tureza geral.

Mas os conhecimentos técnicos ba-
sicos considerados necessarios eram
0s mesmos para todos. Os estudan-
tes candidatos ao concurso tinham
provas escritas e orais sobre as se-
guintes matérias:

— composicdo sobre economia;

re-
ad-

— composi¢cdo sobre um tema
instituices politicas e
bem como sobre

lativo as
ministrativas,
instituicGes internacionais;

— exame oral sobre questbes so-

ciais;

exame oral sobre Direito Admi-
nistrativo ou Finangas publicas, a es-
colha do candidato.

Além disso, na parte escrita, 0s es-
tudantes candidatos tinham de fazer
a traducdo de um texto em idioma es-
trangeiro.

Quanto aos funcionarios, mesmo se
algumas provas eram simplificadas
em seu contetdo ou em seu progra-
ma, eram examinados nas mesmas ba-
ses, muito proximas das adotadas no
concurso para estudantes. As maté-
rias basicas eram as seguintes :

prova cobria problemas pol(ticos,

econdmicos e



1) uma composicdo sobre as insti-
tuicbes politicas e administrativas,
mas redigida com o auxilio de do-
cumentos fornecidos aos candidatos;

2) uma composicdo sobre econo-
mia e finangas publicas, igualmente
com auxilio de documentos;

3) exames orais relativos a ques-
tdes sociais e questbes internacionais,
ndo havendo prova especial alguma
de Direito Administrativo ou de finan-
¢as publicas para esses candidatos
9ue provinham da administragéo.

Quanto ao exame de linguas, para
os candidatos funcionarios s6 era fei-
to nas provas de admissdo, como para
°s estudantes, e compreendia igual-
mente a tradugcdo de um texto escrito
em idioma estrangeiro.

Diferentemente, portanto, do regime
felizmente diversificado de 1945, os
concursos de ingresso do regime de
1964 conduziam a Escola candidatos
de formacdo sem divida muito homo-
génea porém praticamente todos do
mesmo modelo. A Unica flexibilidade
introduzida, aliAs de maneira muito
imitada, residia na possibilidade de
se obter pontos suplementares atra-
is de um certo numero de opcdes
diversificadas, sobretudo as matérias
cientificas, matematicas e estatisti-
cas, além de uma segunda lingua es-
trangeira ou outras matérias especifi-
cadas numa relagcdo elaborada pelo
Ministério encarregado da funcdo pu-
bica. Entretanto, o efeito pratico des-
sas opcbes era muito reduzido uma
vez que sO6 eram tomados em conta
°s pontos obtidos acima da média,
isto é, de 10.

Quanto a formacdo, baseada igual-
mente sobre a idéia de polivaléncia
e de identidade dos alunos, abrangia
ela, além dos estagios na administra-
¢do das provincias ou em embaixadas
e nas empresas industriais, comer-
ciais ou bancérias, privadas ou publi-
cas, que haviam sofrido poucas mo-
dificagdes, ensinamentos comuns a
todos os alunos, com a Unica reserva
da faculdade, de alcance muito limi-
tado, de substituir o estudo de uma
segunda lingua estrangeira pelo de
uma matéria optativa, freqiientemente
escolhida dentre as matérias cientifi-
cas ou de técnica gerencial.

Na realidade as quatro secles de
1945 haviam sido suprimidas e os es-
tudos compreendiam agora as seguin-
tes matérias, uniformes para todos:

1°) Quatro matérias chamadas ba-
sicas, postas em um mesmo nivel:
assuntos administrativos e juridicos,
assuntos economicos e financeiros,
assuntos sociais, relagdes internacio-
nais.

2°) Dois idiomas estrangeiros, dos
quais o segundo podia ser substituido
por uma opcdo relativa as matérias
oferecidas aos alunos, a maioria de-
senvolvendo o0s ensinamentos de ini-
ciagcdo a geréncia moderna ou referen-
te a matematica, estatisticas, Direito

em profundidade etc.

Originariamente o programa das
quatro matérias basicas era sensivel-
mente a soma do programa das quatro
secdes anteriores. Caso esse progra-
ma tivesse sido aplicado inteiramente,
teria exigido um esfor¢go gigantesco
dos alunos e dos mestres de confe-
réncias. Assim sendo — e este foi



um dos principais objetivos do decre-
to de 24 de novembro de 1965 — a
direcdo da Escola tinha a liberdade
de escolher, no ambito de cada ma-
téria basica, um ou varios temas que
eram estudados pelos alunos de for-
ma mais profunda, especialmente
através de seminarios, funcionando

paralelamente a tradicional conferén-

cia de método.

Quanto a pedagogia mesma da Es-
cola, no curso desse periodo ela evo-
luiu progressivamente. A conferéncia
de método, muito ligada alias a no-
¢do mesma de programa extenso e
compreendendo exercicios escolares
do tipo de exposi¢cdo oral e composi-
cdo escrita, algumas das quais sobre
dossiers, foi progressivamente desa-
parecendo para ser substituida pelo
método do seminéario, no qual os alu-
nos sdo iniciados no trabalho em gru-
po, estudam apenas problemas reais
e realizam grandes pesquisas fora da
Escola, nas administracdes, empresas
ou sindicatos, a fim de formar uma
opinido e propor solugdes aplicaveis.

Paralelamente, e sobretudo a partir
de 1968, foi feito um esforco grande
pela iniciagdo dos alunos nas técnicas
modernas de geréncia, em matema-
ticas e estatistica, contabilidade de
empresas, informética etc., esforgo
necessario mais dificil na medida em
que a enorme maioria dos alunos da
Escola é composta de jovens que tém
uma formacdo predominantemente li-
teraria e possuem bons conhecimen-
tos de direito, economia geral, ques-
tbes sociais e internacionais, mas
nenhuma formacao cientifica. Apenas
um pequeno numero deles possuiam
tal cultura ao ingressar, embora nos

dltimos anos sua proporgdo tenha au-
mentado, sem ultrapassar de 12 a
15%.

O regime de 1958-65 teve certamen-
te como resultado fazer entrar na Es-
gola, e mais tarde na funcdo publica
guperior, jovens possuidores de uma
boa cultura geral, uma ampla abertura
de espirito sobre todos os problemas
€, em conseqiéncia, uma grande ca-
pacidade de adaptagdo, qualidades
lminentemente preciosas hoje, quando
Q Estado precisa conduzir uma socie-
dade em plena mutacgéo.

Esse regime apresentava, contudo,
inconvenientes, tanto sob 0
ponto de vista dos alunos como das
administracdes e esses inconvenien-

\ ; . .
tes se evidenciaram ano ap6s

sérios

ano-

A necessidade de estudar todas as
matérias em pé de igualdade era de
molde a criar uma tensdo intelectual
excessiva nos alunos e a se constituir
num obstaculo a qualquer exame em
profundidade das matérias. Esse as’
gecto é particularmente evidente em
Economia, na qual 0s administradores
ndo poderiam se contentar hoje com
conhecimentos muito gerais. Mesm®
cfue os alunos saidos da Escola nao
devam ser especialistas, nem rrtesm0
economistas no sentido estrito do ter-
mo, e menos ainda econometristas-
as sim administradores aptos a ser-
Vir nas diversas administragdes, unl
derto tem
de possuir uma formacdo econdémica
mais alentada e moderna, isto é, Qie
duponha conhecimentos cientificos su-
ficientes. Todos os outros devem ter
s6lidos conhecimentos econdmicos 3
fim de serem capazes de pensar so-
Bre sua atuagdo em termos econéml

nimero deles necessidade



cos e devem igualmente ser iniciados
na geréncia moderna. O regime de po-
livaléncia serviu assim de obstaculo
durante anos a definicdo do que deve
ser, num Estado ocidental moderno,
um administrador economista e a ela-
boracdo da pedagogia necessaria para
tal efeito.

Essas dificuldades foram tanto mais
sentidas quanto o regime de reparticdo
dos alunos entre as carreiras estava
baseado numa classificagdo final de
saida, classificagdo esta agora rigoro-
samente Unica para todas as adminis-
tracGes, diferentemente do que ocor-
ria em 1945. O desafio dessa clas-
sificacdo tornou-se uma parcela exces-
siva das preocupagbes dos alunos,
que estabeleceram entre os diferen-
tes 6rgdos e ministérios uma hierar-
quia quase sistematica, coonestada
alias pela sociologia administrativa,
isto é, o estado de espirito e 0s cos-
tumes da administragdo. Os alunos
oriundos do concurso de “funciona-
rios", que trazem ao Estado uma va-
lidade e uma nocdo de servico pre-
ciosas, se viam particularmente pre-
judicados em relacdo a seus colegas
“estudantes”, cujo passado universi-
tario mais aptos para se
adaptar a esse regime intelectual.

tornava

Ao mesmo tempo resultou dai que
certas administracdes, antes, no re-
gime das secles, abastecidas sem di-
ficuldade de jovens administradores,
Passaram a ter problemas para recru-
ta-los e simultaneamente a ser con-
sideradas de maneira desfavoravel pe-
los alunos que saiam da Escola. Esse
fendmeno era ainda mais lamentavel
Por serem essas administragdes as
que tém um papel capital na evolugédo
da Nacgdo: Ministérios de Educacdo

Nacional, Salude Publica, Trabalho etc.
Na verdade, um regime uniforme de
recrutamento e de formacdo ndo es-
timula as vocacfes, quando mesmo
ndo as desencoraja.

Em 1968 o Governo incumbiu uma
Comissdo presidida pelo Sr. Frangois
Bloch-Lainé, Inspetor-Geral de Finan-
cas e Presidente do “Crédlt Lyon-
nais", de estudar a reforma da E.N.A.
O relatério dessa Comissdo foi entre-
gue ao Governo no fim da primavera
de 1969. Apo6s ter feito o historico
da vida da Escola e a analise dos
problemas que sua existéncia apre-
sentava ndo s6 para si mesma como
para a administracdo, a Comissédo
concluiu pela manutencdo de uma Es-
cola Nacional de Administracdo, es-
cola a0 mesmo tempo de recrutamen-
to e de formacdo, segundo o modelo
adotado em 1945. Mas no que se re-
fere & formacdo, uma de suas reco-
mendagdes mais importantes foi a do
abandono do regime de polivaléncia.

A Comissdo assim se expressara,
e seu pensamento merece Sser repro-
duzido aqui: “A pretensdo atual do
enciclopedismo é um logro e preju-
dica a qualidade da formac&o. Mesmo
com uma sélida formagao superior no
comego, ndo se pode adquirir na
E.N.A. as competéncias suficientes
para se tornar simultaneamente um
economista completo, um publicista
informado, um especialista em assun-

tos sociais ou internacionais".

A Comissdo acrescentava que o0
perfil desejavel do antigo aluno da
E.N.A. parecia ser o de um genera-
lista, mas valorizado pelo dominio de
duas ou trés técnicas, ndo se enten-



dendo essa palavra em um sentido
estreito. Ela concluia por sua prefe-
réncia por uma formacao diferenciada.
Contudo o relatério, embora contives-
se preciosas indicacdes gerais, nao
havia proposto qualquer regime elabo-
rado de recrutamento e de formacao.

E este foi o tema dos estudos feitos
pela nova direcdo, em intima ligagéo
com a Diretoria Geral da Funcdo PU-
blica, que levaram ao decreto de 21
de setembro de 1971, ou seja, a de-
finicAo desse novo regime.

O relatério da Comissdo de reforma
continha, por outro lado, sugestdes
muito importantes sobre a reforma da
propria administracdo, partindo da
idéia, 6bvia e infelizmente esquecida,
de que os reformadores de 1945 es-
tavam intimamente convencidos, de que
se a Escola é feita para a adminis-
tracdo e suas necessidades,

Escola e
administracdo devem ser coerentes
entre si.

Em primeiro lugar, as necessidades
de todas as administracdes tém de
ser atendidas, tanto quantitativa como
qualitativamente, o que é tanto mais
verdade quanto a pendria de quadros
de numerosos ministérios franceses

car>iuflada de forma proviséria du-
rante anos pela incorporagdo macica
de funcionarios de qualidade que ha-
viam perdido sua razdo de ser no Uul-
tramar em decorréncia da politica de
descolonizagéo.

lado, quando se recruta
com tanto cuidado,

Por outro
e forma juntos,
os futuros administradores, estes tém
o legitimo desejo de servir de manei-
ra util, de se ver confiar atividades
interessantes e, rapidamente, respon-
sabilidades, qualquer que seja a ad-

ministragcdo para a qual foram desig-
nados a vista de sua classificacdo.
O interesse das administracGes e do
pais vai no mesmo sentido. Por con-
seguinte, a diversidade das fungdes,
que é evidente e alids plenamente
conforme com a realidade da admi-
nistracdo, deve ser acompanhada de
uma politica de bom emprego de to-
dos esses jovens funcionéarios e de
uma certa harmonizacdo, mas nao de
uma identidade impossivel, de suas
carreiras, pelo menos durante os oito
a dez primeiros anos. Em seguida a
vida, a diversidade de talentos e as
circunstancias criardo diferencas mui-
to naturais.

No quadro dessas preocupacles a
Comissao tinha sido levada a propor,
especialmente no ambito das carrei-
ras, uma série de ajustes destinados
a manter no conjunto do corpo de
funcionarios egressos da E.N.A. 0
sentimento de unidade que lhes deve
dar a Escola.

Realmente é um fato que, se os alu-
nos preferem em suas escolhas os
mesmos 6rgdos e 0os mesmos miniS"
térios, o que ocorreu até maio de
1972, quando o Conselho de Estado,
a Inspetoria de Financas, o Tribuna
de Contas, depois os Ministérios de
Economia e de Finangas e a carreira
para Prefeito eram considerados com®
os Unicos destinos interessantes, 0
clima se deteriora ndo s6 numa es-
cola em que a classificagdo tem tal
papel, mas no conjunto das adminis'
tracbes, e especialmente naquelas
que se consideram desprestigiadas-
Este é um dos problemas mais im-
portantes que se colocam hoje, com®
o tinham ressaltado os autores da



reforma de 1945 no comentario publi-
cado sob a autoridade da Presidéncia
do Governo a respeito da reforma da
funcdo publica, reforma que
preendia :

com-

— o0 ensino de ciéncias politicas;

— a criagdo da Escola Nacional de
Administracéo;

— a reforma das administracfes;

— uma politica da funcdo publica
e a criacdo de uma dire¢do da funcéo
publica.

Sua opinido merece ser recordada,
realmente, pois ela tem mais atuali-
dade do que nunca :

A reforma levando a criagcdo da Es-
cola Nacional de Administracdo "mes-
mo continuando a ser uma questdo
de ensino, é para falar a verdade uma
reforma administrativa".

E, mais adiante, 6 preciso “por um
lado tentar obter, sempre mantendo
aigumas diferencas que serdo justifi-
cadas, uma similitude tdo grande
guanto possivel entre o estatuto e a
carreira dos funcionarios egressos da
Escola nos distintos servigos. Por ou-
tro lado, ordenar que, ao longo de
suas carreiras, os funcionarios de
uma determinada administracdo te-
nham passado por uma outra adminis-
tracdo ou por um servigo no exterior,
a fim de aumentar sua experiéncia e
de manter a unidades de Vvistas,
Norém essas duas conseqliéncias ul-
trapassam o quadro das administra-
¢bes ligadas a Escola Nacional de
Administracdo. Elas fazem parte ja da
teforma administrativa

A reforma administrativa é uma das
responsabilidades do Governo como
um todo e falaremos dela mais adian-
te. Porém, no ambito deste artigo, os
desenvolvimentos que se seguem s6
se referem a prépria Escola, isto &,
seu recrutamento, a formacdo que ela
proporciona e seu regime interno, tais
como sdo agora estabelecidos pelo
decreto de 21 de setembro de 1971.
Junto com a reforma da Escola efe-
tuada por esse texto, o Governo de-
cidiu ademais adotar um certo nu-
mero de medidas relativas as carrei-
ras e ao emprego dos funcionérios
formados pela E.N.A., medidas publi-
cadas em 1972, que s&do apenas o0
modesto inicio de uma politica de
conjunto.

I — REFORMA DA ESCOLA NACIO-
NAL DE ADMINISTRAGAO DE

1971.

IDEIAS BASICAS DA REFORMA
DE 1971.

Diversidade do recrutamento sob o
ponto de vista triplice intelectual,
geografico e social.

N&o é bom que a Escola e a admi-
nistragcdo s6 recebam alunos e funcio-
narios de um modelo Unico, oriundos
quase todos da formag&do dos Institu-
tos de estudos politicos e da colacéo
de grau em Direito Publico.

Retomando e atualizando as preo-
cupacdes de 1945, a reforma prevé
também medidas tendentes inicial-
mente a diversificagcdo geogréafica e
social do recrutamento pelos estimu-
los que serdo dados aos estudantes

das provincias, os quais praticamente



ndo podem hoje esperar ingressar na
Escola sem vir a Paris estudar no
Instituto de estudos politicos. Serdo
celebrados para tal fim convénios
entre a E.N.A. e os Institutos ou
Centros de preparagcdo e uma ajuda
intelectual e material serd concedida
aos melhores estudantes desses or-
ganismos. Esses convénios de ajuda
e cooperacdo se referem essencial-
mente as provincias, uma vez que
seu objetivo principal é o de incenti-
var a preparagdo dos centros provin-
ciais, mas, como essas medidas en-
cerram ao mesmo tempo um aspecto
social, podem igualmente delas se be-
neficiar estudantes parisienses do Ins-
tituto de estudos politicos e das uni-
versidades. Este novo regime s6 se
aplica aos estudantes, pois os jovens
funcionéarios ja se beneficiam do re-
gime de facilidades de preparagéo,
que a reforma melhorou ainda mais.’
Os primeiros convénios foram cele-
brados, a partir de 1972, com cinco
centros provinciais e dois parisienses.

A_mesma preocupacdo de diversifi-
cacdo é encontrada no plano intelec-
tual, porém dentro dos limites neces-
sarios & manutencdo da unidade da
Escola. E a essa preocupagdo que
responde a criacdo, tanto para 0s es-
tudantes como para os funcionéarios,
de dois concursos. Esse novo regime

tem por base trés idéias :

0s concursos devem continuar a
ser concursos em que os candidatos
devem fazer prova de uma soélida cul-
tura geral e os exames corresponden-
tes sdo portanto mantidos com certas
modificagfes: composicdo geral so-
bre os problemas politicos, econdmi-
cos, sociais, culturais, internacionais

do mundo contemporaneo e entrevista
com a banca;

— mas, a0 mesmo tempo, esses
concursos devem permitir averiguar a
existéncia de uma formacdo verdadei-
ra em um dos dois campos basicos
da administragcdo, o Direito Publico,
no sentido lato do termo, e a Econo-
mia. Eles devem também permitir
aquilatar, ao lado do espirito de sin-
tese, que o concurso atual apura bem
através de certas provas, a capacida-

de de anélise de raciocinio rigoroso
dos candidatos, o que n&o ocorre
atualmente.

Como h& duas formacgdes basicas
na administracdo, dois concursos sé&o
estabelecidos para cada categoria, de
estudantes e de funcionarios, num
predominando o Direito Publico é nou-
tro a Economia. Mas como essa dua-
lidade n&o deve constituir obstaculo
a amalgagdo dos alunos e a unidade
da administracdo, o novo texto prevé
que cada concurso deve abranger a
averiguacdo dos conhecimentos basi-
cos do campo do outro concurso; o0s
candidatos ao concurso em que pre-
domina o Direito Publico terdo assim
uma prova de Economia, da mesma
forma que os candidatos ao concurso
em que predomina a Economia serdo
examinados sobre Direito Publico,
sendo essas provas naturalmente me-
nos dificeis para esses candidatos do
que para 0s que optarem pela outra
matéria principal.

técni-
averi-

— provas de conhecimentos
cos que permitem, finalmente,
guar o nivel dos candidatos em cam-
pos essenciais, matérias sociais, in-
ternacionais, financas publicas, um



idioma estrangeiro, mas com peque-
nas variagcdes conforme cada tipo de
concurso.

Por fim, uma dltima idéia foi ado-
tada, segundo a qual os candidatos
devem, além das matérias obrigat6-
rias, apresentar uma opcdo que lhes
permita demonstrar cultura pessoal
ou uma certa formagcdo em campos
variados, Histoéria e Geografia, cién-
cias humanas, matérias cientificas, e
técnicas modernas de geréncia.

O concurso para funcionarios foi al-
vo de um cuidado especial: pareceu
necessario ndo s6 manté-lo mas tam-
bém melhora-lo, pois esse
mento é de grande interesse para a
funcdo pdablica, tanto sob o ponto de
vista de abertura social como de so-

lidez da administragao.

recruta-

O texto prevé inicialmente que se
Poderia de novo aumentar a proporgao
dos alunos dessa origem, limitada a
Um terco em 1958, contrariamente a
Pratica estabelecida em 1945, que Ilhe
reservava a metade das vagas.

Em seguida, melhorou-se muito o
regime das facilidades de preparacao,
em virtude do qual os jovens funcio-
nérios sdo previamente selecionados
stravés de provas de ordem geral e
se beneficiam entdo, sem ter de pres-
tar qualquer servico ao Estado, de
estudos e de exercicios criados es-
pecialmente para seu proveito, para
coloca-los no nivel de conhecimentos
6 de cultura dos estudantes.

Dentro desse espirito, far-se-4 uma
melhor pré-selecdo, fundada na dis-
tincdo entre os funcion&rios que pos-
suem diplomas de ensino superior e

0s que ndo os tém. O regime de con-
curso prévio, isto é, das provas de
pré-selecdo, assim como a duracdo
das facilidades de preparagdo, serdo
adaptados em funcdo dessa distingdo
e especialmente alongados, pois po-
dem atingir mesmo trés anos. Em
sentido inverso, a reforma que cria
dois concursos para os estudantes é
estendida aos funcionarios a fim de
gque o concurso desses Ultimos seja
considerado como contendo as mes-
mas exigéncias e o mesmo nivel.

O regime de formacéo

O novo regime se assenta, em pri-
meiro lugar, sobre o abandono da
idéia falsa da polivaléncia, ndo con-
sistindo a verdadeira polivaléncia na
dos programas e das matérias impos-
tas uniformemente a todos os alunos,
mas a aptiddo de se aperceber de to-
dos os aspectos de um problema, o
que poderiamos chamar de polivalén-
cia dos pontos de vista. Todo proble-
ma comporta, na realidade, aspectos
administrativos e juridicos, econdmi-
cos e financeiros, sociais e psicol6-
gicos, frequentemente internacionais;
é para essa abertura que se precisa
treinar os alunos e ndo fazé-los a
todos percorrer os mesmos progra-
mas e as mesmas matérias.

A dualidade dos concursos, bem
como a criacdo no seio da Escola de
duas vias de formacdo diferenciada
e de opcdes, tende para esse obje-
tivo. A nova Escola repousard portan-
to nas seguintes bases:

— uma formacgdo equilibrada entre
uma formacdo comum a todos e uma
diferenciacdo razoavel;



— um melhor equilibrio e, sobretu-
do, uma melhor ligacdo entre os es-
tadgios e os estudos;

— uma pedagogia fundada na idéia
de que a Escola é uma escola de apli-
cacdo, o que comporta igualmente
bem os ensinamentos de geréncia mo-
derna e os métodos de formacdo mui-
to préximos da realidade administra-
tiva : trabalhos de grupo, seminarios,
discussdo de casos concretos, estudo
de problemas reais, trabalho adminis-
trativo durante parte do tempo, sem
prejuizo dos estadgios na administra-
¢do local e regional e nas empresas.

Ndo obstante, ndo se cogitou de
reverter ao regime das sec¢des, porque
ndo se pode ressuscitar uma institui-
¢do, ainda que boa, que desapareceu,
e o projeto de reforma prevé apenas
a criacdo de duas vias de formacédo e
de classificagcdo diferenciadas, a via
da administracdo geral e a via da ad-
ministracdo econdmica, completadas
por um certo nimero de opcbes que
permitirdo aos alunos, cada um se-
gundo seus gostos e as necessidades
da administracdo, adquirir um comecgo

de especializagédo nos diferentes
campos.

Dentre essas opg¢des uma tem uma
feicAo especial, a opgdo internacional,
no sentido de que é a Unica para a
qual estd previsto um vinculo entre
a prépria opcdo e a escolha de uma
carreira, a saber as carreiras exterio-
res. Daqui por diante um aluno nédo
podera ingressar no Ministério das
Relacbes Exteriores e no Corpo da
Expansao Econdmica se nao tiver fei-
to essa opcdo e sido aprovado nos
exames correspondentes. Na verdade
ndo se quis criar uma nova via inter-

nacional, colocada no mesmo nivel da
via da administracdo geral e da via
da administracdo econdmica, por di-
versas razdes. Temeu-se sobretudo
que essa via se tornasse uma via es-
treita, fechada sobre si mesma, en-
quanto que os diplomatas modernos
devem estar informados sobre todos
os problemas de uma sociedade e de
um Estado, ter contatos com todos
os circulos, estar aptos a tratar de
problemas econdmicos e sociais e até
mesmo incumbir-se de uma certa ad-
ministracdo de pessoal e de créditos
orcamentarios no quadro de acordos
de cooperacgao.

A escolha pelos alunos das vias de
formacdo e das opcgbes é feita nas

seguintes condicdes :

Excetuado o regime transitério dos
primeiros anos para os alunos que ha-
viam passado nos antigos concursos
e que tém uma total liberdade de es-
colher sua via, o novo regime esta-
beleceu uma correspondéncia entre o
concurso feito e a via. Assim um alu-
no, estudante ou funcionario, que foi
aprovado no concurso dito de predo-
minancia de Direito Publico, deve, em
principio, seguir a via da administra-
¢do geral, enquanto que o que pas'
sou pelas provas do concurso de pre-
dominancia econdmica devera escolher
a via da administracdo econ6mica. A
formacdo é, na realidade, um todo e
ha4 todo interesse em valorizar sua
formacdo de base, uma vez que o0s
alunos terdo, em decorréncia de cer-
tas provas dos concursos e de sua
formacgdo, sélidos conhecimentos co-
muns. Ainda que se o tenha pensado,
deixou-se de fazer na Escola um “re-
cobrimento cruzado” sistematico, que



teria alias terminado por recriar, sob
uma outra forma, uma polivaléncia que
se havia condenado.

Contudo, a fim de ter em conta o
desejo que podem ter alguns alunos
de mudar de orientagdo, uma vez na
Escola o novo regime autoriza a pas-
sagem de uma via para outra até 5%
na entrada e, posteriormente, por
meio de permutacéo.

Essas medidas permitem uma flexi-
bilidade suficiente, ressaltando-se que
a medida em que for sendo aplicado
0 regime, a via da administracdo eco-
ndémica, cujo nivel cientifico, na en-
trada, € o do ensino em matematicas
e em estatisticas dos trés primeiros
anos da licenciatura em ciéncias eco-
ndmicas, dificilmente seria seguida
Pelos alunos de formacdo puramente
literaria, que colaram grau em Direito
Publico ou passaram por um Instituto
de estudos politicos. De toda manei-
ra, ela s6 o seria ao preco de um es-
forco muito grande de reconversao,
que a Escola alias facilitara por meio
de ensino intensivo de recuperacéo
Para os que estiverem decididos a
fazé-lo.

Em sentido contrario, as opg¢des sdo
feitas pelos alunos com uma liberda-
de total, sem qualquer referéncia aos

concursos de ingresso.

Regime de designacdo e de
classificacao

Este regime é profundamente dife-
rente, ndo s6 do de 1958 como tam-
bém do de 1945!

Ele se assenta na idéia de que to-
das as administragcbes tém necessi-
dade de receber funcionarios de for-
macdo sem duvida homogénea, porém
diferenciada. E certo que, como ja se
disse, 0s ministérios da éarea social
de natureza mais nitidamente adminis-
trativa tém necessidade de adminis-
tradores predominantemente econdmi-
cos; da mesma forma, os ministérios
da é&rea econdmica e principalmente
0os Ministérios da Economia e de Fi-
nangas, empregam um nimero muito
alto de administradores predominante-
mente juridico-administrativos ou so-
ciais, ainda que todos devam ter uma
formacdo econdmica e mostrar-se ca-
pazes de raciocinar em termos eco-
ndémicos.

Um 6rgdo como o Conselho de Es-
tado, que passa por ser essencialmen-
te juridico, tem igualmente vantagens
em receber jovens com formagdo eco-
némica, pois que é chamado, tanto
em suas seg¢des administrativas como
no contencioso, a se ocupar de ques-
tdes as mais variadas, algumas das
quais tém um evidente caréater eco-
ndmico, mesmo fora das questdes tri-
butarias.

Nessas condi¢des, daqui por diante
todos os 6rgdos e administracfes re-
ceberam, todo ano, alunos provenien-
tes das duas vias, numa proporcao
variavel, respondendo a suas proéprias
exigéncias, estabelecida pelo Primeiro
Ministro mediante proposta do Minis-
tro encarregado da funcdo publica.

A distincdo dessas duas categorias
de administradores vai tornar neces-
séria, para cada administracdo, uma
andlise mais rigorosa e mais fina de



suas necessidades e uma pesquisa
estda atualmente sendo feita a esse

respeito.

Anualmente, portanto, e antes mes-
mo que os alunos escolham suas vias,
os diferentes postos que lhes serdo
oferecidos ao sairem da Escola sao
distribuidos entre as duas vias nas
condicdes que acabam de ser indica-
das, mas também de uma forma equi-
librada a fim de que nenhuma das vias

seja privilegiada em suas oportuni-
dades.
O novo regime das vias tem por

consequéncia a substituicdo da classi-
ficacdo Unica do sistema de 1958 por
duas classificacdes finais, inteiramen-
te distintas, uma para cada via.

Quanto a opcédo internacional, cuja
adogcdo é necesséaria para se poder
pretender escolher uma das carreiras
exteriores (carreira diploméatica ou
consular e corpo de expansdo econ6-

mica), o jogo é o seguinte:

Os alunos a escolhem livremente,
como toda opcdo. Mas se desejam
poder conseguir, ao sairem e se sua
classificacdo o permite, uma das car-
reiras exteriores (carreira diplomati-
ca e consular, corpo de expansdo eco-
ndmica no estrangeiro), tém de ado-
td-la e passar por suas provas.

Contudo a escolha dessa opcdo ndo
obriga de forma alguma um aluno a
entrar em uma dessas carreiras se,
ao concluir o curso, ele deseja esco-
lher uma outra e se esti, em funcéo
de sua classificacdo, em condi¢des
de fazé-lo. A opcdo internacional tem
portanto como objetivo o de estimular

as vocagOes exteriores sem obrigar a
elas.

A administracdo da Escola

Um dos objetivos da reforma de
1971 consiste em adaptar a adminis-
tracdo da Escola as exigéncias de ho-
je. Em primeiro lugar assegurando a
participacdo real dos representantes
dos alunos em todos os organismos
de direcdo da Escola, Conselho de Ad-
ministracdo e Conselho de Orientagao,
sem prejuizo de seus proprios 6rgdos
de representacdo, delegacdo, secgédo
sindical e associacdo dos alunos, e
conselho de orientacdo dos estudos.

Por outro lado, reforcando a diregdo
dos estudos, colocando em torno do
diretor de ensino uma verdadeira equi-
pe docente permanente, conforme ha-
via sido firmemente recomendado pela
Comissdo de reforma. Essa equipe
compreende, em torno do Diretor de
ensino, atualmente elemento formado
em Direito Publico, trés conselheiros,
um para as matérias cientificas e ge-
réncia moderna, o segundo um econo-
mista e o terceiro o conselheiro para
idiomas.

As missdes secundéarias da Escola

No estado atual, a Escola tem urna
missdo principal que é a formacéo
dos administradores gerais do Estado,
mas ela tende a desenvolver seu pa-
pel em matéria de pesquisa aplicada
a administracédo, terreno em que pode
trazer, em decorréncia da riqueza de
informacdes concretas de que dispde,
uma contribuicAo muito apreciavel-

Em compensagdo, a E.N.A. néo
tem qualquer missdo direta no domi-
nio da formacdo permanente ou do
aperfeicoamento dos funcionéarios. Em



1945 foi criado e funcionou durante
anos um Centro de Altos Estudos ad-
ministrativos, cuja direcdo era confia-
da ao Diretor da Escola. Ele tinha por
finalidade completar a formagdo ne-
cessaria ao exercicio das altas fun-
cdes publicas. O Centro funcionou
durante anos porém num contexto di-
ferente das preocupacdes atuais em
matéria de formacdo permanente.

A missdo de formacdo permanente
dos funcionéarios, dos quadros da ad-
ministracdo, depende e deve depen-
der da Diretoria Geral da Administra-
¢do e da Funcdo Publica, que é a uni-
ca a ter uma visdo de conjunto de
todo o pessoal da administracdo e da
funcdo publica. Além disso, cada ad-
ministracdo deve preocupar-se em ofr-
ganizar uma formagcao permanente pa-
ra seus funcionérios.

Contudo a E.N.A. se interessa pe-
los problemas de formacdo permanen-
te e prestara seu concurso. Em espe-
cial no dominio da administracdo mo-
derna, que se denomina geréncia, ela
decidiu associar-se a outras grandes
escolas francesas, sobretudo as de
natureza cientifica ou de preparacao
Para os negécios, com vistas a criar
um centro encarregado de definir as
concepc¢des nesse terreno, de auxiliar
as escolas na busca dos professores
e de estruturar os programas de aper-
feicoamento, cuja originalidade residi-
ria em fazer refletirem juntos os fun-
cionarios e os quadros do setor pri-
vado.

Em seu dominio préprio de forma-
¢do dos quadros gerais da adminis-
tragdo do Estadb e de sua represen-

tacdo no exterior, a criacdo e depois
a propria evolucdo da Escola, as re-
formas de que foi objeto, testemu-
nham a importancia, mas também a
dificuldade, da gravidade desse proble-
ma para qualquer Estado. A esse res-
peito, a experiéncia adquirida e as re-
flexdes feitas ap6s mais de vinte e
cinco anos autorizam um certo nime-
ro de observacGes que serdo apresen-
tados a guisa de concluséo.

E preciso ser aqui
exato.

absolutamente
Na realidade, a grande dificul-
dade, a Unica mesmo, por que passa
de fato a Escola Nacional de Admi-
nistracdo é a de que, por sua proépria
natureza, ela torna mais agudos para
a administracdo problemas que se lhe
colocariam de qualquer maneira, mes-
mo se a Escola ndo existisse e se
outras féormulas de recrutamento e de
formacdo fossem adotadas.

Mas, depois de 25 anos, por inércia,
por particularismos dos 6rgdos ou por
espirito sindical de corporagédo, a ad-
ministracdo n&do quer encarar esses
problemas de frente, nem atacéa-los
vigorosamente : descompartimentacéao
dos 6rgdos e das administracGes; mo-
bilidade real dos funcionéarios entre
esses oOrgdos e especialmente entre
Paris e as provincias, de conformida-
de com as necessidades de uma re-
gionalizagdo nascente; administracéo
previsiva do pessoal, a0 mesmo tem-
po qualitativa e quantitativa; politica
decidida de promoc8es internas, de
conformidade com a justica social e
que o concurso para funcionarios de
ingresso na E.N.A., com suas 30 a
40 vagas por ano, ndo pode eviden-
temente resolver por si s6; igual dig-
nidade dos 6rgdos em lugar de uma
estratificacdo injusta e nefasta.



Alguns desses problemas se colo-
cavam desde 1945 e os criadores da
Escola estavam conscientes deles
gquando escreviam, como foi relembra-
do mais acima, que a criacdo da Es-
cola era apenas parte de uma reforma
administrativa de conjunto, que o pais
continua esperando com impaciéncia
maior.

Os outros problemas surgiram de-
pois, a medida em que, contrariamen-
te ao espirito inicial, as administra-
¢des se compartimentavam e os Or-
gaos se fechavam sobre si mesmos.
Em 1964 foram tomadas medidas teo-
ricamente boas, como por exemplo a
reunificagdo dos quadros de adminis-
tradores civis, como reagdo contra
essas tendéncias, mas essa unidade,
reforcada ainda em 1972, s6 existe
nos textos e suas primeiras aplicagdes
mal e timidamente comegam a ser
realizadas.

As geragdes jovens sao profunda-
mente sensiveis a todos esses pro-
blemas e com justa razdo, pois de
sua solucdo depende a renovagdo da
administracdo francesa. Esta pressu-
pde inicialmente uma modificacao
profunda do estado de espirito, per-
mitindo ao mesmo tempo uma licida
tomada de consciéncia e a vontade
de proceder, de forma progressiva
mas continua, as modificac6es neces-
sarias. Na verdade, nenhuma reforma
administrativa é possivel sem uma
evolucdo profunda do estado de espi-
rito e as modificagdes de estrutura
de nada servem se esse estado de
espirito, e o estado de costumes que
ele acarreta, permanece inalterado.

A evolucdo da Escola Nacional de
Administragdo, tal como foi reprodu-

zida no presente artigo, permite ex-
trair uma licAo que devemos ter sem-
pre presente quando pensamos em
recrutamento e formacdo dos quadros
superiores do Estado. Esta reflexdo
deve estar presente qualquer que seja
0 sistema e ndo se deveria esperar
poder fugir aos problemas que vém
de ser recordados através dessa ou
daquela férmula, como muitos sé&o
tentados a fazer na Franga, quando se
discute as dificuldades que enfrenta
a E.N.A.

E preciso compreender-se bem que
esta escola se encontra presa entre
a Universidade e a Administracdo, em
uma sociedade ela mesma em pro-
funda transformacéo.

Pelo seu recrutamento, pelo menos
de estudantes, que formam dois ter-
¢os de seus efetivos, ela é tributaria
da primeira e, por suas saidas, ela
depende estreitamente da segunda.
Nao se poderia portanto, sem faltar
com a verdade dos fatos e com a
justica, imputar, somente a Escola as
imperfeicbes e os males que se si-
tuam fora dela propria.

Quanto a administracdo, é dela e
somente dela que depende a utiliza-
¢do inteligente dos jovens recrutados
e formados com tanto cuidado, uma
vez que atualmente tudo mostra que
a administracdo francesa tem ainda
de fazer imensos progressos para ter
uma verdadeira politica de emprego
de seus elementos.

Nesses dois campos que ndo de-
pendem de sua autoridade, a direcao
da Escola tem, sem duvida, um papel
a desempenhar, de discussdo, de per-



suasdo e de colaboracdo, porém ela
ndo pode sozinha resolver esses pro-
blemas.

Qualquer outra férmula que ndo a
Escola atual deveria resolver esses
problemas. Em especial uma das cri-
ticas habitualmente feitas ao regime
€ 0 que se denomina o monopolio de
recrutamento da E.N.A., férmula
alias muito inexata por seu carater
absoluto: se é verdade que a Escola
recruta para os postos iniciais dos
quadros superiores da administracéo,
existem outras vias de acesso a es-
ses mesmos postos, sendo a todos
Pelos menos aos mais numerosos de-
les : administradores civis, quadros
municipais e relagfes exteriores espe-

cialmente, pela via da promocé&o in-
terna que na Franga, infelizmente, é
totalmente insuficiente sob o ponto

de vista social, porque ela ndo é ja-
mais considerada que como o apén-
dice de uma politica de recrutamento
°u de nomeacdo estabelecida em ou-
tras bases, as dos concursos.

Outras férmulas frequentemente in-
vocadas — por exemplo, Escola de
Estado Maior, recrutando apenas fun-
cionarios, ou Escola Nacional Superior
de Administracdo — ndo resolvem
Quaisquer dos problemas que realmen-
te se apresentam.

A férmula da Escola Normal Supe-
rior de Administracdo, por exemplo,
embora permitisse talvez abrir, tanto
Para o ensino como para a agregacéo,
0s concursos diretos de acesso aos
diferentes 6rgdos e ministérios simul-
taneamente para os alunos da Escola
dita normal superior de administracéo
6 para os jovel/ls provenientes das

Universidades ou da fungdo publica,
nao teria por si prépria papel algum
na formacao propriamente dita dos fu-
turos funcionéarios porque ela se limi-
taria a preparar concursos. E a cria-
¢do de uma escola necessariamente
gnerosa ndo pode ser justificada por
@ssa Unica funcao.

Todas as vantagens que, por outro
I|ado, resultam para o Estado da orien-
1(at;éo comum que da a seus quadros
s mais variados uma formacao minis-
frada ela mesma em comum, desa-
{J\areceriam em detrimento da coesao
futura da prépria administracdo.

Se a dificuldade de reformar a ad-
ministracdo francesa tornasse impos-
sivel, a longo prazo, a manutengdo da
forma atual da E.N.A., o regime que
$e poderia imaginar deveria de todo
modo atender a duas condi¢cdes: a)
jepousar sobre a idéia essencial de
gue um Estado moderno tem o maior
gnteresse em ministrar, durante um
periodo suficientemente longo, a to-
os seus funcionarios superiores, en-
Euanto ainda sdo jovens, uma forma-
¢80 em comum, pois esta é a garan-
tia da coesdo da administracdo e da
nidade do Estado que, num mundo
erturbado e em plena transformacéo,
€ mais do que nunca necessaria; b)
permitir resolver os problemas que se
olocam & administragcdo, quer ela
zueira ou ndo, e que ndo superaria
modificando o sistema de recrutamen-
to e de formacéo.

Mas o autor deste artigo ndo pensa
que esta reforma da administracao
$eja impossivel; considera, ao contra-
fio, que ela deve ser permanente.






