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A arte de Administrar é, realmente, a arte de decidir.

Atuando no complexo de ciéncias que se entrelacam, nos
oiteios interdisciplinares, frente a avancos cientificos que —
em nossos dias — viram logo passado, no circulo de giz de
Ir>erpretacdes, posi¢cdes e atitudes setoriais, no devaneio das
aspiracdes politicas, entre alegrias dos que somente se satis-
azem querendo mais e as aflicdes dos que nada pedem por-
que muito pouco tém ou pouco sabem pedir, o Administrador,
como ninguém, exercita — do angulo de visdo global que o enca-

minhamento das solugdes reclama — tdo dificil quanto sedu-
tora arte.

Os chamados principios de Administracdo Cientifica talvez
que nao passem de valioso adjutério para o exercicio de Admi-
n|strar, que se vale do amplo repositério das Ciéncias para,

Pragmaticamente, tomar decisdes tempestivas, equéanimes e,
atinai, eficazes.

Ao Administrador Publico, chamado a tomar decisées no
campo social, cumpre assegurar os direitos dos cidadédos, ins-
critos na Constituicdo, e promover o desenvolvimento do Pais.
de modo que prospere sua economia e dessa prosperidade se
beneficiem todos os cidadados, cuja igualdade perante a lei e
cujo bem-estar cabe ter sob constante e ativa consideracéao.



Hn fiSS? or¢co pe,” P~gresso socia! e econbmico — dever

dadSn _ » w gr8 c°rresP?ndem direitos fundamentais do ci-
estar nrp”~nti e a “JustiCa Distributiva" hdo de
A dIlk S n 8m crescente grau de intensidade, diante da
perativos a !n cupam necessariamente sua atencdo. Sao im-
Precisampntp nn 9 9G9° Administrador. Constituem-se,
nistrar ISSO, em Permanente desafio a Arte de Admi-
ternal*srno regimes totalitdrios — imbuidos de um pa-

expressdo " liQt- "¢ m possam contentar-se em considerar a

ponsabn”®dadp¢ Hn ah09 - C°m° bastando Pa™ resumir as res-
ndao Dodpra nrn AdmmistraCdo para com o povo. O mesmo

que adit a “h | "n* re.?mes .democraticos: - nestes, ha
de nacnr imnncf Aributiva , pois que, ao lado do dever
dentre os nnaic °S' k°S CldadaOs tém direitos impostergaveis,
dos frutos dn Hp“pn 9 9 3 Ma ma's re’évo 0 de part|C|par
Dai o poder sp H vo vin|'ento, do chamado “Bolo Econ6mico”,
plano socfal p .!* simbollcamente, que a Administracdo, no

da maior sianifim _omic9’ torna, em {(ltima analise, decisGes

destinacdo do "Bolo foondm S~ QI8 compos":@o e a

senvolvimentn®”na’ na SUf rlOnta<J’an,c empolgacdo pelo "De-
delos™ muito tpm f 1,'f amiravel crenca mitolégica nos “Mo-
no Intuito mu to 1~ d°,'6Jescrit0 sobre o "Bolo Econdmico’,
popular os comnlfv,!"""" +i.i6 tra2er 30 nivel de compreensao

a habBual sabedoHn d-p mas de carater econdémico. Com
] * no
Fne%rcl)lpar%ode I—Mr%ss 00>Medta L -(Iq-ue as fatlas nae”‘mlgo?osqécoqig§
— acrescentam __ nan™9'0M /A ,CUe 0 todo. Em consequéncia
apoés ter crescido o “Bolo” distribuir maiores fatias senéo
to especialmente*C Princ'P'os da "Justica Social” e, mui-
ponto, do anqulo dn'AHm Ct ~istributiva "mvejamos até que
dirlamos aquele shean  — Bassoz{‘ p;relg 8RO Paliaade. 25€

pressuposto que”o “Bolo"Usp*° de mai°res fatias tem como
0 mesmo "Bolo” haver Hict -h ITI?I0r' Nao P°de, portanto, com

aIn— * VSXJSSA
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distribuir maior nidmero de fatias ou aumentar o tamanho de
cada fatia. E verdade. Mas também ¢é verdade que se as fatias
tal como se configuram antes do crescimento do “Bolo”

aumentam na mesma proporgdo, ndo se estard a fazer “Justica
U|stributiva".

vanHTERCEIRO 0 'Bol°" P°de crescer através da Inflacéo, ele-
dnao-se °s salarios acima dos niveis de incremento da produtl-

t mTrata-se de possibilidade artificiosa pois que dela resul-
a ser ilusoéria a participagdo acrescida no “Bolo”. O fermento
nacionario aumenta o volume visivel das fatias, mas, em rea-
uaae, o Bolo" fica, ao final das contas, solado. Além disso
componente inflacionario acaba por deter e retardar o pro-

toHnS® efet'vo.da economia, com resultados negativos para

tem S+°S C daos- **s demagogos ja desmoralizaram suficien-

Inflr- -a «ese’ tdo de seu a9rado, de “Desenvolyimento com
em f gUem tenha memdria fraca bastara iembrar que,
Pm * alcancamos a taxa de inflacdo anual de 80,7% (99,4%

nnm6Vf reiro de 1964” e indice negatlvo de crescimento da eco-
nomia (taxa real de menos 1,3%).

AHmMirT6 dess(rs trés enunciados, qual a atitude que cabe a
braqildJi 9Q@n° adotar no Presente quadro social e econbmico
riPnn ° Eliminada a terceira observacdo, por forca de expe-
Primp 30 VIV ~ 8 reconhecida a justeza da conceituagédo
nktr!!'l3 ~ qUaiS as cons'deracdes que devem nortear o Admi-
a,np :0r no exercicio do processo decisorio? Inclinar-se pelo
to" f econdmico e enveredar pela tese de “Desenvolvimen-

deiy pnmeiro ,u9ar- adiando a distribuicdo? Ou, ao revés,
a Hict 1 6 e™P0,9ar Pela sedug¢do do aspecto social e apressar
cipnr- aci? Ou’ ainda- ndo esquecer que a economia é uma

cia s°cial, e partir para a busca da vereda sécio-econdmica,
curp',fm conseqiéncia, sopesar fatos e circunstancias na pro-

fira n3 melhor solut;ao gque se ajuste aos principios de “Jus-
[|Ca Distributiva”?

dpJd or™ is dificii que seja a ultima vereda, creio que por ela
era trilhar o Administrador Publico.

clDaitfmal' ° quadro brasileiro tem como caracteristicas prin-
Dnn.l1 Uma a 3 Percentagem de populacdo rural (44,1% da
70)' O que- por si radu

s er a h g vHda bastante pre(’:arlag q graﬁge parte e mIZ-
a : E da POPulacdo urbana, eIevada percentagem vive
gem de padrdes considerados aceitaveis e, pelas condi-



¢coes de morada _em relacdo aos locais de trabalho, sujeita a
rescen e & sor¢cdo de seus saladrios em gastos de transporte,
0 para nao sublinhar o problema de desemprego e subempre-

subs”®sténdal30" 9 € Zer' cor|diCdes de vida abaixo do nivel de

tra,G®° tem se mostrado atenta a tdo sério pro-

a undo de Garantia de Tempo de Servi¢co, o Programa

de ntegracao Social, o Programa de Patrim6nio do Servidor
u ico, o Programa Habitacional sdo medidas que evidenciam
a preocupacao pelo aspecto social. Mas ha que reconhecer que
se trata de medidas destinadas a aumentar, no tempo, o patri-

momo e, portanto, melhorar — no curso do tempo — a parti-
cipacdo de todos na renda nacional. H4 que considerar, a par
9 fiscal, em que ainda predomina, acentua-

j P asPect0 econdémico e a preocupacao de acelerar o
pfpt- vliTien °' medidas que em nada contribuem para
Hp<itin®-Ca* la stiba Distr'butiva", pois que permitem a
nrn f 0 ,mP°sto de Renda, em propor¢cdo acentuada, para

pgct f S aTlPai'a”0Os Por incentivos fiscais, ensejando, por

°rma- as classes de renda mais elevada aplicacdes que
m,ntp n° alJ,Tle[lt0 de seu patriménio e, portanto, ndo so-
gnhcta  ™anutencao de niveis de renda jA4 conquistados, mas

P n mnlf f Dm°J sua Partic'pacd0 no “Bolo”. Realmen-

“h.iti™ v " aP invés de se constituir em fator de
nara <;!linnJSa “nVa ' 6Sia.a rePresentar o papel de alavanca
pino ni.o '8jP _ eser’vo'v'nrlento", e de concentracdo da renda

Hp x/pinii a IsP°em .das maiores fatias do “Bolo”, mas nao
volvimpntn" eAmais iusta Participagcdo nos frutos do “Desen-
sjcaq nup cp ssinale-se, neste particular, que as pessoas fi-
nefiriam Hp enei|lciam dos incentivos fiscais também se be-

antes rpfpriH~ +dos programas de grande alcance social
DorrinnaHac t ' e’ amkem. das medidas de alivio fiscal pro-
do Imnnqgtn h rar-6S ImP?sto de Produtos Industrializados e

do Imposto de Circulagao de Mercadorias.

que aspectos ndo costumam ser tratados pelos
cometer n npmrf pregacao de que o Administrador ndo deve
Compreende gp gp? antecipagdo da distribuicdo da renda,

aumentos salariais netCei° de recaida em pecados passados, de
caveis do nmrPQ « *fas Industificaveis, alimentadoras impla-

todoTos asTecS fM flaciOnari0- 'SSO seria injustificavel, sob
termos de refprénHn 3S- ° efame do problema exige que seus

0 periao das manirac Sejam “argados: m- ndo basta alertar para
g salariais, como ndo basta trazer, para esse
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f'm, a colagdo o argumento do indice elevado de crescimento
Populacional. As manipulacdes do salario-inflagdo sdo bem co-
necidas para que qualquer Administrador responsavel pretenda
cometer pecado mortal. E a alusdo ao fato de que o divisor
Populacional, se reduzido, aumenta a renda “per capita" so6
era, n° caso, a funcd0 de obscurecer uma realidade facilmente

nstatavel: o Imposto de Renda ndo estd cumprindo sua fun-
Cao social.

Urna sugestdo construtiva se impde.

e H Af Palj daS medidas de elevado alcance social ja& adotadas
sp? S j S 3 produzir efeit0O a médi0 ou longo prazo, parece
oert ° ° momento de ser dada maior relevancia aos as-
do "RSiS°CaiS' Sem antecipar ou prejudicar a racional divisdo
nom?®° 6 S8m duvida possivel, e certamente aconselhavel,
tem ni*"COnCeme as fatias que correspondem a areas ndo con-
cininQH-T insuficientemente contempladas, a luz dos prin-
da “inof9 rlJsti<fa Social” e s°b os imperativos mandamentos
de am Distributiva”, adotar medidas socialmente agressivas
de rpp,Par0 6 de aux'lio- mediante canalizacdo, para esse fim,
Os , Pto?°SJ3r°\b nient-es da arrecadacdo do Imposto de Renda,
litana¢ QS 6 edycaCao, salude, transporte em &reas metropo-
Por rprt M entaCa0 e de habilitacdo para o trabalho gozariam,
constihiiroo  posicao Pr'oritaria. O Imposto de Renda ha de
mediHaQ P° gVadro Seral da politica tributaria, a matriz de
— PnnL ? sentldo que indicamos, inclusive para compensar
"Just ! n 2 cam,jnha Para alcancar, no tempo, a desejada
Cirmino- j1 a — reducgdes na incidéncia do Imposto de
injusta Mercadorias para torna-la socialmente menos

antp”U, SUma:, um Pr°grama mais intenso de “Justica Social"
‘ugar que lhe cabe"9 Distributiva” possa’ realmente, ocupar o






