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A imprensa tem registrado a preocupac¢do do Tribunal de
°ntas da Unido com o problema do controle financeiro das
empresas de que participa o Estado, empresas publicas e so-
'‘edades de economia mista. Ministros daquele Egrégio Tribu-
al- juristas e administradores tém-se manifestado, fazendo re-
Paros e apresentando sugestBes. Parece-nos, todavia, que a
Preocupacédo tem sido mais formal e juridica, com a ilegalidade
a ndo submissdo das entidades aos sistemas de controle fi-
Mar>ceiro em vigor. Temos a impressdo, porém, de que o assunto
imais complexo e de que aos aspectos juridicos, embora
evantes, cumpre acrescentar outros talvez mais relevantes,
e natureza econdmica e administrativa.

A proliferacdo de empresas sob o controle, tutela ou com
AParticipacdo do Poder Publico é uma caracteristica do Estado
njOaern0 e reSulta da sua feicdo profundamente intervencio-
su : (fom a liquidacdo definitiva do *“laissez-faire” e a as-

ncdo”de responsabilidades econdmicas pelo Estado, a Admi-

temaCa® PuUSlica viu-se obrigada a fazer modificagfes nos sis-

as e instituicdes tradicionais, adequadas as funcdes clas-
Cas do Governo.

Ninguém discute que quando o Estado assume funcgdes
ustriais, comerciais, bancéarias e outras da mesma natureza,
0 Pode exercé-las com eficiéncia dentro dos principios tradi-
Onais da Administracdo Pdblica, instituidos para o desem-

soh  "°S ceveres fundamentais que Adam Smith atribuia ao
oerano: defender o pais de agressdes externas, manter a paz



interna, distribuir a justica e executar alguns servigos que, em-
bora em principio pudessem ser exercidos por particulares, nao

despertam seu interesse pelo vulto do capital exigido e baixa
rentabilidade do investimento.

Um economista 1assim enumera as formas de gestdo eco-
ndémica de empresas pelo Estado:

1 Operagdo da empresa diretamente pelo Estado ou por
autoridades territoriais, dentro da estrutura de suas ou-
tras atividades. Ndo ha forma legal especial ou perso-
nalidade juridica; as receitas e despesas, inclusive os
investimentos, s&o incluidos no Orcamento Publico.

2. Empresas publicas. O (nico proprietario é neste caso o
Estado ou autoridades territoriais, mas a empresa tem
a sua propria personalidade juridica e é financeiramente
independente, isto, €, suas receitas e despesas nao pas-
sam pelo orgcamento publico.

3. Companhias do tipo misto, nas quais a autoridade pu-
blica possui a maioria das a¢Bes, mas o setor privado
participa em maior ou menor extensdo.

4. Companhias privadas de varias formas legais, nas quais

0 stado ou outra autoridade puablica pode ter uma par-
ticipagao acionaria minima”.

ANCACGISCUtIr as vanta9ens e desvantagens dessas diferentes
mo ai a es de participacdo empresarial do Estado, o autor
mencionado salienta, em resumo, o seguinte.

A operacdo direta de uma empresa industrial ou comercial
por uma autoridade publica sé se justifica quando é desejo
0 S a o subsidiar indiretamente ou de forma velada o custo
e producdo de determinada mercadoria ou servigo, seja para
manter baixo os indices internos de precos seja para facilitar
a competicdo nos mercados de exportacdo. Suas desvantagens
sao notorias e resu tam do fato de ndo possuirem tais empre-
sas autonomia legal ou financeira, sendo parte integrante da
administracdo geral. Suas despesas e receitas sdo incluidas no
orcamento geral e estdo” confundidas nos demais itens orca-
mentarios da administracdo, o que torna impossivel realizar um

(1) HELLMUTH BERGMANN — "On the choice of. forms of enlerprise for Industry lor the
Processing of agricullural Products in developing countries.” Economics, Volume 6,
Tubingen, Alemanha Ocidental. Embora o artigo se refira expressamente a empresas

para a industrializacdo de produtos agricolas, suas consideragdes de ordem geral
sao aplicAveis a empresas com outras finalidades.



alanco do resultado de suas operagbes. Como consequéncia
essa falta de autonomia financeira e contabil, o capital neces-
ario para a manutencdo e expansdo dessas empresas é quase
empre inadequado, e sua propria manutencdo e conservacao
ao deficientes. Outra grave falha na gestdo de tais empresas
que ela é atribuida a funcionarios que, embora possam ser
cmcamente competentes, ndo dispdem de experiéncia indus-
.la ou comercial. Essas empresas encontram sérias dificulda-
es para o financiamento de suas operacdes, pois dependem
teiramente do orgcamento publico, o qual é uma fonte finan-
ceira bastante instavel e duvidosa. Esta fechado a elas o acesso
mercado de capitais, porque os bancos e outras instituicfes
credito raramente estdo dispostos a financiar empresas in-
ramente dependentes do orcamento publico, inclusive para

trafdosment® ~  amortizaGdes e iuros dos empréstimos con-

» Nara evitar os inconvenientes da operacdo direta de em-
te as ustr'ais 6 comerc'a's Pelo Estado, procura-se frequen-
aup60 * 8 const'tu'Cdo de empresas publicas independentes
0s n ° rnenos em teoria, podem ser operadas de acordo com
sa, " ncipios e métodos que regem a administracdo de empre-
ram S Como o capital dessas empresas pertence intei-
arimi H *a "stado’ este escolhe todos os seus dirigentes e

inistradores, o que é importante quando a finalidade politica
desq!? 7689 ~ relevante. De outro lado, como a contabilidade
anrnr>S emPresas ® separada do orgcamento geral, podem elas
dem U reservas suficientes para reparos e reposi¢cbes. Po-
0 ~ am’a recorrer ndo sO0 aos fundos do orcamento geral para
tantéU anciament0 como também ao mercado de capitais,
eshiJI3?10™1 como 'ntemacional. A gestdo de tais empresas
Palmp t ,avia com diversas dificuldades, decorrentes princi-
ros p w de estarem sujeitos a supervisdo de ministé-
trolp dePartamentos da administragcdo, assim como ao con-
finan 6-a itoria dos organismos responsaveis pelo controle
emnC6Ir0, °rCamentario e contabil. Em consequéncia, essas
raniH6SaS encontram dificuldades para a obtencdo de decisdes
flexiK3” 8" assunt®s vitais ou relevantes e ndo dispdem de
némir c¢ f P8ra se adaPtarem as muta¢8es da conjuntura eco-
innpi-s  botre"n a'nda freqiientemente as empresas publicas de

jeiinc polltica na escolha de seus dirfgentes e ficam su-
emnrs3 ?xces®°®° de pessoal e a0 mau recrutamento de seus
rez-i ¢ s: Nao sao assim adequadas para atividades de natu-

dicpInHJStr'a’ 6 comercial fortemente influenciadas pelas con-
s ao mercado fornecedor de matérias-primas e de consumo



dos seus produtos, sendo sua utilizagdo mais aconselhada quan-
do o objetivo politico da empresa ou seu aspecto social é su-
perior ao seu desempenho econdmico.

As desvantagens dos dois tipos de empresa anteriormente
mencionados tém ocasionado uma proliferacdo das denomina-
das sociedades de economia mista, ou seja sociedades de cujo
capital participa o Estado como acionista majoritario, ao lado
Fe aci°n|stas particulares. Esse tipo de empresa assegura ao
tstado a influéncia necessaria na condugdo da atividade indus-

ron?erCnalL gue lhe é atribuida, dada a posigcdo majori-

o oder Publico na composicdo do capital, mas ao mes-

mo empo permite que sejam levados em consideracdo os in-
eresses do setor privado, uma vez que produtores e consumi-
ores partjculares podem subscrever a¢cbes do seu capital. Essa
participacao do setor privado nas empresas de economia mista
due .se/a7? Ovados a sua gestdo a experiéncia e o0s
métodos de trabalho das empresas privadas congéneres. De
rofa j8 spciedades de economia mista pode utilizar qual-
quer tonte de financiamento, publica ou privada. O interesse
J a ° na sua gestdo faz com que esse canalize para elas,

k *° necessar'os' recursos orgcamentarios sob a forma de
su si 'os ou subvencgbes e financiamentos de instituicées finan-

ceiras publicas. Paralelamente, sua gestdo independente, igual
e"Presa privada, possibilita o seu acesso a qualquer

uhra? mercado de capitais, interno ou internacional. A

jca eita a esse tipo de empresa € que os favores que a
mesma freqientemente recebe do Estado, sob a forma de um
onopolio, de uma subvencédo, de subsidio ou de isencées fis-
cais, revertem também em favor de seus acionistas privados.
™ g'se responder a critica dizendo que as vantagens e favores
roTr?6 w°S - ° Estado as empresas de economia mista cor-
pon em a sua participagdo majoritaria no capital e se jus-

i icam pe o motivo de interesse publico que tenha determinado
ons i uicao da empresa. De outro lado, a abertura de seu
capi a ao publico e a negociacdo de suas ac¢des na Bolsa tor-

nar® e’sas vantagens democraticamente acessiveis a todos, ti-
rando-lhes qualquer caréater de privilégio injustificavel.

ofio-A empresa Pnvada é geralmente reconhecida como mais

iene para a condugdo de atividades comerciais e indus-
tna.s. O inconveniente é que elas, como é natural, maximizam
S ucros e resultados a curto prazo, ndo se interessando pela
promocao do desenvolvimento econémico do pais a longo prazo.
Para corrigir essa distor¢cdo, pode o Estado, sob a modalidade
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de participacdo acionaria minoritaria, estimular a empresa pri-
vada para que se preocupe com o desenvolvimento econdmico
a longo prazo. Seria assim a participagdo acionaria minoritaria
do Poder Publico uma modalidade de subsidio ou subvencéao.
Saliente-se, porém, que se trata de modalidade pouco usual de
Participagdo estatal nas atividades empresariais.

A legislacdo brasileira ndo se afastou das formas usuais

de participacdo estatal na gestdo de empresas industriais e
comerciais.

A Reforma Administrativa, apés desdobrar a Administracao
rederal em Direta e Indireta, esclareceu que esta compreen-
deria trés categorias de entidades, com personalidade juridica
Propria: autarquias, empresas publicas e sociedades de econo-

mia mista. Definiu ainda cada uma dessas categoria, esclare-
cendo ser:

“lI — Autarquia — o servico autdbnomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patrimbnio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Adminis-
tracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcio-

namento, gestdo administrativa e financeira descentra-
lizada.

I — Empresa Publica — a entidade dotada de per-
sonalidade juridica de direito privado, com patriménio
proprio e capital exclusivo da Unido, criada por lei para
a exploracdo de atividade econbmica que o Governo
seja levado a exercer por forgca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de
gualguer das formas admitidas em direito.

Il — Sociedade de Economia Mista — a entida-
de dotada de personalidade juridica de direito priva-
do, criada por lei para a exploracdo de atividade eco-
nbmica, sob a forma de sociedade anbnima, cujas
acbes com direito a voto pertencam em sua maioria
a Unido ou a entidade da Administragdo Indireta".2

O Estado Brasileiro exerce, portanto, atividades econdmi-
cas, por intermédio da Administracdo Direta (departamentos e
ervigcos integrados nos diversos ministérios) e da Administra-
cao Indireta: autarquias, empresas publicas e sociedades de
conomia mista. A Constituicdo Federal de 24 de janeiro de

() decreto-lei n.* 200, de 25 de fevereiro de 1967, artigo 5.°



1967, em seu artigo 170, § 2.°, declara expressamente a prefe-
rencia pelas empresas publicas e sociedades de economia

mista, como a modalidade juridica adequada para a exploracao
de atividade econdmica pelo Estado.

Apb6s definido o quadro teodrico, juridico e organizacional
en ro do qual o Estado Brasileiro exerce atividades de carater
comercial e industrial, entremos na andlise da formula ade-

guada_ para que tais atividades figuem sujeitas a controle fi-
nanceiro.

Esclareca-se, em primeiro lugar, que o problema do contro-
e financeiro na area da Administracdo Publica sofreu e conti-
nua sofrendo profunda transformacdo. Esse controle, em sua ori-
geme na teoria classica, tinha a dupla finalidade de assegurar
ao Parlamento o exercicio de uma fiscalizagcdo efetiva sobre a
execucdo do orcamento por ele aprovado, e de assegurar, tam-

, a onestidade dos agentes da Administragcdo responsaveis
pela arrecadacao, guarda e aplicagdo de dinheiros publicos.

rr.nf'on”s ASirter” as QjasSi.2g contr°le financeiro ajustava-se a
p- , .0 Estado" liberal e ndo intervencionista, ao qual

“ N a as mcursdes na area econdbmica e deveria limitar
s.0s.e' consequentemente, suas receitas, ao minimo

p nsavel para o exercicio das funcbes tradicionais de de-
eguranga, justica e execucdo de obras e empreendimen-

f SSant85 P?ra a iniciativa privada. Colocado o Par-

na W#?"ao, de defensor da bolsa do contribuinte contra

0s excessos fiscajs do Executivo e limitado este em suas fun-

9S ota?°es do Orcamento, o controle financeiro seria
tacbes ° Cm ri*Or para smPedir o desrespeito a essas limi-

nniitl!~30" 80~ 230" por sua PrOpria composicdo como colégio
fi 0] e exercer em detalhe e permanentemente o controle
rinlizaJr®  °- ~xecutvo' criaram os Parlamentos 6rgdos espe-
a-. i~ o0s e '“dependentes, sob a forma de Departamentos de
Aud.tona e Fiscalizacdo ou de Tribunais e Cortes de Contas,
para o exercicio dessas fungdes.

m n H Irblema tOuiiOUS muit0 mais complexo nos tempos
) 3-ISIbl ,tand0 solLlcdes dentro da filosofia e da

. .1, 0 'beralismo econbmico. O Estado passou a exer-
atividades economicas, a funcionar como produtor de mer-
onas e servicos e a se responsabilizar pelo crescimento
equilibrado da economia, pleno emprego dos fatores disponiveis
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e distribuicdo equitativa da renda. Os Parlamentos esqueceram-
se de sua funcdo de defensores da bolsa do contribuinte con-
ra a voracidade fiscal do Executivo e, premidos pelos grupos
e pressdo e pela crescente participagdo nos 0Orgdos legislati-
os dos partidos populistas e associacbes representativas de
j asses e de grupos, enveredaram pelo caminho do aumento
0s gastos publicos, que passaram a ser freados pelo Executi-
0, responsavel pelo saneamento da moeda e bom funciona-
ento do sistema financeiro.

A intervengdo do Estado no dominio econdmico deu, ainda,
rater altamente técnico a muitos Orgdos governamentais, as
as operagfes financeiras e as despesas por eles realizadas.
°rno poderia uma Assembléia Parlamentar ou um organismo

s c°ntrole puramente fiscal, pronunciar-se com propriedade

u operacbes de uma usina nuclear, uma usina siderurgica,
0 n kl 03 av'des ou um organismo de pesquisas espaciais?
ficar rna transformou-se, pois ndo se tratava mais de veri-

uma < con”™ rm'dade de gastos e operacfes financeiras com
tudo Iscrim'naCdo aprovada pelo Parlamento, mas, acima de
e ef aPur?r se 0 Governo executava, com propriedade técnica
lidaHA knCi8’ °PeraCBes de carater econdmico cuja responsabi-
mal e. ia assumido. O controle orcamentario puramente for-
exeri® ~ V&S N0 exame da legalidade de operagdes financeiras
(jas Tadas pelo Governo, cedeu lugar a analises mais requinta-

°mo a de custo-beneficio e outras da mesma natureza.

insti*-S?lucao encontrada foi de compromisso. O respeito as
tema Icoes. Parlamentares e ao sistema democratico (o pior sis-
exj . na °Pinido de Churchill, com excecdo de todos os demais)
italiaU Se rec’nhecesse ao Parlamento o que um escritor
operald n?minou de “direito especial de vigilancia sobre as
aprov”°-S financeiras do Governo”. Manteve-se 0 principio da
g0e<? a¢?0, pe*® Parlamento, da lei orgamentaria, com limita-
de deUniversa'mente adotadas no tocante ao direito de iniciativa
par sPesas, de emendas e de aprovacdo de gastos sem receitas
orcamSUa co”ert”ra. As técnicas do orcamento-programa, dos
ram i entos Plurianuais e dos orgcamentos de investimentos fo-
dno “mPlantadas para assegurar a continuidade e a estabilidade
us Programas governamentais.

direita *ng'aterra, origem das instituicbes parlamentares e do
Pais a 0" amentar'o, dentro do seu pragmatismo, foi o primeiro
A vnt _ aPtar instituicdes tradicionais aos tempos modernos.

mente”30 i orCamentaria pelo Parlamento € hoje pura-
tormal, pelo menos no tocante a aprovagdo das despesas.



S6 o Governo possui a iniciativa de despesas, vedada ao Par-
lamento a apresentacdo de emendas que aumentem o0s gastos
propostos pela Coroa. As vinte sessdes (supply days) reser-
vadas para a discussdo e votacdo das despesas incluidas na
proposta or¢camentéria séo utilizadas para debates politicos de
carater geral. No fim, o Governo usa 0 processo da guilhotina,
pedido de aprovacdo em bloco das despesas constantes da pro-
posta, cuja recusa importara em mocdo de desconfianga, queda

do Gabinete, dissolugcdo do Parlamento e convocagdo de elei-
¢cbes gerais.

Essa transformacdo na posicdo dos Parlamentos como 0Or-
gdos de controle financeiro ndo poderia deixar de se refletir
nas fungdes dos orgdos que, como delegados do Legislativo, de-
vem acompanhar e fiscalizar a execugdo orcamentaria. O sis-
tema do controle prévio, segundo o qual nenhuma despesa pu-
blica poderia ser realizada sem o0 prévio pronunciamento do
orgao de controle, ndo pbde subsistir, pois seria e é inexequivel
face ao vulto das despesas em um Estado Moderno, a sua com-
plexidade e a celeridade e flexibilidade exigidas da Adminis-

tracdo quando exerce funcdes e realiza operagdes de carater
econdmico.

Tivemos ocasido de acompanhar de perto, na Inglaterra, o
problema surgido no pos-guerra, quando o Governo Trabalhista
socializou importantes setores da economia do pais: minas de
carvao, transportes, geracdo de energia e siderurgia, criando
grandes empresas publicas (public corporations) para a sua ex-
p oracao. As leis que criaram essas empresas determinaram
gue as mesmas mantivessem contabilidade adequada, sujeita
a auditoria de contabilistas comerciais aprovados como audi-
tores. Deveriam ainda essas empresas submeter as suas con-
tas, devidamente auditadas, e um relatério anual ao Ministro
a que estivessem jurisdicionadas, o qual encaminharia esses
ocumentos ao Parlamento. Por ocasido da discussdo da lei que
socializou a industria carbonifera, foi apresentada emenda dan-
0 poderes ao Controlador e Auditor-Geral para examinar as
contas das" corporacdes publicas e certifica-las antes de sua
apresentacdo ao Parlamento. A emenda foi rejeitada pelo Go-
verno, sob o fundamento da existéncia do risco de interferirem
nas atividades correntes da corporacdo, e que o Comité de
Contas Publicas do Parlamento dispunha de poderes para con-
vocar pessoas e requisitar documentos e registros quando jul-
gasse necessario. Na época estavarrios fazendo um estagio no
Departamento do Auditor e Controlador-Geral e verificamos



gue a opinido reinante no Departamento era contra a aprovacao
ua emenda, sob o fundamento de que o mesmo ndo dispunha
de meios nem estava tecnicamente capacitado para exercer
urna auditoria eficaz das contas das corporacdes, e que a me-
lhor solugdo seria realmente deixar essa auditoria a cargo de
firmas especializadas particulares de auditores, de alta idonei-
dade técnica e moral, que ja exerciam tais funcdes em grandes
tirmas e empresas privadas.3

Apbs esta exposicao, creio que podem ser apresentadas
algumas conclusbes que, sem pretenderem esgotar o proble-
ma, podem contribuir para melhor esclarecimento do assunto
e o0 encontro de solucBes adequadas.

PRIMEIRA CONCLUSAO — Quando o Estado explora ativi-
ades de carater comercial ou industrial através da adminis-
jrarf? ~N'reta’ ou selda de departamentos e servigos integrantes
a Administracdo Centralizada, essas atividades e as operac¢fes
inancejras delas resultantes estdo sujeitas a controle e fis-
aizacao financeira de rotina. Nao haverd no caso qualquer
0 staculo ou prejuizo para a eficiéncia dos trabalhos, pois se
a ProPrio Estado ndo considerou necessaria a concessao de
onomia administrativa e financeira a esses servigos é por-
AN e cor|sidera ser possivel o seu funcionamento dentro das
rmas e sistemas comuns da administracéo.

dad SEGUNDA CONCLUSAO — Se para a execucdo da ativi-
t e industrial e comercial foi criada uma autarquia adminis-
n ,.'yva' ou seja um servico publico descentralizado, com perso-
c Idade juridica e autonomia administrativa e financeira, o
est h i financeiro a “ue estara sujeita a autarquia_ sera aquele
esth ecid0 Para entidades desse tipo. A Constituicdo Federal
Cei ce expressamente que as normas de fiscalizagdo finan-
¢ a 3 e prcamentaria contidas na Secdo VII do Capitulo VI apli-
e i,iSe as autarquias, que ficam portanto sujeitas a apreciagéo
tas 9arnento’ Pei° Tribunal de Contas da Unido, das suas con-
e das contas dos responsaveis pela sua administracao.

sq .TERCEIRA CONCLUSAO — As empresas publicas e as
da q es de economia mista, nos termos do artigo 170, § 2°,
cavP° nStitUICA0 federal, deverdo reger-se pelas normas apli-

frabafh 3S empresas privadas, inclusive quanto ao direito do

e 30 das obrigacbGes. O paragrafo Unico do artigo 27 da
@
ExDeniiit *nte[pssante exposi¢flo do assunto no excelente livro: “The Control of Public
Aesmo areS ' da autoria de Basil Chubb, Oxford, Clarendon Press, 1952. Sobre o

Pela <+Aa?sunt0 merece consulta o folheto: “Accountability to Parliament", publicado
ton Society Trust", de Londres, em 1950.



lei da Reforma Administrativa ja dispusera que seriam assegu-
radas, as empresas publicas e as sociedades de economia mis-
ta, condicbes de funcionamento idénticas as do setor privado,
cabendo a essas entidades, sob a supervisdo ministerial, ajus-
tar-ss ao plano geral do Governo. O sistema de controle fi-
nanceiro a que estdo sujeitas as empresas pulblicas e as socie-
dades de economia mista deve ser, portanto, o mesmo estabe-
lecido para as sociedades andnimas de direito privado. Deveréo
elas ter, portanto, obrigatoriamente, um Conselho Fiscal, cuja
composicdo, forma de eleicdo, duracdo do mandato, funcdes e
responsabilidades, séo fixadas na lei das sociedades por ac¢fes
(decreto-lei n.° 2.627, de 26 de setembro de 1940). E genera-
izada a critica a pouca eficiéncia da funcado fiscalizadora exer-
cida nas sociedades anbdnimas pelos conselhos fiscais, acusa-
os de se limitarem, na maioria das vezes, a referendar com
sua assinatura os balancos apresentados pelas Diretorias das
emPresas- j de se salientar, porém, que no caso das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, a Unido Federal,
pe a sua situacdo majoritaria na Assembléia Geral dos Acio-
nistas, escolhe e elege os membros do Conselho Fiscal, ou
pelo menos a sua maioria. Cabe, portanto, ao Poder Publico
azer com que essa escolha recaia sobre pessoas nao s6 moral-
men e i oneas, como tecnhicamente competentes para a funcao,
ve ambem a Administragcdo exigir dos conselheiros eleitos

i 3 e "ior?sa °bservancia de suas funcées, obrigacdes e
responsabilidades legais, inclusive remunerando-os adequada-
6 cos.P°ntos importantes a serem cogitados na

tim a 8 - sociedades Por agOes, reforma esta cuja opor-
i a e e urgéncia é sentida por todos, € dar maior relevancia

responsabilidade as funcfes do Conselho Fiscal, discipli-
nando-as e regulamentando-as.

fAn oo ffiimportante ® h°je reservado a auditoria contabil
mmr. i,123*3"' 3 car9° de firmas e profissionais independentes,

trnlp ovtl ™e'os mais adequados para assegurar um con-
controladaT”pi'Cl8nt0 as cor>tas das grandes empresas,
sérip Hp nn ° . Privado ou pelo Poder Publico. Uma

firmaq p HpcToS  £ip'ina ~°Je no Brasil a atuacdo dessas
ohrinatnrinmo +S pro”®slonais> 0os quais devem se inscrever,
forrm p«tah T e..nos Conse'hos Regionais de Contabilidade, na

tiinio 3n$ Clda)JPela. Resolugdo n.° 317, de 14 de janeiro
de 1972, do Conselho Federal de Contabilidade.

f ~-Bar'?0 Central do Brasil, a fim de exercer com eficiéncia
a funcao fiscalizadora que a lei lhe atribuiu, ndo sé sobre as
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instituicbes financeiras como também sobre as empresas, pri-
vadas e publicas, emissoras de titulos e valores mobiliarios
negociaveis em bolsas de valores, tem-se preocupado com o
assunto, baixando normas disciplinadoras da acdo das firmas
de auditoria e auditores independentes. Entre essas normas
cabe destacar a Resolucdo n.° 220, de 10 de maio de 1972, que
estabelece condi¢cdes para a auditoria dos demonstrativos con-
tabeis das pessoas juridicas de direito privado, inclusive socie-
dades de economia mista, obrigadas a registro no Banco Central
do Brasil, como emissoras de titulos e valores mobiliarios ne-
gociaveis em bolsas de valores. Nos termos dessa Resolucao
e obrigatoria a auditoria, por auditores contabeis independen-
tes, registrados no Banco Central, do balanco geral, da demons-
tracdo do resultado do exercicio, do demonstrativo de lucros e
Perdas ou prejuizos em suspenso e notas explicativas da dire-
toria. A Circular n° 178, de 11 de maio de 1972, do mesmo
Banco Central do Brasil, baixou normas relativas ao registro
de auditores independentes naquele Banco; e a Circular n.° 179,
da mesma data, aprovou as Normas Gerais de Auditoria e dis-
ciplinou os Principios e Normas de Contabilidade, aplicaveis as
empresas industriais e comerciais.

Ja esta portanto instituido, entre nés, um sistema de con-
trole financeiro aplicavel a grande maioria das sociedades de
economia mista da Unido, pois vigora para as instituicbes finan-
ceiras publicas (Banco do Brasil S.A., Banco Nacional da Habi-
tacdo, Caixa Econbmica Federal, Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico, Banco do Nordeste do Brasil S.A. e outras)
® Para as empresas emissoras de titulos negociaveis em bolsa
(Petrobréas, Cia. Vale do Rio Doce, Cia. Siderurgica Nacional e
°utras). Nada impede que o sistema da auditoria independente
seja obrigatoriamente estendido a todas as empresas publicas
® sociedades de economia mista. Finalmente, como o ato final
do controle financeiro externo é a aprovacdo ou desaprovagao,
Pelo Congresso Nacional, das contas do Poder Executivo, seria
de se desejar que a lei tornasse obrigatoria a anexacéo, a pres-
tacdo de contas do Presidente da Republica (artigo 70 da Cons-
tituicdo Federal), submetida ao parecer prévio do Tribunal de
tontas da Unido, dos balancos gerais e demonstracdo de lucros
e Perdas das empresas publicas e sociedades de economia
H~sta, acompanhados dos relatérios de suas Diretorias e da
apreciacdo de auditoria indépendente. Seria entdo a oportuni-
dade, para o Tribunal de Contas da Unido estender sua apre-
Clacdo a essas contas e o Congresso Nacional delas tomar
conhecimento, discuti-las e aprecia-las.






