Deputado Dayl de Almeida
(na Camara):

“O DASP

Esta no Rumo Certo”

A politica de recursos humanos da administragdo federai levada a efeito
pelo Governo Médici foi favoravelmente analisada pelo Deputado Dayl de A -
meida (1.° Secretario da Camara dos Deputados), em discurso que pronunciou,
durante a sesséo realizada na tarde de 23 de outubro ult,mo.

Falando em homenagem aos servidores publicos ~ue

quatro dias apés a data que lhes é dedicada, em nome c* Go
verno naque.a Casa do Congresso Nacional, ass,m manifestou-se o deputado.

"Sr. Presidente, Srs. Deputados, a
Revolugdo de 64 encontrou a Adminis-
tragcdo de Pessoal no Servigo Publico
sem diretrizes seguras e sem objetivos
definidos, ao atuar multidirecionalmen-
te, aprofundando, a cada medida, o
desequilibrio a que fora levada pelo
sistema da Lei n.° 3.780/60.

Visando a correcao desse estado de
coisas, uma nova filosofia foi fixada
no ato de Diretrizes para a Reforma
Administrativa, com que se procuraria
dar a maquina da Administragcdo con-
dicbes de maior eficacia funcional,
tendo em vista a valorizacdo e a digni-
ficagdo da fungdo publica.
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Por outro lado, os programas ligados
ao Plano Nacional de Desenvolvimento
exigiram da Administracdo elevada ca
pacidade de adaptacdo e atendimento

a uma série de necessidades emergen-
tes e ela s6 poderia integrar-se no seu
papel de instrumento basico do pro-
cesso desenvolvimentista dispondo de
pessoal preparado, atualizado e moti-
vado a nele participar.

E claro, portanto, que, a partir
desse enfoque, inUmeras providéncias
revisoras deveriam ser tomadas.

Em 1970, foram aprovadas por lei as
novas diretrizes sobre a matéria, de
natureza a mais relevante para 0s pro-
gramas governamentais.

Essas diretrizes, compreendendo o
acionamento de diversos principios,
objetivam, em dltima instancia, a pro-
fissionalizacdo do servidor e a coloca-
¢do da funcdo publica no plano ele-
vado, que lhe cabe.



S6é um tratamento justo, visando a
globalidade e ndo a classes ou grupos,
baseado em principios uniformes di-
namizadores e em dispositivos interli-
gados, daria a Administracdo condi-
¢Oes satisfatérias, ndo apenas na ma-
nutencdo do ritmo do desenvolvimen-
to, como também na sua aceleragédo.

Atualizacdo de Métodos e Técnicas

No acentuado dinamismo desse pro-
cesso, questbes as mais variadas e
complexas apresentaram-se cada pas-
so, exigindo modelo adaptavel as ne-
cessidades e pessoal sempre atualiza-
do com os métodos mais modernos e
as técnicas mais flexiveis e realisticas.
A missdo do homem desenvolve-se
hoje em dia em contexto altamente
mutavel, quer quanto aos meios, quer
quanto aos fins em razdo da influén-
cia direta e permanente da evolugéo
tecnolégica e da mudanca social.

De fato, exposta, atualmente, sobre-
tudo a constante variagcdo do esquema
meios-fins, a Administracdo necessita
atualizar permanentemente seus recur-
sos humanos, elementos propulsor de
todo o sistema.

A execucdo da politica tracada esta
diretamente condicionada a deflagra-
¢do conjugada das atividades basicas
da Administracdo de Pessoal, desde
a organizacdo e atualizagdo de regis-
tros de dados fundamentais para o
equacionamento dos problemas até a
instituicAo de estimulos capazes de
manter o funcionario a servico da Ad-
ministragdo Pdublica.

O processo decis6rio s6 pode de-
senvolver-se sobre dados que reflitam
a realidade que se precisa mudar.

Cadastro Permanente e Lotacao

Esta facuna estd hoje suprida pelo
Cadastro Permanente dos Servidores
Civis que representa, em termos quan-
titativos, a totalidade dos Quadros do
Servigo Publico quando a forca de tra-
balho, atividade, composicao, distribui-
¢do, denominacdo e custos, realidade
sobre a qual se precisa trabalhar.

Cuida-se j& de montar a necesséria
unidade de processamento eletrénico
para analisar esses dados, a fim de
operar a correcdo de distorgdes que
venham a ser localizadas.

A situacdo global sintetizada no
Cadastro é detalhada nos regisros de
lotagéo.

Fato importante para a Administra-
¢do e para o Funcionario é o estabe-
lecimento, pela primeira vez no Ser-
vico Publico, em carater de obrigato-
riedade, desse tipo de registro: — a
lotacdo. Isto porque a determinacédo
das necessidades de pessoal, em ter-
mos de qualidade e quantidade, pai-3
o0 atendimento das atribuicGes de cada
uma das unidades administrativas que
compdem o conjunto da reparticdo in-
teressa, tanto a Administragdo quanto
ao Funcionério, sob duplo aspecto: no
que se refere a Administragdo, con-
corre para a elevagdo do rendimento
do trabalho sob os angulos qualitativo
e quantitativo; e, no que respeita ao
funcionario, sentir-se-a melhor ajusta-
do em seu trabalho, pois estara exe-
cutando as tarefas atinentes ao seu
cargo, sem subutilizacdo ou superuti-
lizagdo relativa a sua situacdo funcio-
nal, ao tempo em que terd maiores
probabilidades de progresso funcional,



na medida em que a lotacdo, contendo
ou fazendo expandir o Quadro de Pes-
soal as suas justas proporgdes concor-
re para a garantia dos interesses de
seus integrantes.

A forma tradicional de estruturacéo
de carreiras em pirdmides, as diversas
classes constituidas de percentuais ri-
gidos sobre o total dos cargos, esta
sendo abandonada em favor da estru-
turacdo realista, diretamente subordi-
nada as necessidades dos servicos.
Podera, em alguns casos, apresentar-
se a piramide, mas o “funil” que an-
gustiava o funcionario com oportuni-
dades cada vez menores de promogao
j& ndo sera uma constante em sua
vida.

Retomada do Sistema do Mérito

Assim, submetida a realizacdo de
programas ao nivel de qualidade e
quantidade do pessoal necesséario a
sua execucgdo, o Aperfeicoamento as-
sume importancia capital para o fun-
cionamento do sistema. Por essa razdo
é ele, no novo Plano de Classificagédo
de Cargos, o fator condicionante do

progresso funcional.

Nesse sentido preocupa-se o Go-
verno com a montagem de um sistema
de ensino especializado, utilizando re-
cursos do proprio Servigo Publico, ou,
ainda, da rede educacional, mediante
convénio. Agora com carater obriga-
tério, articulado diretamente com o
sistema de progressfio e ascensao fun-
cionais, o Aperfeicoamento terd em
vista, como recomenda a boa técnica,
exclusivamente as finalidades da re-
particAio em que se verifica e as atri
buicBes inerentes ao cargo ocupado

pelo funcionario, ou aquele que esta
em sua linha de desenvolvimento fun-
cional, atuando como meio de ade-
quacgdo permanente e precisa dos re-
cursos humanos aos programas esta-
belecidos. O funcionario vai, agora, es-
tudar com objetivos determinados, re-
lativamente a sua carreira. Havera,
dessa forma, um investimento de ener-
gias, com o aproveitamento maximo
das potencialidades de cada um, a
que corresponderd, por acoplamento
com o sistema de progressdo e as-
censdo, uma elevagdo, tsimbém, da
condigdo funcional. E um aspecto da
retomada do sistema do mérito, reto-
mada com caracteristicas irreversiveis.

O Centro de Aperfeicoamento

No caminho da formacao funcional
atuar4 um bem estruturado Centro de
Aperfeicoamento, cuja construgcao ja
iniciou. Esse Centro vai preparar a re-
serva de valores humanos indispensa-
veis ao assessoramento superior da
Administragéo Civil.

Dessa forma, as atividades de re-
crutamento e selegdo, relativas a con-
quista dos melhores no mercado de
trabalho, serdo desenvolvidas dentro
'das estritas necessidades reais, de

modo a melhorar seu grau de preciséo.

O cidaddo brasileiro, que desejar
ingressar nos quadros do funciona-
lismo civil, poderd fazé-lo, mas cons-
cientizado de que vai exercer a pro-
fissdo para a qual se preparou, cujas
atribuicdes estardo perfeitamente de-
finidas em seus véarios niveis de com-
plexidade e cujas linhas de acesso es-
tardo fixados. Esses parametros servi-
rdo de base as provas de selecdo, de



modo que nelas se apurem o0s conhe-
cimentos de que o candidato vai ne-
cessitar realmente para exercer o car-
go, ao invés de conhecimentos gerais
ndo relacionados as tarefas que vai
executar.

Inovacao significativa, embora de
carater mais restrito nesse campo,
é a ampliacdo, até 40 anos, da faixa
etaria de recrutamento para atividades
de nfvel superior, faixa que permane-
cia inaproveitavel e foi reconhecida
como potencial de producdo importante
aos objetivos desenvolvimentistas.

A FILOSOFIA DO PLANO DE
CLASSIFICACAO DE CARGOS

O Plano de Classificacdo de Cargos,
documento e instrumento basico de
toda a politica governamental nesse
setor, foi concebido com a finalidade
de dotar a Administragcdo de meios
para atender a seus programas nas
diversas areas, mas também objeti-
vando a integragdo do funcionario.

O homem sé tem condigdes de pro-
duzir consciente do valor de seu tra-
balho, integrado a sua comunidade,
atendido em suas necessidades, con-
fiante nas suas possibilidades, con-
fiante nas suas possibilidades de pro-
gredir.

Por outro lado, o sistema que lhe
oferece tudo isso deve proporcionar a
Administracdo aquela possibilidade de
harmonizacdo ao contexto que carac-
teriza a dindmica administrativa moder-
na. Dai precisar ser simples, maleavel,
mutavel e corrigivel, a fim de corres-
ponder sempre as suas finalidades.

Para esse efeito, com base na ana-
lise dos encargos das diversas repar-
ticbes, definiram-se os tipos de tarefas
executadas no Servico Publico, e estas
foram englobadas ao méaximo possivel
em Grupos de Atividades segundo
sua natureza e o nivel de conhecimen-
tos exigidos.

Tais Grupos compreendem, até o
momento, o seguinte, nos termos do
quadro abaixo:

GRUPO — LEI FIXA VAL, VENC.

Direcdo e Assessoramento Superio-
res — n.° 5.843, de 6-10-72 (D.O.
de 6-12-72).

Servicos Auxiliares — n.° 5.845, de
6-12-72 (D.O. de 7-12-72).

Diplomacia — n.° 5.846, de 6-12-72
(D.O. de 7-12-72).

Servico de Transporte Oficial e Por-
taria — n.° 5.886, de 31-5-73 (D.O.
de 4-6-73).

Policia Federal — n.° 5.883, de
24-5-73 (D.O. de 28-5-73).

Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas
— n.° 5.916, de 5-9-73 (D.O. de
10-9-73).

Artesanato — n.° 5.914, de 31-8-73
(D.O. de 3-9-73).

Outras Atividades Nivel Superior —e
n.° 5.920, de 19-9-73 (D.O. de
20-9-73).

Além desses Grupos, ja estdo en-
quadrados os dos Servigos Juridicos —



Mensagem 320, de 20-9-73 (D.O. de
24-9-73), e o de Direcdo e Assisténcia
Intermediarias — Mensagem 347, de
10-10-73 (D.O. de 11-10-73).

Ja foi submetido, também, ao Con-
gresso Nacional, através da Mensagem
n.° 322, de 21 de setembro dultimo, o
projeto de lei que “dispbe sobre retri-
buicdo dos membros do Ministério Pu-

blico”.

Finalmente, estd concluida, na pra-
tica, a elaboragcdo dos anteprojetos
relativos aos grupos Magistério. Outras
Atividades de Nivel Médio, e Tributa
céo, Arrecadacado e Fiscalizagdo, estes
dois Ultimos com sua estrutura ja di
vulgada.

Retomando o sistema do mérito, a
passagem, para novos quadros, de fun-
cionarios ndo concursados, se fara
através de processo seletivo, que,
quando aplicado sob a forma de prova,
serd precedido de treinamento inten
sivo, efetuado no horario de trabalho.
Essa passagem oferece ao funcionario
a possibilidade de buscar colocar-se
ao nivel de sua formacdo profissional,
concorrendo a cargos de atribuicGes
diversas daquelas em que se encon-
trar, desde que isso interesse, também,

a reparticdo.

Essa pluralidade de perspectivas de
progresso dentro dos quadros funcio
nais € caracteristica marcante do Pia
no, pois esta presente na grande maio
ria dos Grupos de Atividades.

Outra inovagdo que o documento in-
troduz é a oportunidade de o funcio-
nario concorrer, ainda mais duas ve-
zes, a passagem para novo quadro,

em vagas que ocorram, € 0 ensejo
de disputar vagas em outros Grupos
de Atividades, juntamente com a cli-
entela externa, mediante concurso pu-
blico, porém com classificagdo a parte.
Quer isto dizer que a Administracdo
abrird oportunidades especiais a seus
servidores, em condi¢des jamais esta-
belecidas anteriormente.

Devo dizer, ainda, que, para mais
rdpida e uniforme implantagcdo do novo
Plano de Classificagdo de Cargos em
toda a Administragdo Publica Federal
Civil, o DASP vem ministrando intensiva
e permanente orientacdo aos 06rgdos
do Poder Executivo e, sempre que So-
licitado, d& sua assisténcia especiali-
zada aos setores competentes do Po-
der Legislativo e do Poder Judiciario.

Avéliacao de funcbes e politica sdldfidl

Outra manifestagcdo importante da
politica valorizativa do servidor é o
sistema de avaliacdo, que deixou de
ser aleatério para ser l6gico e integra-
do, com base na consideracdo das
caracteristicas dos cargos, das exigén-
cias necesséarias ao seu desempenho
e das condigBes especiais de exerci-
cio de cada um, de acordo com as
premissas fixadas para a politica sa-
larial, marcada pela uniformidade de
critério.

E certo que o salario ndo é tudo,
mas é certo também que, em termos
praticos, é ele que materializa para o
funcionario o resultado final do trata-
mento de que é destinatario.

Isso, do ponto de vista administra-
tivo, é fator de atracdo e fixagdo do
profissional a seu servi¢o, contribuin-
do para a formacdo de equipes capa-
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citadas, obstando a evasdo para a es-
fera empresarial, que vinha preocupan-
do os. Governos h& varios anos.

Essas escalas de vencimentos rela-
cionados globalmente, mas indepen-
dentes entre si, jA& que aplicadas a
cargos diferentes em suas especifica-
cOes, possibilitara ajustamento de pro-
fissdbes cuja evolugdo assim o exija,
de modo que o Servigo Publico per-
maneca como um efetivo competidor
no mercado de trabalho.

Nessa reforma profunda e total do
Servico Civil, todo o disciplinamento
das relacdes funcionario-Servico PU-
blico esta sendo reformulado de modo
a ajustar-se a nova concepgdo de Ad-
ministracdo dindmica para adaptacéo,
como dissemos, no inicio deste pronun-
ciamento, a uma realidade que varia
subtaneamente.

Apoio Orgamentario

Todo esse trabalho de valorizacdo
do homem, entretanto, perderia sen-
tido se ndo tivesse correspondéncia
na estrutura organizacional e nos mé-
todos de execucdo, e se lhe faltasse
apoio orgcamentario que permitisse
sua concretizacdo pratica.

A organizacdo ndo tem existéncia
por si mesma: ela se manifesta por
meio do homem e do seu trabalho,
isto é, através de quem e de como é
impulsionada.

Atento a esse angulo da questéo, o
Governo condicionou a aplicagdo no

Plano de Classificagdo de Cargos a
prévia reforma administrativa da re-
particdo, a fixagdo de suas necessida-
des de recursos humanos em razdo de
sua finalidade e do volume de trabalho
exigido por setor, bem como a exis-
téncia de disponibilidade orgamenta-
rias. Disso decorre, necessariamente,
uma implantacdo gradualista do pro-
cesso.

Dentro desse gradualismo, o esta-
belecimento de prioridade é o caminho
gue permitira, em cada situagdo, o
atendimento, em grau satisfatério, das
necessidades dos inUmeros setores
gue o Governo precisa acionar, na
sua tarefa de promotor do bem comum.

E uma posicédo realista e responsavel,
como realistas e responsaveis sdo as
posicbes da Revolugdo de 64.

H& um carater especial que penetra
e interliga todas essas medidas que,
articuladas, consubstanciam a politica
de pessoal do Governo — o carater
de Justica.

O DASP, procurando valorizar e dig-
nificar a funcdo publica, buscando
fazer Justica, estd no rumo certo, den-
tro das coordenadas politicas do be-
nemérito e eficiente Governo atual.

Esta a nossa homenagem, sincera
e devida, em nome da Lideranca do
Governo nesta Casa do Congresso Na-
cional, ao servidor do Estado, cuja
data se comemora dia 28 préximo.”



