O Banco de Dados
e 0 Plano Nacional de
Estatisticas Basicas

José Francisco de Albuquerque Lins

Capitdo-de-Mar-e-Guerra; entre outros cargos e
fungBes exerceu a Chefia do Nucleo da Secretaria
Geral da Marinha em Brasilia

introducgao

Em ensaio intitulado o BANCO DE DADOS E A REFORMA
ADMINISTRATIVA (0) mostramos como imaginamos que deva fun-
A°nar 0 BANCO NACIONAL DE DADOS, segundo o0s Principios
Urldamentais que norteiam a REFORMA ADMINISTRATIVA a
Ser implantada no Pais, 0 que levaria a instituicdo de uma es-
ritura de organizacdo que pode ser indicada pela Figura, onde

mostrados os trés niveis basicos através dos quais se reali-
2am todas as acbes da Politica Nacional:

nivel 1 — NACIONAL;
nivel 2 — REGIONAL ou ESTADUAL; e

nivel 3 — LOCAL ou MUNICIPAL.

_ Demonstramos que, para obter a mais perfeita coordena-
do e a mais completa integracdo de esforcos no desenvolvi-
I"ento das acbes do Governo, com o fim de serem atingidos os
ubJETIVOS NACIONAIS PERMANENTES, que é o propoésito fi-
[Jal da POLITICA NACIONAL, deveriamos setorializar a coorde-
aCao segundo as quatro expressdes basicas do PODER NACIO-

AN ser oportunamente publicado na "Revista do Servigo Publico .
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NAL, ou seja, estabelecer a cadeia de coordenagdo nos campos
politico, econémico, psicossocial e militar, propondo uma ME-
TODOLOGIA para a formulagdo, orientacdo e controle da Politica
Nacional, conforme idealizamos.

Indicamos, também, que deveria a estrutura funcionar atra-
vés de:

a) uma direcdo centralizada, onde se efetuara o planeja-
mento, a coordenacdo e o controle;

b) uma execucdo essencialmente descentralizada; e

c) uma doutrina comum a todos os 6rgdos interessados.

Demonstramos, ainda, que seria indispensavel, para ga
rantir a adequabilidade e a exequibilidade do projeto de funcio-
namento do BANCO NACIONAL DE DADOS, instituir:

J uma LISTA OFICIAL de assuntos de interesse do
GOVERNO, de modo a permitir o conhecimento de todos os da-
dos indispenséaveis a tomada de decisfes, através do manejo
correto das informacdes, onde seriam realizados, de maneir3
uniforme e dentro de uma mesma sistematica, comum e global,
a coleta, o registro e a apresentacdo, a analise e a disseminacao,
permitindo, ainda, o arquivamento segundo uma classificacao
comum a todos os drgdos, o que garantird a facilidade de W
tercambio para conhecimento das informacdes;

b) o NUMERO DE ESTOQUE BRASILEIRO (NEB);

mAt.GL° NU» ER° [E REG|STRO NACIONAL DAS PESSOAS
AIURAIS, designacdo retirada do convénio firmado entre

inisterios da Justica, Fazenda, Trabalho e Previdéncia Socia'.
0 que permitira a individualizacdo de cada pessoa fisica, com
a conseqiente racionalizacdo e simplificacdo dos servigos Per'

dast* 6S “arant'ndo a'nda a facilidade de intercambio de ca'

snhrirl Qki'remos no Preser|te estudo expandir as nossas idéias
curan1 Ii S do BANCO NACIONAL DE DADOS na conse*
do PLANO NACIONAL DE ESTATISTICAS BASICAS.



plano nacional de estatisticas basicas ipneb)

DEFINICAO DO PNEB

O Plano Nacional de Estatisticas Basicas (PNEB), aprovado
Pelo Decreto n.° 63.010, de 18 de julho de 1968, tem a seguinte
aefinicao:

O PNEB compreende aqueles levantamentos estatisticos
riecessarios ao conhecimento da realidade nacional, em seus
asPectos considerados essenciais ao planejamento econdmico-
s°cial do Pais e a seguranca nacional.

ESQUEMA DE APRESENTACAO DO PNEB

O PNEB é apresentado segundo esquema em que se rela-
Cl°nam, distintamente, as estatisticas primarias (apuragbes de
l.e9istros ou de levantamentos diretos) e as estatisticas deriva-
is (resultantes de elaboragdo com base, geralmente, nas esta-
i'sticas primarias). Para cada um dos topicos enunciados sdo
‘bicados:

a) aperiodicidade com que devem ser pesquisados; e
b) o &mbito geografico da pesquisa.

Para a periodicidade ou freqliiéncia da pesquisa apresenta o
plano uma discrimina¢do coincidente com o tipo de levanta-
mento estatistico a ser realizado para a obtencdo das informa-
res. Assim, aos levantamentos censitarios é atribuida, na for-
N ada legislacdo em vigor, a periodicidade decenal ou qglinqle-

conforme o caso. Com relagdo as estatisticas continuas a
Periodicidade sera trienal, bienal, anual, semestral, trimestral
Ou mensal.

No que se relaciona com o &mbito da pesquisa, 0 esquema
°stabelece, sempre que possivel, especificagdo coincidente com
j* divisdo politico-administrativa do Pais. Para certos topicos es-
hat>elece a obrigatoriedade de que sejam disponiveis dados para

reas selecionadas (&reas previamente determinadas para pes-
quisas especificas, somando no seu conjunto a area total do
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is e areas especiais, assim conceituadas as que, por forca

nirin1nQOUr,,imj?0f'-C80 j3 t@cnica- sejam representadas por mu-
cada nm h ils de. uma. ou mais unidades da Federacdo,

mpnrin no 6 6S constituindo area distinta de pesquisa, ndo so-
mando, necessariamente, a area total do Pais.

FINALIDADES DAS ESTATISTICAS PARA O GOVERNO

pelo Governo para: qUe 88 ESTATISTICAS devem ser utilizadas

decisbesme9r 'n“orma”°es Para 0 planejamento e a tomada de

b} controlar as ac¢des planejadas.

obtpnpsn'HoS a'nJa €'zer que os es”orCos desenvolvidos para a

mencionadas hS  tiCaS que.nao tendam as finalidades acima
os gastos mncfVevl ser considerados supérfluos, sendo inécuos
tados umidos, devendo, conseqientemente, serem evi-

APRESENTACAO DAS ESTATISTICAS
duas°formas basVcasfl008 84°’ normalmente' aPresentados sob

foram” colPtaHnlUt®S °j estatisticas primarias — aqueles que
analise- e 8 am  nao sofreram qualquer processo de

dos didostacoSetGafosSeCUndar,aS ~ 33 resultantes da anélise
INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTATISTICA (IBE)

ma estafrttiri? P°r.*ina'idade coordenar as atividades do siste-

estatisticas contim!ae Como executar levantamentos de
tivos resultado*? d”S 6 c@nsitarias. e estudos sobre 0s respec-

pela Legislacdo vinP fC COm, as diretrizes e es fixadas
R ,sm%ao v.gente ?ﬂ)ecreto-lel n.d' 161, de 13/%567,art. 8§)

finido Beloégovgrnnr'amente’ %p a execu?éo do PNEB, .de-
elo Governo, compreendendo as estatfsticas essencials
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a° Planejamento econdmico-social do Pais e a seguranca na-
Cl°nal (Decreto-lei n° 161/67, art. 4°).

A coordenacdo técnica das atividades do IBE serd feita pela
pomissdo Nacional de Planejamento e Normas Estatisticas
ICONPLANE), que foi instalada em 12/12/1967, com a seguinte
constituicao:

m- Diretor-Superintendente do IBE, Coordenador;
m- Diretor do Laboratério de Estatistica do IBE;

m- Diretor do Departamento de Estatisticas Industriais, Co-
merciais e de Servigos do IBE;

— Diretor do Departamento de Divulgacdo Estatistica do

— Coordenador-Geral da Rede de Coleta do IBE;
m— Diretor-Executivo de Pesquisas Domiciliares do IBE;
— Diretor-Geral de Censos do IBE;

IBE'_ Diretor do Centro Brasileiro de Estudos Brasileiros do

— Diretor do Centro Brasileiro de Estatisticas Agropecué-
rias do IBE;

— Superintendente do Centro de Processamento de Da-
d°s do IBE;

m- Representante do Instituto Brasileiro de Geografia;

— Representante da Escola Nacional de Ciéncias Estatis-
ticas;

— Representante do Estado-Maior da Armada;

— Representante do Estado-Maior do Exército;
*— Representante do Estado-Maior da Aerondutica;

— Representante do Instituto Brasileiro de Economia da
Ur>dacdo Getulio Vargas;



+ MePres@nfante do Instituto de Planejamento Econémico
cia , do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral,

~7 Representante do Servico Técnico de Anélise e Plane-
jamento da Secretaria Adjunta para Planejamento Politico do Mi-
nistério das Relagbes Exteriores;

. Representante da Superintendéncia Nacional do Abas-
tecimento;

Representante do Banco Nacional da Habitagao;

de Sdo PauloS8ntante * “ec*eracao das Indlstrias do Estado

t» A Representante da Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste;

to da Regido Sultante » “uPer'ntend®nc'a do Desenvolvimen-

REDE DE COLETA DO IBE

Ha ~ Rede-de Xoleta de Dados do IBE esta sendo reorganiza-

constitniHaCa® «lI™ ™*™ 43 Fyrdacdo IBGE e devera ser

Esta ng p P°r.820 Agéncias distribuidas pelas Capitais dos
tstados e principais cidades.

SISTEMATICA ATUAL DE OBTENGAO DAS ESTATISTICAS

BASICAS
ti ?80°se?noh(. P PNEB- tatis-
lepsRdeverdoTse?mull . QU§M3 ARHavado ng RRES, &S sl

DemograficoTos Cen °[ERAL ~ que comPreenderd o Censo
mercial e dos nomicoS: Agricola, Industrial, Co-
quéritos esDeciaiQ ' SomP'ementarmente realizar-se-0 in-
rias” (procedéncia Nt™ ma°-de-obra" e “fluxo de mercado-
base em amostra a ¥ comPras e destinos das vendas), corn

econdmicos. Periodicidad TDECEAAT318"131L re'ative ~  C8nS°S
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b) CENSOS ECONOMICOS — Periodicidade QUINQUENAL.

c) ESTATISTICAS CONTINUAS — Periodicidade TRIENAL,
BIENAL, ANUAL, SEMESTRAL, TRIMESTRAL ou MENSAL, con-
forme as necessidades.

Se atentarmos para o fato de que os dados > tatisticos sdo
‘evantados através de coletores, principalmente dL ante as épo-
cas de realizagdo do RECENSEAMENTO e dos CENSOS ECO-
NOMICOS, contratados especificamente para tais tarefas, e nor-
malmente despreparados, vinculados & Rede de Coleta de Dados

IBE, poderemos explicar a razdo pela qual os resultados obti-
dos diferem, com margem de até 30%, da realidade, em que
Pese 0 vulto dos recursos consumidos. Para o Recenseamento
Geral de 1970 foram previstos recursos da ordem de Cr$ 200
bilhdes. Ha que fazer ressaltar que tais recursos sao consumi-
dos sob a forma de despesas de custeio, sem representar
Qualquer forma de investimento.

Existem ainda dados, dentro da sistematica atual, que séo
obtidos pela utilizacdo das técnicas de amostragem, as quais
Pela utilizacdo, muitas vezes, de coletores eventuais e tam-
bém ndo suficientemente capacitados, poderdo induzir a graves
erros de apreciacdo, com conseqiéncias irreparaveis.

Acontece, ainda, hoje em dia, dentro da sistematica atual,
que uma mesma instituicdo é solicitada, por diversas fontes, da
"esma ou de diferentes origens, a prestar a mesma informacao
ern diversas ocasifes, 0 que concorre para encarecer 0S custos
APeracionais, representando despesas inlteis e perda consi-
derdvel de tempo.

SISTEMATICA PROPOSTA DE OBTENGCAO DAS
ESTATISTICAS BASICAS

A fim de racionalizar os servicos de obtencdo ndo somente
as estatisticas basicas, mas também concorrer para que seja
Possivel sistematizar o manejo de todas as informacfes des-
Menadas a tomada de decisdes pelo Governo, entendemos que é

‘dispensavel instituir:



YIONIO
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a) o BANCO NACIONAL DE DADOS, fazendo-o funcionar
Segundo o sugerido no presente estudo;

b) a LISTA OFICIAL DE ASSUNTOS DE INTERESSE DO
GOVERNO sugerida, onde deverdo ser indicadas as Instituicdes
deverdo exercer a coordenacao;

¢) o NUMERO DE ESTOQUE BRASILEIRO (NEB);

MW ~ o NUMERO DE REGISTRO NACIONAL DE PESSOAS

Naturais

R e) o NUMERO DE REGISTRO NACIONAL DE PESSOAS JU-
'DICAS, de modo semelhante ao das Pessoas Naturais, con-
Orme serd tratado mais adiante.

. De acordo com a sistemética para utilizacdo do BANCO
NACIONAL DE DADOS na obtencdo das Estatisticas Bésicas,
Nostrada no artigo anterior, em que ndo somente foi indicado
0 fluxo fisico” (Ver a Figura) das informa¢8es a seguir trans-
ato, mas, também, através da indicacdo das Instituices
deverdo, dentro da delegacdo de competéncia prevista
artigo 36 do Decreto-lei n.° 200/1967, alterado por legislacao
Posterior, serd possivel estabelecer a mais perfeita coordena-
do e integracdo de esforcos, com a conseqliente economia de
ei°s, na execucdo do PNEB.

d) os DADOS seriam obtidos pelas AGENCIAS LOCAIS ou MUNICIPAIS

* *cordo com as DIRETRIZES baixadas pelas AGENCIAS REGIONAIS ou

JADUAIS conlorme as solicitagdes da AGENCIA CENTRAL ou NACIONAL,
de atender 4s NECESSIDADES da POLITICA NACIONAL;

(2) as AGENCIAS LOCAIS ou MUNICIPAIS, coletando, registrando, apre-
¢cando e analisando os DADOS obtidos em seus MUNICIPIOS, permitirdo
* preteituras PROGRAMAR as suas ATIVIDADES, de modo a atender as suas
*CESSIDADES, dentro da esfera de sua competéncia, ao mesmo tempo que

p*rrltiriam encaminhar ao ESTADO as reivindicagcfes de suas atribuicdes,
r&vés da disseminacdo das andlises feitas;

p (3) as AGENCIAS REGIONAIS ou ESTADUAIS, recebendo os DADOS /4

sr°Cessad®s nos Municipios, fariam a sua integracdo de modo a, analisando

e ° 0os aspectos REGIONAIS, permitir aos Estados PROGRAMAR o0s servi¢os

v fduais, estabelecendo as prioridades de acordo com os recursos disponi-
s>de modo a beneficiar a um maior nimero de Municipios;



ArJuniAc”n”~CIA CENTRAL ou NACIONAL, por sua vez, recebendo das

n?nrJ*? 1?2 NAIS °U ESTADUAIS DADOS }a integrados por REGIAO,
ATivinlnA ® Se em ambl,° nacional, PLANEJARA ¢ PROGRAMARA as

UEg rtn.fo* comgetenua da UNIAO, de modo a atender as NECESSIDA-
GERAIS do

NUMERO DE REGISTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS

Hara completar a SISTEMATICA que propomos para a obten-

n? tfinnc at!sticas Basicas através do BANCO NACIONAL
,pr ., i f? nos/a'ta indicar como entendemos que deva

DACAS ° NUMERO DE REGISTRO DAS PESSOAS JURI-

DASAHFQQnAcnn”r,5Ue 0 NUMERO DE REGISTRO NACIONAL

devera qpr o ® SeMa irdividualizado, entendemos que
pcos numisSry por um conjunto de car%cteres alfabé-
1603, RtMencos ou alfal numericos, de modo a indicar:

Céo rel&rMPnV«SAGRUPO ~ 3 ATIVIDA°E PRINC JPAL da Institui-
resentada por trés (3) caracteres numericos

feitor Reai*mGRUPA» ~ 0 MUNICIPIO em que tiver sido
Instituicdo rpn ' 6 T jcativo- conseqiientemente, da sede da

ok ssicsr s B axcass rumias

TROCdentmSHp( fii PO»i~ ° NUMERO DE ORDEM DE REGIS-
quatro (41 rarart unic'Pio e Por ano, representado por

alfa-numéric ua 'on°rma|mente umer| odendo ser
8 8 8 hiMers EEedty 50999p

pelosU"'S °R“P°rlsmBsANOaDE REGISTRO, representado

CIONALODAS B 25E «atM 8 d0 NUMERO DE REGISTRO NA*
vamente, CADASTRAR JURIDICAS, como imaginamos, efeti-
mente desianaHac ® n odas as Instituicdes, assim generica-
qualquer dificuldaHpS essoas Juridicas existentes no Pais, sem
gistro, através wp iis P°ss'bilidade de duplicidade de re-

(12) caracteres b» iTn.NUMERO BASICQ constituido de do»
Estando, para 0o conhecimento de suas carac-
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teristicas e outras informacdes subsidiarias, acrescentar gru-
Pos alfabéticos numéricos ou alfa-numéricos.

VANTAGENS DA SISTEMATICA PROPOSTA

Pelo exposto, podemos afirmar, sem falsa modéstia e sem
medo de errar, que a SISTEMATICA por nds idealizada para o

manejo das INFORMACOES através da instituic&o:
a) do BANCO NACIONAL DE DADOS;

b) da LISTA OFICIAL DE ASSUNTOS DE INTERESSE DO
GOVERNO;

¢) do NUMERO DE ESTOQUE BRASILEIRO (NEB);

d) do NUMERO DE REGISTRO NACIONAL DAS PESSOAS
NATURAIS; e

e) do NUMERO DE REGISTRO NACIONAL DAS PESSOAS
JURIDICAS,

Permitird realizar o mais completo e perfeito LEVANTAMENTO
ESTRATEGICO do Pais, indispensavel a tomada de DECISOES,
aPresentando as seguintes vantagens principais em relacdo a
sistematica ora utilizada na execu¢do do Plano Nacional das

Estatisticas Basicas (PNEB):

(1) racionalizacdo e simplificagdo dos servigcos, através de
uma melhor estruturacdo das organizacdes administrativas, evi-
tando-se a superposicdo desnecessdria de organizagbes com
'dénticas atribuicdes, segundo os artigos 145 e 146 do Decre-
to-lei n.° 200/1967, abaixo transcritos:

“Art. 145 — A administracdo federal serd objeto de
uma reforma de profundidade para ajusta-la as disposicOes
da presente lei e, especialmente, as diretrizes e principios
fundamentais enunciados no titulo I, tendo-se como re-
vogadas, por forca desta lei, e @ medida que sejam expe-
didos os atos a que se refere o art. 146, paragrafo Unico,
alinea “b", as disposicdes legais que forem com ela coli-

dentes ou incompativeis.



Paragrafo Gnico — A aplicacdo da presente lei devera
0 jetivar, prioritariamente, a execucdo ordenada dos ser-
vicos da administracdo federal, segundo os principios nela
enunciados e com apoio na instrumentacdo basica adotada,
nao devendo haver solu¢do de continuidade.

Art. 146 A reforma administrativa, iniciada com
es a lei serd realizada por etapas, a medida que se forem
u imando as providéncias necessarias a sua execucao.

Executivo®0 *n'C0 — "ara os "ns deste artigo, o Poder

a) promovera o levantamento das leis, decretos e
a os regulamentares que disponham sobre a estruturagédo,

rsnCf°?iam”nt0 e comPeténcia dos Orgdos da administra-
desta’el Cm ° de ajusta-los as disposicbes

tnic obedecidas as diretrizes, principios fundamen*
emais disposi¢cdes da presente lei, expedira pro-

~ -S atos de reorganizagédo, reestruturacéo,
' definicdo de competéncia, revisdo de funciona-

forma " ros necessarios a efetiva implantacdo da re-

nacacf e da mais Perfeita e completa coorde-
"entaia daK 'M m S 2 aV aT "d® °S Prin°'Pios N

(3) economia de meios;

lo adequado”os"ADO** infOtrnag?es através do processamon-
computacdo eletrénica de dadra; aS modernas ,écnlcas 06

modo a oermiti*n? constante o permanente dos DADOS, de
dadoa osPm r realsepoesa® i|a » DEC'SMS 86,8 ,e™a °“"

acompanhamento r*tdes~d”~aenvolvidasf3lB Pe'> Crre'
gracdo dos CADASTROS das Pessoas Naturais; e
gracao dos CADASTROS das Pessoas Juridicas.
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