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(Contribuicdo ao estudo da Reforma Administrativa)
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Economista; Chefe do Gabinete do Ministro do Interior

1 INTRODUCAO

As atribuicbGes, a organizacdo interna e as qualificacdes
requeridas para os recursos humanos tém sido, relativamente,
Pouco estudadas e analisadas no que diz respeito aos Gabine-
tes Civis na Administracdo Publica Federal. Por outro lado, veri-
~Nca-se interesse constante sobre informacfes a esse respeito,

como a necessidade, do ponto de vista administrativo, de
Uniformizar estas unidades, a fim de ajustd-las a concepcéo
s'stémica, implantada pelo Decreto-lei n.° 200.

Estes motivos levaram o autor a preparar o presente tra-
bslho, que é de sua inteira responsabilidade, independentemente
Orgdo em que trabalha.

2 CONCEITOS BASICOS

Os textos basicos do Decreto-lei n.° 200 relacionados com
°s Gabinetes Civis sdo os seguintes:

“Art. 29 — Em cada Ministério Civil, além dos Orgéos
Centrais de que trata o Art. 22, o Ministro de Estado dis-
pora de assisténcia direta e imediata de:

R. Serc. Pabl., Brasflia, 108 (2): mai./ago. 1973



| — Gabinete;

N Consultor Juridico, exceto no Ministério da Fa-
zenda;

1] Divisdo de Seguranca e Informagdes.

§ 1° — O Gabinete assiste o Ministro de Estado em
sua® representagcdo politica e social, e incumbe-se das re-
lagdes publicas, encarregando-se do preparo e despacho
do expediente pessoal do Ministro"...

Art. 33 — Ao Gabinete Civil incumbe:

| Assistir direta e imediatamente o Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuicfes e,
em especial, nos assuntos referentes a admi-
nistracdo civil.

I Promover a divulgacdo de atos e atividades go-
vernamentais.

11 Acompanhar a tramitacdo de projetos de lei no
Congresso Nacional e Coordenar a colaboragéao
dos Ministérios e demais Orgdos da Adminis-
tracdo, no que respeita aos projetos de lei sub-
metidos & sangdo presidencial”.

i 17 fe%ne’,‘ Orl esclarecer_ os conceitos basicos, repro-
uz-se o Art. , citado no Art. 29:

-"7 Hl Vera na_estrutura de cada Ministério Civil
0s seguintes Orgdos Centrais:

| Orgéos Centrais de Planejamento, Coordenacéo
e Controle Financeiro.

H — Orgéos Centrais de Direcdo Superior”.
item | sac"Ts ° Art' 23, os 6rgdos a que se refere o
Os Orgdos inHir , anas'Gerais e as Inspetorias de Financgas.

Departamentos de Adm °nSc¢ao Sa0’ geralmente' denominadoS
Sero. PUbl, Brasilia, J08 (2): mai./ago. W 3



3. COMPARAGAO DE ATRIBUIGOES ENTRE O GABINETE CIVIL
DA PRESIDENCIA E OS GABINETES MINISTERIAIS

A partir dos conceitos basicos, pode-se estabelecer o se-
guinte quadro comparativo de atribui¢cdes:

Gabinete Civil da Presidéncia Gabinetes Ministeriais

1. Assistir, direta e imediata- 1. —
mente, o Presidente da Re-
publica no desempenho de
suas atribuicdes.

2. Idem, em especial, nos as- 2
suntos referentes a admi-
nistracdo civil.

3. Promover a divulgacdo de 3. —
atos e atividades governa-

mentais.

4. Acompanhar a tramitacdo 4. —

de projetos de lei no Con-
gresso Nacional.

5 5. Assistir direta e imediata-
mente o Ministro de Esta-
do em sua representagado
politica e social.

6. _ 6. Incumbir-se das relagGes

publicas.

7. Preparar o despacho do ex-
pediente pessoal do Minis-
tro.

Verifica-se, neste confronto, diferencas nas atribuicdes,
apesar do nome Gabinete. As atribuicdes do item 1 do Gabinete
Civil da Presidéncia, nos Ministérios Civis, sao desempenhadas
Pela Secretaria-Geral, sendo o Secretario-Geral o substituto
eventual do Ministro de Estado. O item 2 das atribuicdes do
Gabinete Civil da Presidéncia, nos Ministérios Civis, sdo de-
sempenhadas pelos Orgdos Centrais de Direcdo Superior. O



item 4, apesar de ndo estar explicitado nos Ministérios Civis,
€ desempenhado pelos Gabinetes através das Assessorias Par-
lamentares. Finalmente, o item 6, que é atribuicdo dos Gabine-
tes dos Ministérios Civis, na Presidéncia da Republica, é atri-
buicdo da Assessoria Especial de Relagbes Publicas (AERP), di-
retamente subordinada ao Presidente.

4. FUNCOES ADMINISTRATIVAS E CONCEITOS BASICOS DE
ADMINISTRACAO SISTEMICA

Partindo, ainda, dos conceitos béasicos e compreendendo a

a ministracdo sistémica como sendo composto de um Orgéo
enra 0 qual emanam as orientagfes técnicas as quais se
vinculam as Unidades Ministeriais, neste aspecto que, por sua
nfct es*ao sub°rdinadas administrativa e funcionalmente ao Mi-

hli" € Es}ado' Pode-se apresentar a atual Administracdo PU-
blica Federal, através do seguinte diagrama:
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Este diagrama apresenta-se coerente com o principio ad-
ministrativo de que deve haver, no maximo, 7 subordinados
diretos e imediatos para cada Chefe. Por outro lado, ele indica
a existéncia de 14 funcgbes, orientadas tecnicamente pelos di-
ferentes Orgdos Centrais de cada sistema, indicadas a seguir:

ASSESSORIAS: Legislativa

Relac¢des Publicas
Juridica
Informacdes
— ADMINISTRAGAO: Pessoal
Patrimdnio
Material
Servigcos Gerais

— Planejamento

Coordenacgdo Técnica das atividades fins
— Orgcamento

Administracdo Financeira
— Contabilidade

— Auditoria

tantil3 jea'idace' ndo existem funcdes mais ou menos impor-
mpntni a Pont? vista do complexo administrativo governa-

importante é a de Coordenacdo Geral,
ReDdublira nn -° ~ inijtro em cada Pasta, e da Presidéncia da
nico todac anibltO-dO Governo Federal. Do ponto de vista téc-

missdes da cadaTnisVrfd ToTovSno"0 CUmprimen,® daS

5. A RECENTE EVOLUCAO DOS GABINETES MINISTERIAIS

termos d*w S fe”*e T m 1188 6Std° intimamente l'gados, em
ciai dos Ministros deVI* ' 8 RePresentaCio Politica e So-

que a aparZeTmDo?tano d°- ,De certa forma' Pode-se afirmar
esta intimamente FinariU '8- tlva dos Gabinetes Ministeriais

uma situa¢To aTaremedacomotenS:dad da Vida POIlitiCa* Est3 i
uma imagem ligada ao' pagado discutir. Ademais e
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Na fase em que a administracdo publica federal era coman-
dada pelo modelo politico-legislativo, a importancia relativa dos
Gabinetes era destacada. Os Gabinetes funcionavam, principal-
mente, em termos do Congresso e dos Congressistas, bem
como do apoio politico que se fazia necessario no cumprimento
Na atividade Ministerial. Tendo o Presidente e o0s Ministros
origem politica, os Gabinetes funcionavam como meio de liga-
Cédo entre o Executivo e a origem de sua sustentacao. Trés tipos
diferentes de ag¢Bes se desenvolviam neste modelo.

1. acdo legislativa — neste modelo, o Executivo era
administrado para cumprir as decisbes emanadas
do Congresso Nacional. Havia, neste caso, uma dis-
sociacdo entre a responsabilidade pela proposicao
e a responsabilidade pela execucdo, o que nado so
tumultuava o processo administrativo, como fez
com que, muitas das mais de 100.000 leis federais
existentes no Brasil, tivessem sua execucao pra-
tica inviavel. A Constituicdo de 1969, entretanto,
através do Art. 57, disciplinou, em muito, este pro-
cesso, conforme se depreende da sua reprodu-
¢do abaixo:

“Art. 57 — E da competéncia exclusiva do Presidente
da Republica a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira;

I — criem cargos, fungdes ou empregos publicos
ou aumentem vencimentos ou a despesa pu-

blica;

m — fixem ou modifiguem os efetivos das forcas
armadas;

IV — disponham sobre organizagdo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracédo
do Distrito Federal, bem como sobre organi-
zacao judiciaria, administrativa e matéria tri-
butéaria dos Territérios;

V — disponham sobre servidores publicos da Uniéo,
seu regime juridico, provimento de cargos pu-
blicos, estabilidade e aposentadoria de fun-



\

cionarios civis, reforma e transferéncia de mi-
litares para a inatividade; ou

concedam anistia relativa a crimes politicos,
ouvido o Conselho de Seguranca Nacional.

Paragrafo Unico. N&o serdo admitidas emendas que
aumentem a despesa prevista:

a)

nos projetos cuja iniciativa seja da exclusiva corfl’
peténcia do Presidente da Republica; ou

b) nos projetos sobre organizacdo dos servigcos admi'

nistrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e dos Tribunais Federais".

tom /jra® amente: ' mu't® aperfeicoado e dinamizado o Sis-
. 6 Assessoria Legislativa, que, como vimos no diagrama’

R.n,.,l”u r9ao Central no Gabinete Civil da Presidéncia da

2.

pronunciamentos no Congresso — este segundo
tipo de acdo decorria do eco provocado pelos pr°'
nunciamentos politicos no Congresso. Este eco.
ou repercussdo publica, cada dia passa a dependel
mais do conteudo técnico-analitico dos pronuncia*
mentos, do que dos seus efeitos imediatos.

pressdo politica — enquanto perdurou o sistema
e sustentacdo politica permanente dos cargob
executivos, fazia-se necessario o apoio politico. Np
momento em que o Executivo passa a ser anal'
sado pelas suas capacidade técnico-administra-
ivas no cumprimento de suas missdes, o Pafa
passou a ter estabilidade governamental, a pres'

sao politica passou, também, a ser declinante sG
bre o Executivo.

netes “conspni/sn modiij;icaCdes, o destaque relativo dos Gab'l
imediata aoMiniJt'9 "asatividades da "assisténcia direta e

e social ", foi

reduzido do em sua representacdo politica

na area pditica aHP!“eSmQ .tempo em due ocorriam estes fat’s

desenvolviam-se e evoluiam para um nivel té*
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nico as atividades governamentais de RelacSes Publicas. E ne-
cessario ressaltar os aspectos técnicos das Relagbes Publicas,
gque nao se confundem com a “representacdo social”. Neste
campo, as diretrizes técnicas emanadas da Assessoria Especial
de Relag¢Bes Publicas sdo suficientemente claras e objetivas.

Desta forma, as atividades dos Gabinetes dos Ministérios
Civis modificam-se sensivelmente, para um nivel mais técnico
e complexo, ajustando-se ao modelo de administracdo sistémica
e, em consequéncia, menos personalista.

6- OS ASSUNTOS QUE CONSTITUEM AS AREAS DE COMPE-
TENCIA DOS MINISTERIOS CIVIS E AS FUNCOES DE RE-
LACOES PUBLICAS

A fim de melhor conceituar este novo campo de trabalho,
de Relacbes Publicas, e sua importancia para a Administracao
Pudblica, os assuntos que constituem as areas de competéncia
dos Ministérios Civis, isto é, as atividades fins, podem ser apre-
sentadas conforme o quadro a seguir, (ver pags. 132 e 133)

O trabalho de Relagdes Pulblicas esta intimamente relacio-
nado com o desempenho no cumprimento das responsabilidades.
Ele se constitui, antes de tudo, na avaliacao das opinides dos
diferentes publicos sobre este desempenho. Estas opinides de-
Vem ser classificadas, especialmente as que sdo desfavoraveis
°u criticas, em trés grupos:

1.0 — procedentes — sdo aquelas que irdo exigir o aprimo-
ramento no cumprimento das responsabilidades;

2.° — as improcedentes, por falta do conhecimento — sé&o
aquelas que irdo constituir os objetivos da comuni-

cacdo social, isto é, do plano de relagdes publicas;

3.° — as improcedentes, por serem orientadas com segun-
das intencdes.

Desta forma, as Rela¢cbes Publicas podem se constituir em
‘portante funcdo de Assisténcia aos Ministros de Estado, em
Primeiro lugar, informando sobre problemas executivos e ope-
racionais e, em segundo lugar, prestando, aos diferentes publi-
cos, informagdes que possam dirimir davidas ou mal entendidos.
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MINISTERIOS

ASSUNTOS OUE CONSTITUEM AS AREAS DE COMPETENCIA DOS 13
MINISTERIOS CIVIS — CLASSIFICAGAO DO AUTOR

(DL 900/69)

| — BEM-ESTAR SOCIAL

A. ORGANIZACAO SOCIAL E ASSISTENCIA A POPULAGAO

S E LE S ? n*CoOna,dad;. Cdad*nl.. direitos pontlcoe g.r.ntle,

Seguranca Interna. Policia Federal

Administracdo penitenciaria

Controle de drogas, itos e alimentos
Asslstoncla a populags,, all,g!d, por c.|am|d,dM

ao fndlo

Previdéncia e Assisténcia Social
Trabalho, org.nlz.¢,0 profl, lona| , ~

Atividades médicas e paramédicas
Cultura — letras e artes

tajta M . histérico, arqueoldgico.' cientifico’, cultu™ ,'ai,,.fico't!!1!

B OROANIZACAO ESPACIAL DA POPULAGAO

M_

Organizacao da vida rural. Reforma agréaria
Programa nacional de habitacao
Saneamento Basico

Territérios Federais

Desenvolvimento Regional

C DESENVOLVIMENTO 00S RECURSOS HUMANOS

s r «inoMo— *

Mercado de trabalho; polldc. de emprego’
Politica nacional de saide

Pesquisas médico sanitarias

n — economia

A. administracao monetaria

£ FISCAL
Assuntos monetarios, credlticlo* s
Esguios ,,.,c.|ro, e crediticlo. aa vV ~ '~ "1 POPU™ "
Administracao financeira
Arrecadagdo ......

Programacao orcamentaria; .
- . X proposta orcamentaria anual
Administracdo financeira
Seguros privados e capitalizacao
Politica Salarial



MINISTERIOS

AUNTOS QUE CONSTITUEM AS AREAS DE COMPETENCIA DOS 13
MINISTERIOS CIVIS — CLASSIFICAGAO DO AUTOR

(DL 900/69)

B  ATIVIDADES PRODUTIVAS

AQrlcultura, pecuéria, caca e pesca
Vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal
Padronizacéo e inspecdo de produtos vegetais e animais ou do consu-
mo nas atividades agrop arias

Irrigagio
Desenvolvimento industrial
Comércio exterior
Turismo
Mineracéo

C. INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

Industria do petréleo
Industrias de energia elétrica, Inclusive de natureza nuclear
Coordenagdo dos transportes
Transportes ferrovidrios e rodoviarios
Transportes aquavlarlos. Marinha Mercante; portos e vias navegaveis
Participacdo na coordenacdo doa transportes aeroviarlos, na forma
®atabeleclda no art. 162
Telecomunicagdes
Sorvigos postais

D. RECURSOS NATURAIS

Pecursos naturais renovaveis; flora, fauna e solo
Meteorologia, climatologia
Geologia, recursos minerais e energéticos
P®&gime hlidrolégico e fontes de energia hidraulica

E. PESQUISA APLICADA

P@®squlsa e experimentacdo agricola
PRaqulsa e experimentagdo tecnol6gica industrial
Estudos € pesquisas séclo-econdmicaa, Inclusive setoriais e regionais

Slatema estatistico € cartografico nacionais

Il — RELAGOES EXTERIORES

Politica Internacional
Pelagdes diplométicas; serw@os consulares ...
Participagdo nas negociagdes comerciais, econémicas, financeiras, téc-
ncas e culturais com palses e entidades estrangeiras
Pfogramas de cooperagédo Internacional
Coordenacdo da aasisténcla técnica Internacional

IV — OUTROS ASSUNTOS

Piano Qeral do Governo, sua coordenagdo, Integragdo dos planos re-
Olonals

Crganlzagédo inistrativa
Contabilidade e auditoria
Servicos Gerais
“ooumentacéo, publicacdo e arquivo dos atos oficiais
Ministério Publico
Colaboragdo com o Ministério Publico Junto a Justica do Trabalho




7. A ORGANIZACAO DO GABINETE DO MINISTRO DO INTE-
RIOR, EM BRASILIA

Com o Unico propdsito de trazer um caso concreto que
possa servir de subsidio a discussdo do assunto, mostraremos
a organizagdo do Gabinete do Ministro do Interior, em Brasilia,
ndo porque possa ser considerado padrdo, mas sim porque
segue a orientacdo geral exposta neste trabalho.

Pomo S6 ~ePreer,de do exame do diagrama seguinte, as ati-
vidades de 1 e 2 dependem diretamente das atividades pes-
soais do Ministro de Estado. A atividade 3, no que diz respeito
a Secretaria do Gabinete propriamente dita, depende do volume
de documentos oficiais que tramitam pelo Gabinete.

Na Assessoria Parlamentar desenvolvem-se dois tipos de
trabalhos:

a) assessoria legislativa, através do sistema;

b) assessoria politica, intimamente ligada ao sistema de
relacbes publicas. O trabalho de assessoria politica
constitui-se na analise de conteddo dos pronunciamen-
tos feitos no Congresso sobre o Ministério do Interior,
e seus Orgdos Vinculados e a execugdo dos progra-
mas que sao de sua responsabilidade. Este trabalho
de andlise e classificagdo, por assunto, dos pronun-
ciamentos, constitui-se em excelente fonte de pesquisa

permanente, indispensavel para alimentar e avaliar O
Plano de Relagfes Publicas.

Hiarinc ii" eSS°r'a ,mPrensa desenvolvem-se os trabalhos
rio rpm!! 3 Impr@®nsa. quais sejam, preparacdo de noticia*
cobprtnra i e J°rnais, reproducdo de noticias selecionadas,

cobertura jornalistica, contatos com a imprensa etc.

diretampntP noi a>L0lacbes Puat>licas, por sua vez, € orientado

sas feitas inntn9 ~* Gabinete e constitui-se das pesqul
vés da andlicp j 30 ~?n9resso Nacional, junto a Imprensa, atra-
conteudo da ™ ° Iclj r io .Publicado, bem como da analise d®

tro de EstaHn o r®spondencia particular enderecada ao Minjs'
as observacdes pessoais diretas. Estas dife'
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ATIVIDADES FINS

DEPTO. DE ORGANI-
ZAGAO SOCIAL E
ASSISTENCIA A

POPULAGAO

DEPARTAMENTO DE
ORGANIZAGAO
ESPACIAL DA
POPULAGAO

DEPTO. DE RECURSOS
HUMANOS

DEPARTAMENTO DO
EXERCITO

DEPARTAMENTO DA
AERONAUTICA

DEPARTAMENTO DA
MARINHA

departamento de

NerdmA E'S3taniAR

departamento da
producao

departamento DA
infra-estrutura

DEPARTAMENTO DE
RECURSOS naturais

DEPARTAMENTO de
CIENCIA E TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE
RELAGOES EXTERIORES

ATIVIDADES MEIO ORGAOS CENTRAIS
DOS SISTEMAS

SECRETARIA NA-
CIONAL DE IN-
FORMACOES

SECRETARIA RE-
LAGOES PU-
BLICAS

SECRETARIA AS-
SUNTOS PAR-
LAMENTARES

meg

SECRETARIA
PLANEJAMENTO
COORDENACAO

SECRETARIA
FISCALIZACAO
FINANCEIRA

SECRETARIA
ADMINISTRACAO
PESSOAL

JLIN3AIST™L-IOIN

volland3yd

va

SECRETARIA
PATRIMONIO
DA UNIAO

SECRETARIA
ASSUNTOS
JURIDICOS



rentes fontes de pesquisa sdo utilizadas para a preparagdo do
Plano de Relagcbes Publicas do Ministério, que devera ser
executado e implementado pelos Orgdos Vinculados, depois de
aprovado pelo Ministro de Estado e, posteriormente, pela Asses-
soria Especial de Relagdes Publicas da Presidéncia. Natural-
mente, este Plano trata de Comunicacdo Social, através dos dife-
rentes meios e para diferentes publicos, ndo tendo, portanto,
nenhuma conotagcdo de relagdes publicas pessoais ou de repre-
sentacdo social.

8. CONCLUSOES

Procurou-se oferecer subsidios para discussao do tema
Proposto. N&do resta a menor duvida de que, como ocorreu em
todas as atividades Governamentais no Brasil, as caracteristi-
cas dos Gabinetes dos Ministérios Civis evoluiram muito em
termos técnicos. Abriram-se amplas perspectivas para novas
Profissdes, destacando-se a de Comunicagcdo, em suas diferen-
tes especialidades. Os Gabinetes devem e podem desenvolver
trabalhos técnicos especializados de importancia para o com-
plexo administrativo. Para isto, muito concorrerda a qualificacéo
técnica e profissional dos recursos humanos que trabalham nos

Gabinetes.






