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| — CONCEITO

1 — 0 Poder Publico tem procurado, através da criagédo
6rgdos autbnomos, assegurar aos Servigos, institutos e esta-
ejecimentos incumbidos da execucdo de atividades de pes-
quisa Ou ensino, ou de caréater industrial, comercial ou agricola
a utilizacdo de recursos por eles gerados no custeio e manuten-
Cao das préprias atividades.

2 — 0 Decreto-lei n.° 200, de 25/02/67, com a redacdo dada
Pelo Decreto-lei n.° 900, de 29/09/69, disp6e no seu artigo 172
PUe o Poder Executivo poderd assegurar autonomia administra-
IVa e financeira, né grau conveniente, a certos 6rgdos da admi-
n|stracdo centralizada.

3 — Segundo dispde o citado dispositivo legal, poderdo go-
*ar da autonomia os 0Orgdos que, por suas peculiaridades de
Organizacdo e funcionamento, exijam tratamento diferente do
aPlicado a administracdo direta, observada sempre a 'super-
visdo ministerial.

4 — De acordo ainda com o referido Decreto-lei, os érgdos
que obtiverem essa autonomia terdo a denominacdo gené-
r'ca de "6rgdos autbnomos" (art. 172, § 1°).

5 — Na hip6tese de concessdo de autonomia financeira,
'icou o Poder Executivo, arbitro da conveniéncia dessa medida,
autorizado a utilizar fundos especiais de natureza contabil, a
pujo crédito deverdo ser levados todos os recursos vinculados
as atividades do 6rgdo autébnomo, sejam de origem orgamenta-
ria. sejam extra-orgcamentarios ou provenientes de receita
Prépria.



6 n,0 ,i » ex[9®nc'a basica para a criagcdo de 6rgdo autbnomo
inrionQ . a Potencialidade para gerar recursos proprios,
independentemente dos orcamentarios.

N ,“om “u'cro nesse diploma legal, o Poder Executivo tem
gura o autonomia a varios orgdos da administracdo direta.

8 . ~7 podemos citar como exemplos de érgaos autbnomo
0s seguintes:

1' S ™ 0 DE ESTUDOS DE INTEGRAGCAO DA POLITICA

? nl/i SPORTES ~ GEIPOT — (Decreto n.° 64.312,
de 07/04/69). Transformado em empresa publica — Lei
n.° 5.908, de 20/8/73.

2. AGENCIA NACIONAL (Decreto n.° 62.980, de 15/07/68
e Decreto-lei n.° 592, de 23/05/69). Regimento Interno
— Portaria GC/AN/86, de 29/06/73.

3' S??,PWENAGCAO 00 APERFEICOAMENTO DE PESSOAL
DE NIiVEL SUPERIOR — CAPES — (Decreto n.° 66.662,
de 05/06/70).

4' nacional DE ESTUDOS E PESQUISAS EDU-
97/ni9ili INEP -~ Decreto n.° 66.957, de
tf/07/70 e Decreto n.° 71.407, de 22/11/72).

5 millliiJi? 00 patriménio HISTORICO E artistico
27/07/70) ~ IPHAN ~ (Decreto n.° 66.967, de

6' dpglo?, de treinamento E DESENVOLVIMENTO do
PESSOAL DO MINISTERIO DA FAZENDA — CETREMFA
70 (?@cm”N° n;° 68 924- de 15/07/71, alterado pelo de
5n/n5/i53i, de 2°/°1/72); Decreto n° 60.602, de
on j "~e9'mento Interno aprovado pela PT n.° GB

9, de 03/02/72 do Ministro da Fazenda).

7 tIPnc'lo '0?€A j FOR%A? RMADAS — HFA — (Decre-
to n. 69.846, de 28/12/71).
8" i??nncDhn?i° DESENVOLVIMENTO DE BRASILIA

~ (Decreto-lei n.° 302, de 28/02/67, e
Decreto n.° 60.722, de 12/05/67).

9- PROJETO RONDON (Decreto n.° 67.505, de 06/11/70)-

10 CENESP N/?? IONAL De EDUCACAO ESPECIAL —
ESP — (Decreto n.° 72.425, de 3/07/73).
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I autonomia administrativa

9 — H4&, no entanto, outros drgdos que, malgrado ndo te-
nham sido contemplados com a autonomia, apresentam condi-
cBes para que isso aconteca. E o caso das fazendas experimen-
tais do Ministério da Agricultura que geram recursos, como é
facil compreender, e, as vezes, ndo tém meios de adquirir se-
dentes, enxadas e outros instrumentais, porque a receita tem de
ser recolhida ao Banco do Brasil a ordem do Ministério da
fazenda. Essas dificuldades sdo consequéncias da vinculagdo
desses 6rgaos a administracdo centralizada. Ora, com a trans-
formacdo em oOrgdos autbnomos e a criagdo do Fundo Especial,
Acariam elas autorizadas a utilizar esses recursos na manuten-

¢do dos proprios servigos.

10 — Ainda outras atividades apresentam condi¢cBes para
aumentar suas fontes de receita e, via de consequéncia, liber-
tarem-se da necessidade de suprimento por parte do Tesouro
Nacional para a manutencdo dos seus servicos. E, exemplificati-
vamente, o caso dos museus que, embora ja integrem um 6rgéo
autbnomo — IPHAN — poderdo ter sua receita aumentada se
cobrarem ingresso para a visitagdo publica, venderem repro-
ducbes de obras de arte e prestagdo de servigos diversos.

11 — Os objetivos ideais da autonomia administrativa dos
o6rgdos autbnomos sdo os seguintes:

a) administrar programas de pesquisa, de trabalho de
campo e outros;

b) firmar convénio ou contrato com outro 6rgdo da admi-
nistracdo publica ou com entidade privada;

c) estabelecer normas sobre assuntos a serem especifica-
A°s, inclusive normas internas sobre administracdo geral;

d) admitir pessoal, em func¢cfes regidas pela CLT, de acor-
do com tabelas numéricas e de redistribuigdes;

e) adquirir e alienar material e contratar servicos de ter-
ceiros;

f)  manter tesouraria prépria;
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f iL~ iProcessar diretamente movimento bancario, elaborar
logo”- 6 patarnen*0’ empenhar despesas e praticar atos ana-

h% criar grupos-tarefa, para execucdo de programas de
trabalho

Il — AUTONOMIA FINANCEIRA
12 — A autonomia financeira é exercitada com a:

a) criacdo de fundo contabil com denominacdo propria;

ronflUo/”r0'4 d° /undo — fontes: dotagdes orgamentarias;
forinpm ™ ostros fundos; outros recursos extra-orgamentarios
prias jS aplicagcdo, montante etc.); rendas pro-

orestardn h 3S ? venda de produtos, cobranca de taxas e
prestacao de servigcos remunerados;

v&<? Hp “omPeténcia para gerir o fundo, movimentando-o atra-
vés de duas autoridades.

IV — LIMITES DA AUTONOMIA

estdo3<?iXifrfodUnd° disPde 0 art- 172, in fine, esses 06rgaos

de Drnmm/o 3 suPervisao ministerial, cujos objetivos sdo os
8 Prorrlover a execucgdo dos programas do Governo.

autoridaHp miUPt? VaC?°-do P,ano de Aplicacdo de Capital pela

tacdo da nrT' . la rePresenta, em si, um fator de limi-
tagao da propria autonomia do 6rgao.

dirigiaTind”0"S 6"e:39068 * SUperViSa® ministerial &

harmo”~niza®naT/ 3S-atividades dos 6rgdos supervisionados e
sua atuagao com a dos demais Ministérios;

Pervislonado®P HrOmpOrtament0 administrativo dos 6rgaos su-

a dirigenfes~capacitados” 00 Sentid® de gUe 6Stejam C° nfiad®S

e bens publicos™ & ap'icacao e utilizacdo de dinheiros, valores

plbl,, Brasilia, 108 (2): mai./ago. 1873



d) acompanhar os custos globais dos programas setoriais
do Governo, a fim de alcancar uma prestacdo econOmica de
servigos:

e) fornecer aos 6rgdos proprios os elementos necessarios
a prestagdo de contas do exercicio financeiro.

Vv — ORGAOS AUTONOMOS SEM AUTONOMIA

16 — Compulsando a Lei n.° 5.847, de 6 de dezembro de
1972, que estimou a receita e fixou a despesa da Unido para
0 exercicio financeiro de 1973, verificamos constarem como
Unidade Orgcamentaria" os seguintes 06rgaos:

— Agéncia Nacional (Presidéncia da Republica):

— Hospital das Forgcas Armadas (Presidéncia da Republica);

— Grupo de Estudos para a Integracdo da Politica de Trans-
portes (GEIPOT) — Ministério dos Transportes;

— Coordenacdo do Desenvolvimento de Brasilia (Ministé-
rio do Planejamento e Coordenacdo Geral).

17 — Nao obstante a existéncia de decretos presidenciais
concedendo-lhes autonomia financeira, permaneceram ignorados
como unidade orgcamentaria o IPHAN, o INEP, a CAPES, na éarea
Ao Ministério de Educacdo e Cultura, o CETREMFA, no Ministério
da Fazenda, e o Projeto Rondon, no Ministério do Interior.

18 — E uma distorcdo de execucdo que precisa ser repara-
da, sob pena de desvirtuamento da finalidade contida nos decre-
tos de concessdo da autonomia e, conseqiientemente, frustrar-
se, nesse particular, nos 6rgdos em tal situacdo, os objetivos
da Reforma Administrativa.

19 — Todos sabemos qudo morosa é a maquina burocratica
Para proceder a concessdo de créditos suplementares ou a sim-
Pies transformacdo de dotag6es de uma rubrica para outra que,
em alguns casos, levam meses, prejudicando o desenvolvimento
de pesquisas importantes ou, no caso da CAPES do MEC, dei-
tando em dificuldades os bolsistas no estrangeiro.

20 — Com a instituicdo do Fundo Especial, ao qual serdo
Ovados todos 0s recursos orgcamentarios, extra-orgcamentarios
e receitas proprias, e a aprovacdo pela autoridade ministerial
competente do Plano de Aplicacdo de Capital, o 6rgdo dotado



de autonomia financeira poderd bem desempenhar a sua missao
sem se preocupar, como acontece com os demais da administra-
¢ao direta, desprovidos de tal autonomia.

E sabido que a classificacdo por elementos, inalteravel,
torna dificil em muitos casos a fiel execugdo orgamentaria, isto

e, se levarmos em consideragcdo que a estimativa é feita com a
antecedéncia de um ano.

VI — UNIDADE ORCAMENTARIA

. Se se quiser obter do aparelhamento administrativo
maior aproveitamento, ha que se dota-lo de meios flexiveis ou,
em outras palavras, livra-lo da bitola emperrada que deve deixar
de ser a administracdo inteiramente centralizadora.

N Acreditamos, portanto, que o problema, no caso, possa
er contornado com a criagdo da unidade orgamentéaria por oca-
lao da elaboragdo da proposta da Lei de Meios para o futuro

iterrMG10 COm° Prov'denciado para os 6rgdos referidos no

N A urgente, portanto, que as autoridades responsaveis

L assunt? pon“am f'm a essa anomalia, dotando tais Orgdos
mos desse instrumento necessario ao seu funcionamento-

VIl — FUNDO ESPECIAL
H> 0 iss0, 0 6rgdo autbnomo proporia o orgamento
aup P ,0 {ta®° ProPrio' de forma global, isto é, de modo

dn com 61 N.eios_cor|ste um valor minimo destinado ao Fun-
Geral n fSP~Cificacdo de rubrfcas, e o submeteria a Secretaria-

Ministério® mc na ProP°sta Orcamentaria do respectivo
Vil PLANO DE APLICAQAO E CONTROLE MINISTERIAL
submeteria®n TO PDiario Oficial” a Lei de Meios, o 6rgao

qual pautaria seusgastos. EStad® Um Pla"° d6 Aplicagcdo’ P

recur28 7 ? PKIi!iBériO’ através da Secretaria-Geral, liberaria os
rado pela rd® com o cronograma de desembolso elabo-

oria-Geral de Financas e aprovado pelo Ministro-
«* *« . PUR, Brasilia, 108 (2, ma, /ag0.



27 — E escusado dizer que as contas do 6rgdo auténomo,
no final do exercicio, deverdo estar de acordo com o Plano

de Aplicacdo elaborado.

28 — Para atender as despesas essenciais como, por exem-
Plo, bolsas-de-estudo, o Plano de Aplicagdo deverd conter pre-
visdo de uma Reserva para aplicagcdo no inicio do exercicio se-
Quinte, evitando-se, desse modo, solucdo de continuidade na
atuacao do o6rgao.

29 — No curso do exercicio, de dois em dois, ou de trés
ern trés meses, haveria prestacdes parciais de contas, com
a indicacdo precisa da aplicacdo de recursos, sem prejuizo da
aPresentacdo final, nos moldes e prazos estabelecidos pela
Ir|spetoria-Geral de Financas.

30 — De posse desses elementos, a Inspetoria-Geral de
financas teria condi¢cbes de analisar a prestagcdo de contas, apro-
Vando-a para o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido,
°u propondo, se fosse o caso, a aplicagcdo das sancfes cabiveis.

31 — A supervisdo ministerial, desse modo, estara presente

todos esses atos, dando-se pleno cumprimento as exigéncias
eQais, sem prejuizo de se obter da autonomizacdo do érgdo o
Maximo de resultados praticos.






