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de competéncia como a mais importante medida de desconcen-
tracdo. 2. Conceito de delegacdo. Imprescindibilidade de lei
formal para que ela ocorra. 3. Espécies de delegacdo, segundo
a natureza material dos atos outorgados. Delegagdo de um pa-
ra outro Poder (delegacdo de poderes) e delegagdo dentro do
mesmo Poder (delegagdo legislativa e administrativa). 4. Dis-
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reza juridica da delegacdo. Irresponsabilidade do delegante pe-
los atos do delegado. Delegacdo com e sem reserva de com-
peténcia. Como autorizagdo, a delegacdo é ato discricionario,
revogavel ao nuto do delegante. 6. Impossibilidade de revoga-
¢do pelo delegado dos atos do delegante, praticados anterior-
mente a delegagdo. Revogacdo dos atos do delegado pelo dele-
gante na pendéncia da delegacdo. 7. A mudanca de titulares
ndo acarreta necessariamente a caducidade da delegacdo que,
para ser revogada, tem de haver ato expresso. 8. Pode o de-
legado subdelegar as atribuicdes que lhe foram conferidas?, 9.
Requisitos da delegacdo. Atribuicdes indelegaveis. 10. A dele-
gacdo no Direito Constitucional Brasileiro 11. Idem, na Lei de
Reforma Administrativa. 12. Concluséo.

1. As miultiplas e cada vez mais absorventes tarefas que
se cometem ao Poder Publico, mormente nos dias de hoje, em
Cue sua acgdo intervencionista mais e mais se acentua, impu-
seram a descentralizacdo de atribuicdes, de modo a que se
aParelhasse o Estado para lograr os seus objetivos, dentro da
dindmica administrativa, segundo os principios mais modernos
da técnica de gestdo. Mas, dada essa pletora de atividades que
°_Préprio Estado se atribuiu, nem sempre basta, para a realiza-
rdo eficiente e rapida de seus fins, o recurso a descentraliza-
do. porguanto, mesmo praticada esta em larga escala, sempre
Se concentram, num dado 6rgdo ou em determinadas autorida-



des, tarefas tdo numerosas que outro recurso ndo resta sendo
0 apelo a desconcentracdo. Nem sempre essa desconcentracédo
visa apenas a aliviar a carga de trabalho, sendo, muitas vezes,
usada para maior eficiéncia do resultado a alcancar, pelas me-
Ihores condi¢cdes técnicas eventuais do 6rgdo ou agente em
favor do qual ocorreu a desconcentracdo.l E entre os atos de

desconcentracdo se destaca, pela sua importancia, a delegacao
de competéncia. 2

2. A delegacao, em Direito Publico, ocorre sempre que se
atribuem funcbes proprias do delegante a pessoa ou 6rgdo, que
se diz delegado, e que ndo teria essa competéncia 3 se nao se
efetivasse a delegacdo.4 Como as atribuicbes dos Orgdos que
integram os trés Poderes do Estado ou constam de disposi¢cdes
constitucionais ou, em certos casos, apenas de normas de lei
ordinaria, e, dentro de cada Poder, a fixacdo de competéncia
das varias autoridades também decorre de preceituacédo legal,
implicita ou explicita, segue-se que a delega¢do de competéncia
s6 pode verificar-se por forca de autorizacdo de lei formal.5

1. "O objetivo da ctelegacdo, de fato, ndo é tanto o de permitir que o detegante se
alivie do exercicio das préprias funcées quanto o de que essas fungdes sejam
exercidas, também, oportunamente e do melhor modo possivel* (FLAMINIO FRAN-
CHINI, La Delegazione Ammini.tratlva, Mildo, 1950, p 34).

2. Para MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Lisboa 1968 8 8 ed
vol. I. n» 110, p. 246, 'a desconcentracdo pode ser originaria, quando & propria
lei d& competéncia aos chefes subalternos para tomar decisdes ou por delegacado
de poderes (V. adiante, no texto referéncia a indstingdo de denominacdo), quando
a competéncia é contenda por lei ao chefe superior mas com a faculdade de
delegar poderes aos subalternos admitindo a lei por vezes que estes, por seu turno
subdeleguem em subalternos de segundo grau os poderes recebidos por delegacédo™

3. Segundo RENATO ALESSI, Dlritto Amministrativo. Mildo, 1949 vol. I, ps. 102 e 103
"competéncia de um determinado 6rgdo e — subjetivamente — de um determinado
funcionario é exatamente o complexo das atribuigbes conferidas ao o6rgdo e ao
funcionério titular. A competéncia, portanto, como uma medida de quantidade: o
que foi reconhecido no campo do direito processual, onde se concebe a compe-
téncia como a medida da jurisdicdo atribuida a um determinado 6rgdo jurisdicional.

No campo administrativo, por conseguinte, a competéncia é a medida do poder
de acdo que diz respeito a um determinado drgdo administrativo e por isso ao
funcionario titular”. ’

4. MARCELLO CAETANO, ob. e vol. cits., n.o 100, p. 219, assim define a delegagéo:
A delegagdo de poderes consiste no ato pelo qual um 6rgdo normalmente compe-
tente para a pratica de certos atos juridicos autoriza um outro 6rgdo ou um agente,
indicados por lei, a pratica-los também",

. FLA” INI° FRANCHINI, Ob. cit.,, p. 12, a conceitua como "a transferéncia para
outrem do exercicio de fungdes préprias”. No mesmo sentido, HELY MEIRELLES,
Direito Administrativo Brasileiro, 2.* ed, Rev. dos Tribunais, 1966, p. 69.

JLi8, delegacdo s6 é de admitir-se "quando uma disposicdo de lei o con-
Sinta (DONATO DONATI, Principii di Diritto Amministrativo e Scienza dellAmmi-
nistrazione, Cedam, 1932, 3.a ed., p. 97.
nrim il*161099@80" como '"Stituto juridico, é composta de dois atos, dos quais o
nnrm premissa maior Para 0 desenvolvimento do segundo, é exatamente um
n!Sr«i LT» u! estdabelecg .uma, competéncia (criando, entdo, ou aumentando
oufras vezes a esfera de afribuicoes).
deleran$ehde n .AtT .0 T se9Und® a,° na delegacdo, o ato de outorga, propria ao

. q . Ste dIr'9e 30 dele adn,d)ermitindo, assim, por esse meio que a
competéncia se torne eficiente" (FLAMINI FRANCHINI, ob 'cit p 68)

BrasHetro volT~ n ? NI°, R°Per,6rio Enciclopédico do Direito
de aue s6 nnd» h»L Uli ve ,ele Delegagdo: "A doutrina dominante é no sentido
sitiva- a menos ous -so quando expressamente autorizada pela norma po-

. q trate de competéncia indistinta entre superior e inferior".



3. A delegacao, consoante a natureza das atribuicbes outor-
gadas, pode verificar-se: a) de um para outro dos Poderes do
Estado, e b) dentro do mesmo Poder, de uma autoridade ou
6rgdo para outra ou outro de menor hierarquia. No primeiro
caso, diz-se que ha delegacdo de poderes; 6 no segundo, ocorre
delegacdo a ser classificada segundo a natureza material do
ato a ser delegado.

E comum, entre os autores,indistinguir as denominacoes,
ndo raro se expressando a delegacdo dentro de um mesmo Po-
der como delegagcdo de poderes,7 quando esta tem sentido
especifico, pela extravasdo de atribuicbes de um para outro
Poder do Estado. Se o conceito de delegacdo de competéncia
ou de atribuicbes € mais amplo, por isso que esta pode ser
de um para outro Poder, ou dentro do mesmo Poder, a dele-
gacdo de poderes sO ocorre quando se verifica a outorga de
atribuic6es, pelo delegante, fora do Poder em que ele se situa.
Preferimos, assim, denominar delegacdo de competéncia ou de
atribuicbes, como expressao genérica, que se subdividiria em
duas espécies: a) delegacdo de atribuicbes de o6rgdo de um
para o de outro Poder, 8 tradicionalmente conhecida por dele-
gacdo de poderes, e b) delegacdo de atribuicdes dentro do
mesmo Poder, quando a transferéncia de competéncia se efeti-
va de um Orgdo ou autoridade (o delegante) para outro ou outra
de menor hierarquia (0 delegado), mas sem sair da esfera de
atuacdo do Poder a que pertencem. Esta ultima (b) pode clas-
sificar-se em: 1) delegacdao administrativa 9 e 2) delegacéo legis-

6. "Essa leoria da delegagcdo de poder era, insiste-se em assinalar, a transferéncia
pura e simples em direito administrativo de uma teoria de direito privado, a teoria
do mandato. Em um como em outro caso, assistia-se a uma delegacdo de poderes
entre o mandante e o mandatario, de tal sorte que o ato realizado pelo delegado

tinha exatamente o mesmo carater que o executado pelo delegante.
Essa teoria foi aceita sem discussdo pelos autores e pela jurisprudéncia até

rsrArr Krr.r K .w sw r

s atribuicdes de competenma e de poderes teitas pela
Consmuigdo néo podem ser modificadas fora de tempo e que um d&rgdo constituido

nenhumd5 qualidade tinha para delegarou.ro 6rgao pocju. Ih. .r. Peculiar
(ANDRE HAURIOU, A Utllliagio em DI™'° " t A D A | Principios
da Direito Privado, trad. de Paulo da Mata Machado, R.D.A | p. 2

N

Cf verbl gratla, MARCELLO CAETANO, ob. e vol. cits. n.°s 100 e 110.

8. Nao s6 ha delegacdo de poderes do Legislativo para o Executivo Também héa casos,
no direito alienigena, de delegacdo de competéncia jurisdicional para drgdos admi-
nistrativos (cf. BILAC PINTO, Parecer in R.D.A, vol. VI p. 253)

9. A delegacdo administrativa ndo s6 ocorre dentro da esfera de atuagdo do Poder
Executivo mas pode efetivar-se dentro de qualquer dos demais Poderes, como a
transferéncia de atribuigdes materialmente administrativas de autoridade superior
cara a inferior do Poder Legislativo ou do Judiciario, sabido que no &ambito do
atuacdo desses Poderes se praticam atos materialmente administrativos, de que séao
exemplos os que o Presidente da Camara e do Senado e os dos Tribunais do Pais
baixam em relacdo ao pessoal das Secretarias desses drgdos. Cf., ao propésito,
nosso artigo, nesta Revista, vol. 105, n.° 2. maio a agosto de 1970, ps. 31 e segs.,
sob o titulo Os Regulamentos Independentes.



lativa,10 de acordo com a natureza material do ato objeto da
delegacao, isto €, quando se trata, do ponto-de-vista material,
de ato administrativo ou legislativo 11, respectivamente.

4, A delegacdo, lato sensu, ndo se confunde nem com a
substituicdo nem com a representacdo. Isto porque, na delega-
¢do, se transferem ao delegado atribuicbes proprias do dele-
gante, ao passo que, na substituicdo, ao substituto compete
as atribui¢cdes do substituido, agindo aquele como se este fosse,
e, na representacdo, o representante age em nome do repre-
sentado, devendo depois prestar-lhe contas do mandato.

Na substituicdo, o substituto se investe dos poderes que
correspondem ao substituido, como se ele, no momento em
gque a exerce, fosse o titular do cargo. Na delegacdo, ndo ha
substituicdo do titular, mas as atribuicdes deste (as que sejam
objeto da delegacdo) é que se transferem para o delegado, que
as exerce como se elas fossem inerentes ao seu cargo, isto €&,
as atribuicc-es objeto da delegacdo se acrescem'as normais do
cargo exercido pelo delegado. Na representagdo, o representan-
te age em nome do representado, o que ndo ocorre na delega-
¢do, quando o delegado age em razdo do seu cargo, a cujas atri-
buicbes se somaram as que constituem o objeto da delegacéo.

Na delegacdo, had uma relacdo de hierarquia 12 entre dele-
gante e delegado, o que ndo se verifica com a substituicéo,
guando o substituto age como se fosse o substituido, nem com
a representacdo, que é estranha também a relacao hierarquica.
Na substituicdo, o substituto pode ser hierarquicamente infe-
rior ao substituido na funcdo que lhe assegurou essa prerro-
gativa, mas ndo o é no momento em que ocorre a substituicao.

10. Se é certo que (-equentemente se denominam delegacédo legislativa e deleoacdo de
poderes, ndlferen.emente, ndo é correta a sinonfmla. nio s6 porque héa delegacao
gfssllgitbgsasaHé(Lﬂé\{) S%\E])hdce pogdgrlgsvogor Cufe w® ex%rcem dentfo"fo r;')élr(');Sjr‘?loeq_e‘;(_:j|S?ati|\%

ulci ' ° Federal «e 1967, art. caput, da primitiva redacdo, e art
ConorUtn quando @®s leis, delegadas podem ser elaboradas por comissao do

Clgpiresio/ Namonal ou de qflquer d\e,\sF easas Vale '% hé deleqacao do

11. N&o é raro o equwoco (cf. ANDRE HAURIOU, artigo e revista clts d 4731 embora

de outoraa' conat'mmonal $6 prat8nder qu0 a competéncia do Executivo, nos casoi

aislativa n jlI m a baixar decretos-leis se constitui em delegacdo le-
nha orlglnanamenté\/“"e d r 8 a,ribui«So
ginaria de lei tormil para pletlca do ato N ° ® compe,enma or|-

deleé;antes" se situam*em out°esfera°de°Podsr qUand<? °s o6rga°3 ou autoridades
ridades delegados. Poder em relacdo aos o6Orgaos ou auto-



5. Como comumente se entende, a natureza juridica da de-
legacdo é de uma autorizacdo.l3 E o agente ou Orgdo que a
recebe age como se essa competéncia delegada lhe fosse ori-
ginariamente conferida, isentando-se o delegante, ao contrario
do que ocorre no mandato,}4 de qualquer responsabilidade pe-
lo ato praticado em razdo da delegacao.l5

A transferéncia de competéncia, ainda que com reservas,
alca o delegado a posicdo do delegante no que. concerne aque-
las atribuicbes, pelo que nenhuma responsabilidade se atribui
ao delegante pelo ato do delegado, que ndo o representa, res-
pondendo este pessoalmente perante a administracdo, embora
esta se obrigue em relacdo a terceiros prejudicados, pelo prin-

cipio da responsabilidade objetiva, o que é outro caso.16

A delegacdo, como autorizagdo, pode ser feita: a] com
reserva de competéncia, isto €, o delegante também deixa a
si a pratica do ato objeto da delegacdo, agindo concorrente-
mente com o delegado; b) sem reserva, quando as atribuicbes
objeto da delegacdo sao totalmente transferidas ao delegado.

Ocorra a delegacdo com reserva ou sem ela, dada a sua
natureza juridica de autorizacdo, é ato discricionario, razao por
gue pode ser revogada, pelo delegante, a qualqguer momento

13. Cf. MARCELLO CAETANO, ob. e vol. cits.. n.° 100, p. 220; FLAMINIO FRANCHINI,
ob. cit,, ps. 115 e 156: "Em atengdo ao ato que da origem a delegacdo, deve, pois.
concluir-se que se traia de uma autorizacdo administrativa particular". E, mais
adiante (p. 188):..." o ato de delegagdo se inclui na categoria geral das autoriza-
¢Bes administrativas”.

14. FLAMINIO FRANCHINI, ob. cit.,, assim conceitua a deferenca: "Um primeiro ele-
mento é constituido do objeto. Na delegagdo de direito publico, diferentemente da
representacdo, trata-se como ja se esclareceu, de funcGes, isto é, de poder, que
vem exercido ndo por um interesse préprio ou exclusivamente préprio, mas por um
interesse de outrem, ou, como se diz, por um interesse objetivo" (ps. 36 e 37).

15. "Em direito privado, uma pessoa que gere seus proprios negécios pode confiar
esses cuidados a um mandatario: se o mandatario gere mal, o mandante sera o
Unico a suportar-lhe as conseqiiéncias danosas, mas, em direito publico, o funcio-
nario ndo pode dar, a um terceiro, mandato para executar suas funcdes, porque
sdo os negoécios de outrem, da coletividade, que ele gere e que toda essa coleti-
vidade sofreria por uma ma gestdo do mandatario. O funcionario foi escolhido
Intuitu personae, em consequéncia, mais freqlientemente, de exames ou concursos
destinados a determinar o seu valor profissional. Foi a ele pessoalmente que a
autoridade competente confiou a gestdo dos negécios publicos. E, pois, inadmissivel
que ele, por sua prépria Iniciativa, se substitua por um terceiro.

O principio é, pois, que as competéncias ndo podem ser objeto de um con-
trato de mandato.

Como, no entanto, 6 necessario prever que pode ser Impossivel a um funcio-
nario, em certos casos, exercer ele proprio todos os seus poderes e que a funcdo
deve ser exercida de qualquer modo, outros processos tiveram de ser imaginados
para suprir o mandato. Sdo a delegacdo e a supléncia legal" (MARCEL WALINE,
Tralté Elémentaire de Drolt Admlinistratif, Paris, 1950, 5.* ed., p. 536).

le- Cf. Const. Federal, art. 107, caput. A pessoa jurld ca de direito publico, de que o
delegado é agente, responde pelos danos que este, no exercicio de suas fungdes,
causar a terceiros, ndo tendo nenhuma responsabilidade, no caso, o delegante,
cabendo ainda acdo regressiva da pessoa de direito publico contra o delegado, se
agiu este com culpa ou dolo (Const. Federal, art. 107, paragrafo Unico).



e sem invoca¢do de motivo.17 Também, por igual, mesmo nos
casos em que se verifica delegacdo sem reserva, ndo dese-
jando o delegante, de um modo geral, revogar a delegacéo,
pode chamar a si o caso, praticando o ato por avocac¢ao.18

Como as atribuicdes transferidas pelo delegante ao dele-
gado colocam este, quanto a competéncia para a pratica de tais
atos, em pé de igualdade com aquele, h4 de se indagar, como
o faz FRANCHINI 19: a) pode o delegado revogar ou suspender
os atos do delegante, praticados anteriormente a delegacéo?;
b) pode o delegado revogar atos por ele praticados por forca
da delegagdo, enquanto no uso dela?, e ¢) pode o delegante
revogar o ato do delegado na pendéncia da delegacdo?

As trés indagacdes responde FRANCHINI afirmativamente.
A primeira, tendo em vista a igualdade de competéncia, quanto
a matéria, entre o delegante e o delegado; a segunda, eviden-
temente, com maior razdo, por ser ato préprio do delegado, e,
finalmente, em relacdo a terceira e ultima, por ser o delegante,

em geral, superior hierarquico do delegado.

Quanto a primeira, ndo nos parece com razdo FRANCHINI
ao reconhecer no delegado competéncia para revogar o ato
anterior a delegacdo, praticado pelo delegante. E inexiste essa
competéncia porque, se é certo que ao delegado se transferi-
ram as atribuicdes da espécie, também ndo € menos exato que
essa delegacdo € ato discricionario, restando sempre a com-
peténcia do delegante para avocar a decisdo, ainda que haja
transferido suas atribuicdes sem reserva. 2 Esta, precisamente,

17 como exemplo do que se firma no texto, pode citar-se a delegacdo administrativa

do Presidente da Republica aos Ministros de Estado e dirigentes de entidades da
Administracdo Centralizada e Descentralizada para declarar a desnecessidade de
cargos publicos, na forma da Constituicdo Federal, autorizada pelo Decreto-lei n0
? « ? '1'° ® 2,°* 6 e,etivada Pelo Decreto n.° 64.394 de 23-4-1969
(;Qr!tl 1(93* 5 rov’9ada expressamente pelo Decreto n.° 65.764, de 2-12-1969

pod™ ; ® " ~ par,icula™ eneHla Utsibilidkde dE3ev@sacdoaddldiea Ue drgacédoi

deleaant» « ? ° Pe°n.,°-de-vista subletivo, é necessario reconhecer ao
delegante, a qualquer momento, um poder absoluto de revogacao

18.
p°va'destes 0 ,ief !, ,9r Permitido ao delegado o exercicio dos poderes nédo o
feqgado Mas , i 00ntlnua a *>' competente, cumulativamente com o de-
o caso h, »q! queira exercer a sua competéncia deve o delegante «vocar
tooante e “ exis,éncia dB dua*. decisdes concorrentes Isto é: de-
em cada caso <A il h? * 116ll!'16* nas mat*rias em tlue houve delegacdo, mas,

ob. e vol. "te., n°T00 p ~tt) 6XerCOr * C’>mpeténcia® <MARCELLO CAETANO,
Cf., também, DONATO DONATI, ob. cit., p. 97.

19. Ob. cit,, ps. 194 a 196.

Z)- Cf. nota 18, supra.



€ uma das diferencas entre delegacdo e substituicdo, porquan-
to, nesta, ndo haveria duvida sobre a competéncia revocatoria
do substituto em relacdo ao ato do substituido, que ndo lhe é
superior hierarquico quando o substituto |he esteja substituin-
do. Como o delegado, na delegacdo administrativa, é hierarqui-
camente inferior ao delegante, ndo poderia nunca revogar o ato
deste, praticado em decorréncia de identidade de atribui¢des.
A solucdo dada a esta indagacado por FRANCHINI é, de certo
modo, contraditéria com a que ele, acertadamente, da a ter-
ceira, reconhecendo a prerrogativa do delegante em revogar o
ato do delegado na pendéncia da delegacdo. Se reconhece esta
competéncia do delegante, como justificaria igual poder sobre
ele do delegado? O que legitima a interferéncia do delegante,
revogando o ato do delegado, é a sua supremacia hierarquica,
0 que ndo ocorre em favor do delegado.

MARCELLO CAETANO, 21 a propo0sito da questdo assim opi-
na: “A solugdo do problema parece dever procurar-se antes na
razdo das posicOes relativas de delegante e delegado. O dele-
gante é aquele 6rgdo ao qual a lei confere principal e direta-
mente a competéncia, como responsavel pelas fun¢bes que lhe
estdo atribuidas. O delegado, quer a delegacdo esteja implicita
na natureza do cargo, quer resulte de ato de delegacdo, € um
auxiliar do delegante destinado a descongestionar ou descon-
centrar as tarefas dele, mas sem o privar das responsabilida-
des da funcdo. Desse modo, ao delegante deve sempre ser re-
conhecido um direito de vigiar o uso dos poderes delegados,
um poder de superintendéncia (independentemente da hierar-
quia), sem o que a delegacdo implicaria a alienacdo dos pode-
res e até poderia criar a subversdo das situa¢cdes. Isto é, nado
ha relacdo juridica de hierarquia, mas existe uma supremacia
Politica que da prevalecimento a vontade do delegante.

Ao delegante cabera, portanto, o poder de revogar os atos
do delegado, como se fosse superior hierarquico dele, visto
serem as mesmas as razdes pelas quais tem de reconhecer-se
a superintendéncia do delegante ou do superior.

Mas essas razdes impedem que se admita a competéncia
do delegado para revogar os atos do delegante. E a este que
incumbe dar as orientacbes necessarias para o desempenho das
funcdes, tracar as diretrizes da interpretacdo das leis com as
quais o delegado deverd informar-se

N e Ob. e vol. cits., n.° 216, ps. 492 e 493.
R. Serv. Fubl., Brasilia, 108 (1): jan/abr. 1973



Mais adiante, assim termina 0 eminente jurista portugués
e Chefe de Estado do paiS' amigo: “O delegado ndo pode revo-
gar os atos do delegante sem pdér em choque a posicdo deste
como oOrgdo normal e plenamente competente para o desempe-
nho da funcdo a que pertencem os poderes delegados”.

7. A mudanca dos titulares, quer se trate do delegante ou
do delegado, importaria em caducidade da delegagcédo?

A matéria é controvertida, entendendo alguns que, embora
0 agente tenha sido escolhido intuito personae, em se tratando
de relagdes funcionais, a mudanca dos titulares, quer seja o
delegante ou o delegado, ndo importa em extincdo da delega-
¢do. MARCELLO CAETANO,2 embora se incline nesse sentido,
esclarece que a regra do direito portugués é pela caducidade.

Ndo vemos como acolher-se a caducidade da delegacdo na
hip6tese de mudanca dos titulares, impondo-se ato revocatdrio
expresso para extinguir-se a delegacédo. E que a relacéo juridica
entre os titulares, mesmo ocorrendo a mudanga, € sempre entre
um superior e o inferior hierarquico, o que faz presumir conti-

nuidade de confianca, do contrario ndo se manteria a subor-
dinacéo.

8. Quid, no que tange a subdelegacdo? Poderia o delegado
transferir a seu subordinado as atribuicbes recebidas em dele-
gacdo, ou lhe é vedada essa subdelegacdo?

Vigorando as mesmas regras para a subdelegacdo que as
incidentes sobre a delegagdo, 23 como s6 ha esta se ocorreu
autorizacao legislativa formal, segue-se que a subdelegacdo soé
se verifica se houver dispositivo legal admitindo-a, nos casos

taxativamente especificados. No siléncio da lei, entende-se ve-
dada a subdelegacado.4

_ Segundo informa MARCELLO CAETANO, no direito portu-
gués se acolhe a subdelegacdo, desde que o delegante auto-
rize o delegado a transferi-las ao subdelegado,?5 com o que
nimi noHaCa® 9'®ativa s6 seria exigivel para a delegagdo, na

° dele9”"nte Permitir a subdelegacdo. Mas ha de
acrescentar-se: se a lei o permitir.

22. Ob. e vol. cits.,, n.° 100, p. 220.

23. ALCINO PINTO FALCAO, Repertério, cit., verbete Delegacdo p 155
24. Sobre o tema, cf. FRANCHINI, ob. cit.,, ps. 176 e 177
25. Ob. cit,, n.° 100, p. 222.



A subdelegacdo nada mais é do que uma delegacdo da
delegacdo e, como tal, ndo poderia verificar-se sem suporte
legal, ao nuto do delegante, que sO tem essa faculdade quando
a lei o autoriza e para as atribuicdes que especifica.

S&o requisitos da delegacdo, de um modo geral: a) pre-
ceituacdo constitucional ou de lei ordinaria que a autorize, se-
Qundo a natureza da delegacdo; b) a competéncia, originaria e
excludente de qualquer outro, do érgdo ou autoridade delegan-
te, que outorga suas atribuicdes ao 6rgdo ou autoridade dele-
gada, e c) a forma expressa do ato de delegacdo.X%

De um modo geral, todos os atos que importam em atri-
buicbes substanciais do 6rgao ou autoridade s&o insuscetiveis
de delegacado, devendo, assim, por ele ou ela ser exercido dire-
tamente. FRANCHINI (ob. cit., p4g. 182 a 184) indica os atos que,
Pela sua natureza, ndo seriam suscetiveis de delegacédo. Sao
eles: a) os que, pela sua amplitude e pela esfera de eficacia,
exorbitariam da competéncia da autoridade a quem se desejaria
outorgar a delegacdo: b) os atos que importem em atividade de
controle sobre a autoridade a que seriam delegados; c) os atos
Que exigem procedimento especial ou uma forma solene, que
ndo poderiam ser observados se se procedesse a delegacéo;
d) as atribuicbes mais importantes conferidas a uma dada auto-
ridade e que lhe caracterizam, de certo modo, a esséncia e a
Posicdo no ambito da administragao.

Se é assim, como se delegam, verbi gratia, ao Poder Exe-
cutivo as atribuicdes essenciais de outro Poder, o Legislativo,
através das\ leis delegadas?

Dirfamos que a competéncia constitucional s6 pode ser de-
egada com reservas, isto é, o delegante mantém consigo as
atribuicbes que delegou, exercendo-as concomitantemente com
0 delegado. Assim, poderia dizer-se: as atribuicbes constitucio-
nais sdo, em principio, indelegéveis, quando caracterizam as
UnCobes especificas do delegante, a menos que essa funcédo

26- MARCELLO CAETANO, ob. e vol. cits., n.° 100, ps. 219 e 220, arrola os seguintes
requisitos da delegacdo: "a) lei que a permita; b) dois 6rgdos ou um dérgdo e um
agente da mesma pessoa coletiva de direito puUblico indicados pela lei, dos quais
Un normalmente competente (o delegante) e outro eventualmente competente (o
delegado); c) a delegagdo propriamente dita, isto é, o ato pelo qual o delegante
autoriza o exercicio dos poderes pelo delegado, salvo os casos de delegacédo
implicita”.



precipua em termos constitucionais seja delegada sem que se
prive o delegante de idénticas atribuicdes, concorrentemente
com o delegado.

Houve sempre, em nosso Direito, as maiores reservas re-
lativamente as delegac6es de competéncia, ndo s6 quando estas
extravasam do ambito de um Poder para o outro, constituindo
as delegac6es de poderes, como até mesmo, ho que concerne
as delegacbes dentro do mesmo Poder, cuja pratica é larga-
mente adotada no Direito Administrativo alienigena.

10. A separacao rigida de poderes, que obteve formulagao
expressa na Constituicdo de 1934 (art. 3.°, § 1°), desapareceu
totalmente sob o regime instituido em 10 de novembro de 1937,
de inspiracdo totalitria, quando, desaparecendo o Congresso
Nacional, as fun¢des legislativas e executivas se concentraram
nas maos do Chefe do Governo, que o exercia ditatorialmente.
Com a restauracdo democratica, ocorrida em 1946, como rea-
¢do do Parlamento, temeroso de nova arremetida antidemocra-
tica, voltou-se a férmula de separatismo rigido,27 que mereceu,
entre nds, as maiores censuras de destacados cultores do Di-
reito Publico,28 sendo a delegacao de poderes uma necessi-
dade por todos reconhecida.

Quanto as delegacGes administrativas, nada dispunham as
Constituicdes anteriores, s6 passando a haver norma constitu-
cional expressa a respeito a partir da Carta Politica de 1967,
desde a sua primitiva redac¢do, 2 mantida com pequenas alte-
racbes pela Emenda Constitucional n.° 1, de 1969 30. Disse-se,
entdo: “A lei podera autorizar o Presidente a delegar aos Minis-
tros de Estado, em certos casos, as atribuicdes mencionadas
nos itens VI, XVI e XX (isto &, "prover os cargos publicos fe-
derais, na forma desta Constituicdo e das leis"; “autorizar bra-
sileiros a aceitar pensao, emprego ou comissao de governo
estrangeiro , e conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia dos ¢6rgédos instituidos em lei" — redacgédo primitiva da Cons-
tituicdo de 1967). Na redagdo em vigor, mantém-se as mesmas
atribuicbes como suscetiveis de delegacdo pelo Presidente da
Republica' aos Ministros de Estado e, ja agora, a outras autori-
dades, acrescentando a autorizacdo para delegar competéncia

27. Const. Federal de 18 de setembro de 1946, art 36 § 20

28" ps.”378 negai'0" V'CT° R NUNES LEAL' Dele8«i5« >-egl.la.iva.. R.D.A., vol. V.
29. Art. 83, paragrafo Unico.
30. Art. 81, paragrafo Unico.



na extincdo dos cargos publicos e a de dispor sobre a estru-
turacdo, atribuicdes e funcionamento dos 6rgdos da adminis-
tracdo federal (que ndo constituiam competéncia conferida ao
Presidente da Republica na primitiva redacdo da Carta Politica
de 1967).

11- Dentro desse principio que a Constituicdo estabelecera
com a possibilidade de outorga, pelo Presidente da Republica,
de delegacdo administrativa de algumas atribuicdes constitu-
cionais, com exclusdo, a contrario sensu, como evidente, das
outras, que sao indelegaveis, o Decreto-lei n.° 200, de 25 de fe-
vereiro de 1967, estatuiu:

"Art. 6.° — As atividades da Administracdo Federal
obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

IV — Delegacdo de Competéncia.

Art. 11 —mA delegacdo de competéncia sera utilizada
como instrumento de descentralizagdo administrativa, com
o0 objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as
decisfes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas
ou problemas a atender.

Art. 12 — Efacultado ao Presidente da Republica, aos
Ministros de Estado e, em geral, as autoridades da Admi-
nistracdo Federal, delegar competéncia para a pratica de
atos administrativos, conforme se dispuser em regula-
mento.

Paragrafo Gnico — O ato de delegacao indicara com
precisao a autoridade delegante, a autoridade delegada e
as atribuicdes objeto de delegacao.

Art. 173 — Os atos de provimento de cargos publicos
ou que determinarem sua vacancia, assim como os refe-
rentes a pensdes, aposentadorias e reformas, serdo assi-
nados pelo Presidente da Republica, ou, mediante dele-



gacdo deste, pelos Ministros de Estado, conforme se dis-
puser em regulamento”. 3L

12, Por forca dessas medidas de desconcentracéo, aliviaram-
se grandemente as autoridades superiores de tarefas burocra-
ticas, que s6 contribuiam para uma sobrecarga de trabalho, em

prejuizo das preocupacdes com problemas de maior transcen-
déncia.

A descentralizacdo, de um lado, e a desconcentracdo, de
outro, permitirdo que os encargos entregues ao Poder Publico
sejam satisfatoriamente desempenhados, sem que se congestio-
ne a atividade burocratica, que ndo pode ser elidida porque im-
prescindivel, mas que assim sera mantida em compasso que
ndo perturbe o desenvolvimento do Pais.

O extraordinario progresso das ciéncias exatas, ao deter-
mjnar verdadeira revolugdo em todas as atividades humanas,
ndo poderia deixar de incrementar também as ciéncias sociais,
gue, ou acompanhariam o ritmo desse desenvolvimento, ou fi-

cariam a janela, vendo o tempo fugir, como a musa da cancao
popular...

31. Regulamentado pelo Decreto n.° 60.740, de 23-5-1967.
R. Serv. Publ., Brasilia, 108 (1): jan/abr. 1973



