Em termos de esquema, pode ser
dito que a legislacdo sobre o funcio-
nalismo publico brasileiro, no regime
inaugurado pelo grito de 7 de setem-
bro de 1822 e encerrado pela abdica-
¢do do imperador, se equilibra em
dois suportes basicos: a Constituicao
de 1824 e o C6digo Criminal de 1831.
Fora de tais leis o que houve,
poucas excec¢des, foi a criagdo de car-
gos publicos com os respectivos orde-
nados ou vencimentos e, as vezes, com

com

a definicAo de atribuicdes.

Essa praxe ndo se amoldava a ne-

nhum sistema. Cada vez que fosse
necessario criar e prover um cargo, ou
prover cargo ja& existente, era expedido
o competente decreto, ou decisdo, ou
mesmo uma simples carta imperial. O
cargo era citado e o provimento era
feito como hoje habitualmente ocorre
numa empresa privada: se ha necessi-
dade de um arquivista, manda-se admi-
tf-lo e incluf-lo na folha de pagamento.
Era, aparentemente, este o “sistema”
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Executivo. Em poucas havia uma rela-
¢do de cargos e nada disciplinava,
quanto ao valor dos ordenados, ao
acesso a fungdes mais elevadas, etc.,
os direitos de titulares de cargos se-
melhantes, distribuidos por diferentes
reparticdes.

A situacdo nos quadros militares era
diferente, em decorréncia da natureza
das suas funcbes. A tropa tinha uma
organizacdo e uma disciplina adequa-
das a sua atividade nos quartéis e em
campanha. Para servir os capitdes-ge-
nerais, os coronéis e os alferes eram,
porém,
ciais eram chamados todos os servi-
dores publicos de boa categoria), tais
como tesoureiros, escriturarios e ama-

necessérios oficiais civis (ofi-

nuenses. Nas reparticGes militares os
empregados civis — pelo menos os de
escaldo médio e superior — também

usavam uniforme, embora com insignias

diferentes das dos oficiais da tropa.

Nas reparticdes judiciais (“Do Poder
Judicial”, e ndo Judicidrio como agora,



tratava o Capitulo VI da Constituicao),
também havia certa uniformidade na
distribuicdo de cargos e na retribuicdo
salarial, gracas a especializacdo e a
geral vitaliciedade da maioria das fun-
¢des. Os cargos ordinariamente exis-
tentes eram os de juiz, procurador, es-
crivdo, amanuense, meirinho e conti-
nuo. Escrivdes e amanuenses eram, na
nomenclatura forense, oficiais de jus-
tica, pois esta expressdo nao tinha

ainda a restrita significacdo atual.

Fora das reparticbes militares ou fo-
renses 0s cargos, ja dissemos, eram
criados de acordo com as convenién-
cias ou oportunidades, pertencessem
eles a Assembléia Legislativa Geral ou
a Intendéncia de Policia, a Alfandega
da Bahia ou a Biblioteca Imperial e,
ndo raro, com a expedi¢cdo do regimen-
to de uma reparticdo qualquer, no cor-
po defuma tabela sumaria.

Nos primeiros anos do Império era
o imperador quem criava e preenchia
os cargos publicos em todo o pais.
Todavia a primeira referéncia da Cons-
tituicdo a tais cargos (art. 15, para-
grafo XVI) declara ser "atribuicdo da
Assembléia Geral” — criar ou suprimir
empregos publicos, e estabelecer-lhes
ordenados". Este dispositivo, porém,
nem sempre foi cumprido, ou por nao
estar reunida a Assembléia, ou por
exorbitancia do imperador.

PASSOS INICIAIS

Do grito do Ipiranga ao juramento
da Constituicdo do Império correm de-
zoito meses durante os quais sdo, na
verdade, dados o0s primeiros passos
para a organizagcdo administrativa do

pais, atingindo, direta ou indiretamente,
todos os setores do servigo publico
Nao ocorre porém qualquer de-
fenda Carthago: o Brasil passa a con-
dicdo de Império pelas mados do mesmo
grupo de homens que o dirigia quando
Reino Unido. A mé&quina administrativa
ndo para,
além da resisténcia militar portuguesa.
Onde essa resisténcia controla o po-

civil.

nem encontra obstaculos

der politico as reparticGes obedecem-
lhe. Mas, na medida em que as pro-
vincias vao aderindo a independéncia,
essas reparticdes vao-se integrando pa-
cificamente na Administracdo central.
N&o h& portanto necessidade imediata
de reformular, de reorganizar,
porque assuntos de natureza mais ur-
gente empolgam todas as energias do
Governo.

mesmo

O primeiro cargo publico civil criado
no novo Império foi, ao que parece,
o de bibliotecario da Biblioteca PU-
blica da Corte, assim denominada no
decreto de 23-10-1822, do
aclamado.

imperador
Para esse cargo D. Pedro
nomeou frei Antdnio de Arrdbida, que
era seu confessor.

Em 4 de fevereiro de 1823 é criada,
por decreto, na Mesa do Consulado
(dependéncia da Secretaria da Fazen-
da) uma Administracdo para a Arreca-
dacdo de Diversas Rendas. O decreto
enumera uma relacdo de cargos nevos:
além do Administrador, um escrivao,
um tesoureiro, quatro escriturarios, dois
amanuenses, agentes em numero nao
expresso e guardas. No dia seguinte
sai outro decreto fixando os vencimen-
tos dos ocupantes de alguns desses
cargos: o escrivdo e o tesoureiro véo
ganhar um conto de réis por ano; o0s



escriturarios, trezentos mil réis cada

um.

Em 24 de abril sai um decreto pelo
qual se organiza o pagamento dos or-
denados do corpo diplomatico. E, en-
tre véarios atos destinados a criar car-
gos de professores de primeiras letras,
chama a atengdo o decreto de 16 de
agosto, pelo qual é criado “um lugar
de intérprete de francés e inglés na
Intendéncia Geral de Policia”, com
300$000 Rs. anuais de ordenado.

1823,
quanto ao critério a seguir
da aplicacdo da legislagdo portuguesa
Um decreto de 22 de outu-

N&o faltavam, em duvidas

no caso

no Brasil.
bro daquele ano dirimiu tais duvidas,
declarando em vigor a legislagdo pela
qual se até 25-4-1821
(data da partida de D. Jodo VI) e as
leis promulgadas por D. Pedro daque-

regia o Brasil

la data em diante, e ainda determina-
dos decretos das Cortes Portuguesas,
expedidos entre 25-4-1821 e 7-9-1822.
Gragas a esse ato juridico continuava
em vigor no Império, salvo naquilo em
que tivesse sido expressamente revo-
gada, a legislacdo civil, criminal, pro-
e administrativa portu-

cessual, fiscal

guesa, e com ela as leis referentes

aos servidores do Estado.

Da mesma data dessa importante
decisdo é a lei que impedia os deputa-
dos a Assembléia Geral Constituinte,
entdo reunida, de exercerem qualquer
outro emprego (publico) durante a sua
deputacdo, de pleitear empregos para
terceiros, beneficios etc. Essa lei enu-
merava excecdo que favoreciam os mi-
nistros e secretarios de Estado, o in-

tendente geral de Policia e certos ser-
vidores graduados.

Em contraste com o infimo namero
de atos referentes ao pessoal civil, foi
copiosa, de setembro de 1822 a margo
de 1824, a quantidade de decisbes e
decretos relativos ao pessoal militar.
As razbGes sdo bem claras: a sobrevi-
véncia do novo Estado dependia prin-
cipalmente da organizagdo e da acao
do Exército e da Marinha de Guerra.

politica e servico publico

A Constituicdo jurada em 25 de mar-
¢o de 1824 n&o se preocupa muito com
os servidores de médio ou pequeno
escaldo:
trata dos empregados do Estado, cuida

nos poucos artigos em que

quase exclusivamente dos eleitos para
a Assembléia Geral e dos nomeados
para o corpo diploméatico ou para fun-
¢Oes judiciais, e que constituem, natu-

ralmente, o escol da burocracia.

Vejam-se as relagfes previstas na
citada Carta entre o servico publico e
a funcdo politica: o art. 32 determina
a cessacdo interina do exercicio de
“qualquer emprego” (publico, natural-
mente, de acordo com o critério do
léxico constitucional) “enquanto dura-
rem as funcdes de deputado ou sena-
dor”: o artigo 33 proibe que, no inter-
valo das sessfes legislativas, o impe-
rador conceda, a parlamentares, em-
pregos no exterior; e proibe também
a estes a volta as provincias, para o
exercicio de seus cargos (publicos),
durante tais intervalos, “quando
os impossibilite para se reunirem no
tempo da convocacdo da Assembléia

isso



geral ordinaria ou extraordinaria”. E
facil ver que esta proibicdo cria discri-
minacdes entre os parlamentares fun-
cionarios: os que moram na Corte ou
redondezas podem exercer seus empre-
gos nos intervalos das sessdes; 0S ou-

tros ndo podem.

A Constituicdo volta a mencionar os
empregados publicos no art. 92, para-
grafo Ill, que proibe aos filhos-familias
o exercicio do voto nas eleicbes pri-
méarias, ‘‘salvo se servirem oficios pu-
blicos”. As razdes da proibicdo e da

excecdo sdo coerentes: no sistema

constitucional era necesséario ter uma
renda minima para ser eleitor de pa-
r6fluia. Os filhos-familias, embora fi-
lhos de pais ricos, viviam a custa des-
tes e ndo tinham, portanto, renda pes-
soal. Nao podiam votar. Mas, se exer-
cessem um cargo publico que
desse uma renda anual
réis, )a seriam eleitores.

lhes
de cem mil

O sistema de eleicdo dos deputados
a Assembléia Geral e da escolha dos
candidatos ao Senado era indireto: os
eleitores de paréquia escolhiam, nas
eleicGcs primarias, seus representan-
tes, isto é, os eleitores dos deputados
e dos integrantes das linhas triplices
de candidatos ao Senado. Para ser
eleitor de pardéquia bastava auferir a
citada renda anual de 100$000 Rs. Para
ser votado e, portanto, para ser eleitor
de provincia, era exigida a renda de
200$000 Rs., que s6 excluia do pro-
cesso eleitoral os empregados publicos
mais humildes.

O empregado civil que pudesse ser
eleitor de provincia poderia também
ser eleito membro do Conselho Regio-

nal da Provincia, antecessor da Assem-
bléia Legislativa provincial, desde que
tivesse vinte e cinco anos de idade,
probidade e a "decente subsisténcia”
(art. 75) que os duzentos mil réis
anuais asseguravam. Mas para ser
deputado geral ou senadof era preciso
auferir, em atividades privadas ou fun-
¢des publicas, a renda minima anual
de 400$000 Rs. (art. 95), que nédo era
rara entre os oficiais civis de segundo
escaldo: o ordenado de cinqlenta ou
sessenta mil réis mensais era comum.

O mesmo art. 95 proibia a eleigdo
dos néo catélicos (certamente ndo os
havia entre os servidores publicos,
obrigados a jurar a Constituicdo cat6-
lica) e, para a Camara dos Deputados,
dos naturalizados. Convém lembrar po-
rém que os naturais de Portugal que
tivessem aderido, mesmo tacitamente,
a independéncia, eram considerados
brasileiros com direitos em tudo iguais
aos dos aqui nascidos.

MAGISTRADOS E DIPLOMATAS

O art. 101 da Constituicdo atribui
competéncia ao imperador para, no
exercicio do poder moderador, suspen-
der de suas fungdes os magistrados,
no caso de queixas contra eles apre-
sentadas (art. 154). O paréagrafo Il do
art. 102 atribui-lhe, como Chefe do
Executivo, o poder de nomea-los. O
paragrafo IV do mesmo art. 102 atribui
so imperador competéncia para “pro-
ver 0s mais empregos civis e politicos”
e o paragrafo VI confere-lhe poderes
para "nomear embaixadores, e mais
agentes diploméaticos e comerciais”.
Essas nomeag¢des dependiam porém de
audiéncia do Conselho de Estado, na
forma do art. 142.



A partir do art. 151 trata a Consti-
tuicdo dos juizes e tribunais de jus-
tica e da responsabilidade dos magis-
trados e serventuarios. A demissdo de
juizes depende de sentenga judicial
(art. 155). O artg. 156 responsabiliza
juizes e oficiais de justica (serventua-
rios em geral) “pelos abusos de po-
der e prevaricac6es” e o artigo seguin-
te, por suborno, peita, peculato e con-
cussdo. Com base no art. 157, além
do prejudicado, qualquer do povo pode
propor contra os magistrados a acéao
popular destinada a sua punicdo. Dos
catorze artigos da Carta sobre o Poder
Judicial, cinco contém disposi¢ces re-
ferentes a delitos de magistrados e
sua punigéo.

O art. 179 conclui as referéncias da
Constituicdo aos funcionarios. Declara
ele, no paragrafo XIV, que "todo o

cidaddo pode ser admitido aos cargos
publicos civis, politicos ou militares,
sem outra diferenca que ndo seja a
dos seus talentos e virtudes.” O para-
grafo XXIX do mesmo artigo torna cla-
ro que os empregados publicos “sé&o
estritamente responsaveis pelos abusos
e omissdes praticados no exercicio de
suas funcdes” etc.

MARCHA PARA UM SISTEMA

A criacdo e o provimento dos cargos
publicos, bem como a fixacdo dos res-
pectivos ordenados, salarios ou venci-
mentos sdo, nos primeiros anos do
Império, atos do arbitrio do imperador,
e por isso alheios a qualquer sistema,
salvo, como ja dissemos, 0s que se
relacionam com a carreira militar e o
poder Judiciario. Instalada porém a
Assembléia Geral, comec¢a a sua faina

para estabelecer no pais uma estru-

tura juridica capaz de

como um todo.

organiza-lo
Uma das tendéncias
dos legisladores gerais é a descentra-
lizacdo administrativa: as leis que véo
sendo promulgadas fazem com que es-
cape, dia a dia, das maos do impera-
dor, um pouco do seu poder inicial.
Outra obra importante da Assembléia
é a organizagdo de uma burocracia
nacional e provincial (e mesmo muni-
cipal) que vai constituir no pais, se
ndo uma classe social, pelo menos um
grupo profissional numeroso e empe-
nhado na estabilidade e no equilibrio
das instituicdes legais.

A formacdo dessa burocracia vai
surgindo através de sucessivas medi-
das cuja enumeracdo cronolégica se-
ria, além de impraticavel, inconvenien-
te a uma visdo geral do problema.
Optamos pelo exame de alguns porme-
nores, de certos deveres, garantias e
direitos que vao sendo instituidos, de
tal sorte que em 1831, ano da abdi-
cacdo, aquilo que, nove anos antes,
era a desarticulacdo e o improviso, ja
se apresenta como um comeco de sis-
tema.

Entre os direitos, garantias, institui-
cdes e deveres que podem ser rela-
cionados, arrolamos, sem a ambigdo
de levantamento total, os seguintes: a)
criacdo, provimento, extingdo, tabelas
e denominagdo dos cargos publicos;
b) ordenados, salarios, vencimentos e
gratificagcdes de servidores; c) direitos
dos servidores: vitaliciedade, substitui-
¢do, acesso, “disponibilidade”, acumu-
lacdo, igualdade de salarios, aposen-
tadoria; d) deveres: o juramento, a as-
situidade, a pontualidade; e) responsa-



bilidade dos servidores: desconto, re-
preensdo, suspensdo, demissdo, res-
ponsabilidade penal. Destes temas cui-
daremos nos paragrafos seguintes.

CARGOS PUBLICOS E TABELAS

Da decisdo de 22-2-1823, que apro-
vava instrugées para a escrituragdo da
arrecadagcdo do Hospital Militar da Cor-
te, constava a relagcdo dos cargos exer-
cidos pelos servidores daquele nosoco-
mio oficial. Entre outros cargos havia
os de almoxarife, fiel, escrivdo, boti-
cario, enfermeiro e cozinheiro. Gracas
a essa e a outras relagdes posteriores,
é possivel elaborar uma lista, embora
incompleta, das fun¢cdes exercidas pe-
los empregados civis das reparticdes
militares, das reparticdes do Executivo
e do Judiciario, excluidos das dultimas
0s magistrados. Segue abaixo a lista:

Administrador — Agente — Ajudante
Aju-
Ajudante de

— Ajudante de Bibliotecario —
dante de Enfermeira —
Enfermeiro — Almoxarife — Ama-
nuense — Apontador — Bibliotecario —
Boticario — Capeldo — Chefe de De-
partamento — Cirurgido — Comissario
— Comprador — Contador — Conta-
dor Geral — Continuo — Correio —
Corretor — Cozinheiro — Diretor — En-
fermeira — Encarrega-
do de Escrituracdo — Escriturario —
Escrivdo — Feitor — Fiel — Fisico —
Guarda — Intérprete — Jardineiro —
Livreiro Encadernador — Meirinho —
Médico — Oficial — Oficial Ajudante
— Oficial Papelista — Porteiro — Pa-
gador — Praticante — Praticante de
Boticario — Primeiro Cirurgido — Pri-
meiro Escriturario — Primeiro Médico
— Professor de Primeiras Letras —

Enfermeiro —

Professor de Latim — Professor de
Portugués — Secretario — Segundo
Escriturario — Servente — Terceiro
Escriturario — Tesoureiro.

Muitas das denominag¢des acima séo
genéricas. Na pratica os cargos tinham
denominacBes especificas ou restriti-
vas como Escrivdo da Intendéncia, Pa-
gador da Marinha ou Escrivdo do Hos-
pital. Havia também cargos iguais com
denominacdes diversas, como os de
Praticante de Boticario e Praticante do
Laboratério da Botica. Havia Enfermei-
ros e Enfermeiras para pacientes mas-
culinos ou femininos. Havia Oficiais e
Fiéis com as mais variadas especializa-

coes.

O Regimento Interno da Biblioteca
Imperial e Publica da Corte (13-9-1824),
o primeiro expedido pelo imperador,
enumerava os cargos dos doze empre-
gados daquela instituicdo (um biblio-
tecario-diretor, um ajudante de biblio-
trés oficiais ajudantes, dois
amanuenses, quatro serventes e um li-
vreiro encadernador) e, de modo pou-
co preciso, as respectivas atribuigcdes.
Além desses servidores havia dois es-

tecario,

cravos Cujos servicos eram pagos a
seus senhores. Entretanto, por ato de
23 de margo do ano seguinte, o impe-
rador mandou comprar oito escravos
para o servico do Jardim Botanico.

Um decreto pouco posterior, de 18
de maio, traz uma referéncia aos extra-
numerarios, sem esclarecer o seu re-
gime de admissdo e pagamento. Esse
ato do Governo, que igualou os sala-
ros dos escriturarios da Contadoria
de Marinha aos dos oficiais do Tesou-
ro Nacional, menciona os “Praticantes



do numero e Extranumerarios da mes-
ma Contadoria".

A criacdo de cargos publicos e o
seu provimento é causa de uma per-
manente disputa velada e, em certa
ocasido, ostensiva, entre o imperador e
a Assembléia, Muito embora depois de
promulgada a Constituicdo a criacéo
de cargos competisse ao Legislativo, o
seu provimento continuava a ser atri-
buicdo de D. Pedro. Entretanto, pelo
menos a partir de 1826, leis elabora-
das pela Assembléia iam aos poucos
alterando tal situacdo. A lei de 27 de
agosto daquele ano, que "Da& Regimen-
to para os Conselhos Gerais de
Provincia”, atribui competéncia aos
presidentes das provincias para a no-
meacgdo dos quatro empregados de ca-
da Conselho (um oficial para o expe-
diente, um porteiro e dois ajudantes).
A lei de 15-12-1830, que aprova O
orcamento para o ano financeiro de
1831/32, proibe, num de seus artigos,
a criacdo de novos cargos publicos,
salvo pela Assembléia Geral, o que
é redundante: pela Constituicdo s6 a
Assembléia poderia cria-los.

A mesma lei orgcamentaria extingue
e cria cargos e altera os vencimen-
tos de outros. A pratica de extinguir
cargos por lei, imposta pela Assem-
bléia, é uma decorréncia de artigo

constitucional j& citado no presente

estudo.

Outra préatica de alta importancia e
conveniéncia, adotada pela Assembléia
Geral, € a de incluir, nos regimentos
das dependéncias publicas, capitulos
referentes as funcdes e responsabili-
dades dos respectivos servidores. O

primeiro diploma legal
contramos um capitulo separado, com
relacdo dos cargos de uma instituicao

em que en-

e a definicdo das atribuicbes e dos
deveres dos empregados, € a lei de 27
de agosto de 1828 (Regimento dos
Conselhos de Provincia). Segue-lhe o
exemplo a lei de 18 de setembro do
mesmo ano, que cria o Supremo Tri-
bunal de Justica. O capitulo Il dessa
lei trata "Dos Empregados do Tribu-
nal”, que sdo cinco: um secretario, um
tesoureiro, dois continuos e um oficial
de secretaria.

VENCIMENTOS E GRATIFICAGOES

A leitura dos atos publicos referentes
ao pagamento dos servicos prestados
ndo esclarece a diferenga de conceito
entre salario, ordenado e vencimento.
O militar, é claro, percebe o soldo e
0 eclesiastico percebe as cdngruas. Os
civis percebem quase sempre o orde-
nado, além das gratificacdes, que nédo
sdo raras.

A palavra vencimentos aparece ja
no decreto de 21-8-1824, cuja ementa
(segundo as "Leis do Brasil ) é esta:
"Marca provisoriamente o0s vencimen-
tos dos empregados da Biblioteca Im-
perial e Puablica". Todavia um decreto
de 17-2-1825 aumenta "os ordenados
dos magistrados"”; uma decisdo do dia
seguinte menciona "o novo ordenado"
dos empregados publicos quando pas-
sarem “a ocupar outro lugar de maior
vencimento”. Um decreto de 18-5-1825
iguala os "salarios dos 2°s e 3°s escri-
turarios da Marinha a oficiais do Te-
souro de igual denominagdo”; uma de-
cisdo de 16-9-1826 refere-se ao venci-
mento dos aposentados; uma carta im-



perial de 19-8-1825 nomeia um pro-
fessor e fixa-lhe o ordenado; pela de-
cisdo de 14-3-1825 é aprovada a Ta-
bela de Vencimentos dos oficiais civis
do Arsenal da Marinha da Bahia; um
assomo feminista determina, no art. 13
da lei de 15 de outubro de 1827, que
as "mestras vencerdo 0S mesmos
ordenados e gratificacdes concedidos
aos mestres".

Ndo é facil saber agora a significa-
cdo do valor, no primeiro reinado, de
um salario anual de duzentos ou tre-

zentos mil réis. A desvalorizagcdo da
moeda fazia com que, de ano para
ano, caisse um pouco o seu poder
aquisitivo. E como para ser eleitor de
paréquia era necessaria um renda anual
minima de 100$000 Rs, o direito de
voto cobria, em cada nova eleicéo,

uma area mais ampla.

Os cargos mais altos eram eviden-
temente rendosos, e por isso muitos
deles eram comprados pelos seus ti-
tulares. Havia cargos vitalicios, cargos
de “propriedade”, cargos arrendados e
contratados, o que estava de acordo
com a tradicdo colonial dos contrata-
dos diamantes ou
da pesca da baleia, em alguns casos
semelhantes aos atuais concessiona-
rios dos servigos publicos. A diferenca
fundamental estd em que estes moder-
nos concessionarios ndo “compram”
a execucdo dos servicos: apenas pa-
gam impostos.

dores dos dizimos,

A lei de 15-9-1827, que extinguiu os
lugares de Intendente Geral do Ouro
no Rio e na Bahia, determinou que
“aos escrivdes e meirinhos, proprie-
tarios ou vitalicios”, fossem conser-

vados os ordenados. Logo lepois a
lei de 11-10-1827 configurava a *“for-
ma porque devem ser providos os ofi-
cios da Justica e Fazenda”. Nos ter-
mos dessa lei o servidor vitalicio im-
possibilitado (por doenca ou idade) de
exercer o cargo era obrigado a ce-
dé-lo a outra pessoa, que o compraria
pelo ter¢co do valor; morrendo o titu-
lar (cedente), decaia o direito do ces-
sionario que, se quisesse manter-se
no cargo, teria que compra-lo de novo.

Havia por certo muitos interessados
nos bons cargos que, dando boa ren-
da, abriam, ipso tacto, o ingresso na
carreira politica. Em 1825 um almo-
xarlfe do Exército anual-
mente 400$000Rs. renda minima para
um candidato a deputado. Com uma
renda de 200$000 Rs por ano um escri-
vdo podia ser, além de eleitor de pro-
vincia, vereador municipal ou membro
do Conselho Geral da provincia em
gque morasse. Mas um fiel, com os
seus 60$000 Rs, nado teria sequer di-
reito de votar na sua paroquia. O boti-
cario do Hospital de S. Pedro de
Alcantara, em Goias, com os seus du-
zentos e cinqlenta mil réis por ano,
também poderia chegar ao Conselho
da Provincia. Mas o diretor do mes-
mo hospital, com os seus 120$000 Rs,
ndo iria além de eleitor de paroquia.
Os enfermeiros, com 80$000 Rs, e os
seus ajudantes, com a metade, jamais
teriam “decente subsisténcia” para
exercer o direito de voto.

ganhava

No Exército os soidos, sem as gra-
tificacdes, variavam muito: um tenente
ganhava apenas 300$000 Rs por ano
(o porteiro da Faculdade de Direito de
Sédo Paulo ganhava, em 1828, 400$000);



um coronel ganhava 840$000 Rs e um
marechal do Exército, 2:400$000 Rs.
1:200$000 Rs. e 1:950%$000 variavam o0s
Os mag:strados ganhavam bem: entre
salarios dos ouvidores, desembarga-
dores e chanceleres do Rio e da Bahia.

Uma resolugcédo de julho de 1827, da
Assembléia Geral, igualou em 150$000
Rs os ordenados dos professores de
primeiras letras e, algum tempo de-
pois esse beneficio era estendido aos
de latim. Mas tais salarios eram de tal
modo insuficientes, que uma lei de
15 de outubro do mesmo ano os fixou
entre duzentos e quinhentos mil réis,
cabendo o arbitramento aos presiden-
tes das provincias. Entretanto, por atos
posteriores a essa lei, o imperador
professores e fixou-lhes os
sobrepondo-se assim a

nomeou
ordenados,
autoridade dos presidentes.

Apés o juramento da Constituicdo o

primeiro ato publico que menciona
uma gratificagcdo, na administracdo ci-
vil,b, é o decreto de 18-11-1824, que
"concede ao Porteiro da Alfandega da
Corte, além do ordenado que ja& per-
cebe, a gratificacdo de 400$000 Rs.” Um
decreto de 21 de julho do ano seguin-
te concede gratificagcdes a numerosos
empregados da Alfandega. A ja citada
lei de 15-10-1827, que fixou entre 200
e 500 mil réis os ordenados dos pro-
fessores primarios, instituiu também,
em seu beneficio, uma gratificagcdo por
tempo de servico que poderia ser arbi-
trada até o valor de um terco do sa-
lario anual aos que "por mais de do-
ze anos de exercicio ininterrupto se ti-
vessem distinguido” etc. A lei de 1.° de
outubro de 1828, sobre a organizacdo
das Camaras Municipais, também pre-

via o pagamento, aos servidores dos

municipios, de ordenados e gratifi-

cagdes.

Em alguns casos a substituicdo de
um servidor por outro era gratificada.
Uma decisdo de 27-5-1825 ja previa
esse tipo de gratificagdo no caso de
um “oficial ou amanuense” ... ‘‘subs-
tituir algum oficial da Administracdo
de Diversas Rendas Nacionais."

DIREITOS E GARANTIAS

Os direitos que protegem o0 servi-
dor publico contra o arbitrio do Esta-
do ndo existiam, praticamente, na le-
gislacdo do tempo de D. Pedro. Nada
garantia a um empregado da Nacdo o
seu lugar, salvo, é claro, a compra. Se
ele fosse “proprietario” ou vitalicio,
entdo seria firme a sua posi¢cdo. Sob
este aspecto geral mudou muito pou-
co, no primeiro reinado, a precaria si-
tuacdo dos empregados civis.

J& foram aqui referidos dois atos
que estabeleciam o principio de igual-
dade — ou paridade — no servigo pu-
blico: o que igualava os ordenados dos
professores primarios (logo depois re-
vogado) e o que estabelecia a igual-
dade de vencimentos e gratificagcfes
entre mestres e mestras.

Uma decisdo de 18-2-1825 refere-se
ao acesso (promocdo) de servidores a
cargos de melhor paga. Sob este as-
pecto é importante o teor do art. 17

do decreto de 5-3-1829, que regula-
mentou a Administracdo Geral dos
Correios. Diz esse artigo: “Todos os

empregados no Correio desta Corte,
terdo direito a preferéncia no acesso



dos empregos, que vagarem, se 0 me-

recerem por seu bom servi¢o, regular
conduta e reconhecida aptidao”.
A aposentadoria ndo é uma regra

geral e beneficia apenas algumas ca-
tegorias de servidores,
gistrados. Quando foram extintos os
tribunais da Mesa do Desembargo do
Paco e da Mesa da Consciéncia e
Ordens, a respectiva lei (de 22-9-1828)
determinou a aposentadoria dos mem-
bros dessas duas cortes de Justica,
"conservando o ordenado que ven-
ciam", salvo os que tivessem novo em-
prego. Quanto aos serventudrios, dizia
a lei (art. 4.°) que venceriam
ordenados por enquanto néo
fossem novamente empregados”. Isto
valia pela disponibilidade remunerada.

como 0s ma-

“seus
inteiro,

No mesmo ano de 1828 e nos se-
guintes foram aposentados numerosos
empregados civis em decorréncia de
resolucdes da Assembléia Geral. Em 27
de setembro foi aposentado o escri-
vao da Alfandega do Tabaco, da Babhia,
com o mesmo ordenado da atividade,
“ndo obstante a lei em
como dizia o decreto. Um Unico de-
creto de 11-9-1830 aprovou a aposen-
tadoria concedida pela Assembléia a
mais de dez servidores.

contrario”,

Foi mencionado acima o tipo de
“disponibilidade” concedida pela lei
de 22-9-1828 a serventuarios dos tri-
bunais por ela extintos. A ja& aqui ci-
tada lei de 15-9-1827, que extinguiu
as intendéncias do ouro, j& mandara
passar aos escrivdes ou meirinhos,
proprietarios (de seus cargos) ou vita-
licios, alvards de lembranca, para se-
rem providos em outros oficios de

igual dotagcdo. E, enquanto ndo fossem
providos, perceberiam seus ordenados.
Mercé idéntica fora concedida aos
empregados vitalicios do Tribunal da
Junta da Bula da Cruzada pela lei de
29-9-1828, que o extinguiu. Tais atos
ndo se relacionavam,

porém, com o

conceito atual de estabilidade e seu
objetivo era o de assegurar um sfa-
tus de natureza diferente: se um escri-
vao fosse “proprietario” do seu cargo,
ndo poderia ser despojado do mesmo.
Extinto o cargo, mantinha-se o titular,
com seu ordenado, até que outro lhe

fosse concedido.
DEVERES E DISCIPLINAS

Ja vimos que o texto constitucional
de 1824 responsabilizava todos os em-
pregados publicos pelos abusos e
omissdes que cometessem. Um decreto
de 18-2-1825 tornou efetiva essa res-
ponsabilidade, embora nédo tivesse sido

ainda regulamentada.

A vida funcional precedia a posse no
cargo, mas a lei de 24-9-1829 permitiu
gue os servidores tomassem posse por
procuracdo. Apés esse ato, vinha o ju-
ramento da Constituicdo, a que esta-
vam obrigados pelo menos os funcio-
narios de média e alta categoria.

Os crimes mais graves que 0S Servi-
dores poderiam, no exercicio da fun-
¢do publica, cometer, eram previstos
na legislacdo ordinaria e, em alguns
casos, na propria Constituicdo. Res-
tava & Administracdo publica o dever
de zelar pela disciplina, a assiduidade
e a pontualidade dos empregados
civis.



As reparticdbes adotavam um horario
cdomodo. Os empregados da Biblioteca
Imperial trabalhavam das 8 da manha a
uma da tarde (Regimento de 13-9-1824);
os servidores da Caixa de Amortizagao
tinham expediente das nove da ma-
nhd as duas da tarde “conforme se
pratica nas demais reparticdes publi-
cas” (Regimento de 8-10-1828). O ho-
rario dos agentes do Correio, aprovado
pela lei de 24-9-1829, era mais rigo-
roso: das oito ao meio-dia e das trés
da tarde ao sol posto. Nos domingos
e dias santos s6 trabalhavam de ma-
nha; nas vésperas da saida de navios
trabalhavam até as nove da noite, e
poderia haver horarios extras.

A falta de assiduidade e a impon-
tualidade eram, ao que tudo faz crer,
um mal generalizado. S6 isto pode ex-
plicar o progressivo agravamento das
penalidades impostas aos faltosos e

impontuais.

Um ato baixado na Secretaria de
Estado da Fazenda, em 28-5-1824, de-
termina “que se remeta uma lista no-
minal dos empregados que faltarem ao
expediente da Reparticdo (Alfandega)
para ser publicada”. Esse ato exige a
presenca e a pontualidade dos servi-
dores das outras reparticdes da Fa-
zenda. A publicacdo da lista dos fal-
tosos e impontuais servird "para que
todo o empregado remisso sofra a pe-
na de se ver exposto a censura pu-
blica”.

Em 1827 tomam-se novas medidas
para que sejam punidos os funciona-
rios displicentes. Um ato de 31 de ou-
tubro daquele ano manda que, nas Re-
particbes, um ajudante anote as faltas

e impontualidades
posteriores.

para providéncias
Em 22 de dezembro sai
outro ato determinando o desconto nos
vencimentos dos agentes e guardas de
consulado faltosos e ainda que, a
respeito da assiduidade de tais empre-
gados, se proceda do mesmo modo
que se pratica com os oficiais da Fa-
zenda (publicacdo de nomes). Esse ato
manda também que se repreendam se-
veramente 0s impontuais e que se sus-
pendam ‘“imediatamente os que rein-
cidirem e forem contumazes". Ja te-
mos portanto os servidores diante de
quatro penas disciplinares: a publica-
¢do do nome, o desconto em folha, a
repreensédo e a suspenséo.

O Regulamento da Administracéo
Geral dos Correios (Lei de 24-9-1829)
mostrou-se mais severo ainda do que
a legislacdo ja existente, para com o0s
faltosos e impontuais. Os empregados
dos Correios eram obrigados a cumprir
os horarios das agéncias sob pena de
desconto das faltas e das horas de
atraso ou saida antecipada. Na rein-
cidéncia o desconto era dobrado. Na
terceira vez os empregados seriam
“despedidos imediatamente

E claro que nem s6 as faltas e
atrasos eram punidos. Os servidores
estavam sujeitos ao cumprimento de
suas obrigagdes funcionais e alguns
atos do primeiro reinado prevéem pu-
nicdes para os que ndo as cumprem e
para os que as violam. Definindo as
“Obrigacdes Individuais” dos servido-
res da Biblioteca Imperial, o |& citado
Regimento de 1824 prescrevia: “os de-
feituosos no cumprimento de suas obri-
gacdes serdo

repreendidos”. Quanto

aos "reincidentes ou incorrigiveis”, de-



les "dara parte o Diretor a S.M. Impe-
rial”. Nos Correios o servidor que, cha-
mado a substituir outro, ndo compare-
cesse, sem causa atendivel, seria sus-

penso (art. 19 do Regulamento de
24-9-1829). Pena mais severa impu-
nha-se porém aos que separassem

cartas de particulares (certamente para
favorecé-los): na primeira vez perde-
riam a metade de um salario mensal:
na segunda, seriam "expulsos de seu

emprego”.

O mais surpreendente dever imposto

aos servidores do Império é talvez
o que define o art. 2° do ja citado Re-
gimento da Caixa de Amortizacdo
(8-10-1828): "Havendo incéndio na casa
da Caixa de Amortizacdo, ou nas suas
imediacdes, todos deverdo comparecer
na mesma casa”. O Regimento nédo ex-
plica as razBes de tal exigéncia. Tal-
vez fosse dever dos funcionéarios apa-
gar o fogo ou entdo montar guarda ao
numerdario durante o incéndio.

Ainda sobre as faltas ao expediente:
elas podiam ser justificadas, pelo me-
nos em alguns casos. Um ato de
29-12-1829, destinado a uma reparticdo
da Marinha, mandava descontar os ofi-
ciais (civis) da referida reparticAo que
faltassem (mesmo por doenga) se nédo
apresentassem, no dia Imediato ao da
falta, "certiddo do Facultativo”: Isso
ndo bastava, porém: teriam de subme-
ter-se, depois, a inspec¢do do Fisico e
Cirurgido Mor da Armada.

O CODIGO CRIMINAL

A promulgacdo do Coédigo Criminal
do Império ocorre poucos meses antes
da abdicacdo de Pedro I|. Entre os seus

dispositivos ha alguns que se destinam
a protecdo dos empregados publicos
e a confirmacdo da sua autoridade. O
art. 128 manda punir com prisdao, de
seis dias a dois meses, quem "desobe-
decer ao empregado publico em ato de
exercicio de suas fungBes ou ndo cum-
prir as suas ordens legais.” O capitulo
sobre as prevaricagdes, abusos e
omissdes dos empregados publicos
(art. 129 e seguintes) é porém muito
mais veemente. O Codigo define os
crimes de prevaricacdo, peita, subor-
no, concussdo, abuso de autoridade ou
influéncia proveniente do emprego, fal-
ta de exacdo e irregularidade de con-
duta.

As penas impostas aos servidores
que violarem a lei penal sdo, conforme
a gravidade do crime cometido, as se-
guintes: a) suspensdo do cargo, que
pode ir até trés anos; b) multa, pro-
porcional aos prejuizos causados ou
ao proveito ilegitimamente auferido; c)
inabilidade  (inabilitacdo) temporéria
para o exercicio de funcéo publica; d)
inabilidade total para o servigo publico;
e) prisdo, que varia de dois meses a
Na maioria dos casos

infracdes,

guatro anos.
correspondem as além da

pena principal, uma ou duas aces-

sérias.

O Codigo prevé ainda, fora do ca-
pitulo iniciado no art. 129, o crime de
peculato, punivel com a perda do em-
prego, prisdo com trabalho por dois
meses a quatro anos, e multa de cinco
a vinte por cento da quantia ou valor
consumidos
ou extraviados. Também é punivel, mas

dos efeitos apropriados,

com penas bem menores, o servidor



gue empresta dinheiros publicos ou faz
indevidamente antes do
tempo.

pagamentos

N&o se pode dizer que o Cdédigo Cri-
minal do Império, sucessor de leis pe-

nais bem mais severas, seja duro com
o servidor publico. Punindo os delin-
quentes, ele exclui da classe os ele-
mentos para

a elevacdo da sua consciéncia de res-

inadaptaveis e contribui

ponsabilidade.



