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1- CONSIDERACOES PRELIMINARES

Ao contrario do que muitos pensam, o Municipio brasileiro
~do integra o nosso regime federativo. A vigente Cons i u'Gao
d'z, em seu artigo 1.°, que o "Brasil é uma Republica Federativa,
c’nstituida, sob o regime representativo, pela_un|30,1 1 r“
vel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
cjpio ndo esta nesse elenco, logo, ndo é uma entida e
JVa- Ndo obstante, sua posicdo é singularissima. O P
® uma circunscricdo territorial dos Estados, criado p
tart. 14)t pessoa juridica de direito publico interno, co
n’mia constitucionalmente assegurada.

, A autonomia municipal brasileira esteia-se na

Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores a camara.o" wcJp Pp!
auto-administracdo, respeita 0 seu peculiar in
Pecialmente quanto:

a) a decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua com

peténcia e aplicacdo de suas rendas, sem
obrigatoriedade de prestar contas e publicar
nos prazos fixados em lei; e



b) a organizacdo dos servigos publicos locais.

Sd0 esses 0s principios basicos da autonomia constitucio-

nal, que se pode sintetizar como governo préprio e competén-
cias privativas

Autonomia significa autogoverno ou poder de gerir seus
préprios negécios, dentro daquilo que for estabelecido, em lei.
pela entidade superior, no caso o Estado, como se infere no

artigo 13 da Constituicdo no texto decorrente da Emenda Cons-
titucional n.° 1, de 29/10/1969.

ianQN° jRiOIn *arih e a Constituicdo Estadual de 27 de
- ,'ro eJ970 diz que os Municipios se regem pelas Leis Or-

6., ma's le's que adotarem, respeitados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na do Estado (art. 143).

loi Cltac*a nao tem rigor constitucional. A nossa

pc+a 30 Estad® O poder de auto-organizar-se, no que
esta incluida a criagcdo de Municipios.

ilus6HadhnO'® ¥anizaCa0 municiPa> Gaulcha é, até certo ponto,

traca Uneamp t° » 143 3té 0 arti9® 159" o diploma estadUa’

C t 3" 83~"""¢do, além de mandar respeitar
ando ? r , tFederal n°S seus Principios basicos. Ora, tra-
ciDal i nS 'nUml e estadua' os limites da organizagdo muni-
ciDink? _ 6X “"damentalis sendo respeitada nos seus prin-
Cartas nrnnr® a 80 Municipio para auto-organizar-se. As
nistracadn nr>'aS ° Grande do Sul reserva-se a auto-adrni-
do EstaHn concerne ao peculiar interesse da entidade

sinaularp¢ r UL8 col!sa pode f'car reservada para constar das
quisitos mir.ar as'proprias- dentre elas os prazos e outros re-

sua gestédo “  resp0"saveis Pitarem contas

2 r6°Z GM ° EEfDADE ° EPRESTAR CONTAS NA

de todo admhiut ST princ'Pi0 constitucional a obrigatoriedade
Uma das iacé” H °r PreStar comas de s::1:0 fiNANceira.
das préprias sem municipal é a aplicacao de ren-

e publicar balan™ * 0*1'20 da ot,r'gatoriedade de prestar conta5
es nos prazos fixados em lei (art. 15, Il. a



Nem mesmo nos Municipios estancias hidrominerais ou
declarados de interesse da seguranca nacional, o Prefeito fica
desobrigado de prestar contas. Isso porque a autonomia muni-
cipal sofre arranh6es apenas no que respeita a eletividade para
a curul governamental. No mais ela fica integra. E 0os responséa-
veis sdo obrigados a prestar contas, sob as penas da lei.

A atual ConstituicAo mineira diz competir ao Prefeito en-
caminhar as contas da administracdo a.Camara Municip
o dia 15 (quinze) de margo de cada ano (art. 17 , J
génica paulista obriga o Prefeito a encaminhar ao ri
Contas competente, até o dia 31 de margo de ca a .
prestacdo de contas e a da Mesa da Camara, bem ,otaHnal
lancos do exercicio findo (art. 39, X, do Deere o-
n° 9, de 31/12/69).

A Constituicdo gaucha ndo tem disposicao

ao prazo para 0 Prefeito cumprir 0 mand”men GiiSCiplj.
da prestacdo de contas dos responsavejs. j somente as
nacdo a Lei Orgéanica. No artigo 157 estao 1 A A
atribuicdes privativas, tais como: | a 'ni mihlirn- 1 __
dentarias e que criem ou aumentem a desp P |
Propor a criacdo de cargos e funcdes, com 0os r P -
Péndios, e prové-los, salvo os da Secretaria solicitadas
vetar projetos de lei; IV — prestar as inform ¢ N
Pela Camara referente aos negoécios publico , 0 irjte.
V — convocar extraordinariamente a Camara, (

resse da administracdo 0 exigir.

3- 0S REQUISITOS DA PRESTACAO DE CONTAS

As Constituicbes estaduais ou asJ ei® or9f!!” arEsla®icou
c'Plinam a maneira de fazer a prestacdo de co ] _
Para as leis pertinentes, notadamente a Lei n. . / -
atui normas gerais de Direito Financeiro Pat® FStados
controle dos orcamentos e balangcos da Uma , ’
dos Municipios e do Distrito Federal —, que s q
"°mpeténcia da Unido, consoante 0 artigo 8.,
da EC-n. 1/69.

Algumas leis estaduais tragaram normas para a

®contas, como é 0 caso da Lei mineira n.° 888" e ,r)mnrnvaca0
, 1962, que j& determinava a apresentagao a P

s gastos do exercicio financeiro a Camara Mu p



panhada de um relatério da administracdo da municipalidade e
mais 0s seguintes documentos:

1) balanco de receita e despesa;

2) quadro comparativo da receita orgcada com a arrecadada
e da despesa autorizada com a realizada,;

3) demonstragdo sintética da execugdo orgcamentaria;

4) demonstracdo das operacGes de crédito;

5) demonstracdo discriminada da despesa realizada pela
verba de Servico de Obras Publicas;

S C GO rece*a e da despesa do Municipio, por dis-

7) balanco do ativo e passivo-
8) demonstragdo da divida fundada;
9 demonstracdo das variagdes patrimonais;
J emonstragdo discriminada da divida flutuante;
11) inventéario geral;
12) quadro comparativo do balanco patrimonial do exercicio
encerrado com o exercicio anterior.

Contab"Had”"M C'dvis ,'°’eden, em seu trabalho "Manual da

A pnestacao ~ Pa9- 182 - Ed. SENAM/62 ensina:
cada exprririn e c as tem P°r fim demonstrar, no final de
do durante n L el ° resultado do trabalho desenvolvi-
moral e técnico ° 6 dela se fafa a “ *"»« ao aspecto

feitaAddntron de £M/GreRetosqUe “ prestagd0 de contaS 86)8

A prestacdo de contas contera :

atério das atividades do exercicio financeiro;

It RaiT °nStnatiV° . ExecuCdo Orgamentaria;

- Balanco Patrimonial;
\% ®™onstracdo das Variagcdes Patrimoniais; e
iv. — Balanco Financeiro.

bar téda'fafivt?!,)e i ° ntas do Prefeito a Camara devera engle-

- Energia A



O Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Muni-
cipal — CEPAM — da Secretaria do Interior do Estado de Sao
Paulo — elaborou excelentes roteiros sobre a prestacao de
contas dos mencionados fundos.

4. A NAO PRESTACAO DE CONTAS

As legisla¢gbes estaduais ou mesmo as mutTicipais ndo di-
zem expressamente qual a providéncia de ordem a minis ra
tiva a ser adotada no caso de o Prefeito ndo prestar con as

prazo legal. Mais adiante veremos que a omissao cons i
me de responsabilidade e infracdo politico-admimstratrya do

Decreto-lei n.° 201/67. Agora nos interessa a parte tormai.

Se o Prefeito ndo prestar contas, a posicdo mais consenta-
nea serd a de a Camara nomear uma comissdo para proce r
“exofficio”, a tomada de contas. Como as Camaras e pequ
nos Municipios, na mor das vezes ndo tém servicos prop
de contabilidade, a dificuldade podera ser suPerf” , " a o !
analogicamente. o artigo 81, § 2.“, da Lei n° 4.320/64, assnrr
“Quando, no Municipio, ndo houver Tribunal de Con as 9
equivalente, a Camara de Vereadores podera designi p
contadores para verificarem as contas do Prefeito e

emitirem parecer".

Podendo a Céamara contratar ou designar peritos para opi
nar sobre as contas apresentadas, muito maior raza
adotar idéntica providéncia quando for o caso de
tas do administrador desidioso.

Tomadas as contas, na forma acima ..e.:20.. a Camara
as remeterd ao Tribunal de Contas do Estado ou g ,

dual a que for atribuida essa incumbéncia, ja "u Pytpmo
deles compete, como auxiliar, o exercicio do con r

5- O CONTROLE EXTERNO

O controle da execucdo orgcamentaria, pelo
tlve, tera por objetivo verificar a Pr°blda n cumnri-
a guarda e legal emprego dos dinheiros pu i artiqo

Jfnto da Lei Orcamento (art. 81 da Lei n» 5'3S daNd’e 0
82. do citado diploma, estabelece-se a obr.gator.ed.de de.o

oder Executivo, anualmente, prestar contas Oorqga-
ativo, no prazo estabelecido nas Constituicoes

n,cas dos Municipios.



Essas contas serdo submetidas as Camaras Municipais,
com parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.
Quando, no Municipio, ndo houver Tribunal de Contas ou 6érgéo
equivalente, a Camara de Vereadores podera designar peritos

contadores para verificarem as contas do Prefeito e sobre elas
emitirem parecer.

Nesta parte, tipica do controle externo, a Lei n.° 4.320/64

B , /cn°9a A Lei Maior alterada pela Emenda Constitucional
m 1/69 enuncia outra regra, a saber: "O controle externo da

amara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de

oontas do Estado ou 6rgdo estadual a que for atribuida essa
incumbéncia (art. 16, §.1.°.

Dete?tpPtinrnL dO i ibun~al de Contas do Estado do 6rgdo com
tas Hn Prpfot ¢ sao da Céamara na apreciacdo das con
bros ria rdmL°® ??mente por decisdo de dois tercos dos mem
vio pmitirin “a."w”cipal deixara de prevalecer o parecer pré
oetente snhm6 ° na' de Contas ou o6rgdo estadual com

mente (art. 16, 52>Cd? EC-nTI/S9Prefeite ~ PreS'ar

de C ontai, Camara,”e rejeitar o parecer do Tribunal
feito hd dp «f / ', avoravel ou contrario as contas do Pre-

esta tecnicamentpT Como "em sempre a Camara
pode valer sp rin ri- apacitada a emitir parecer sobre as contas,

Lei n- 4 320/64 " "a PSrte linal do arti9° 81« 8§ 2° d3

serdo Imedimmart*remMJi™10 diz CUG rejeitadas as contas
devidos fins nhvia emetidas ao Ministério Publico para os

dendncl por crimp6 6 °S devidos fins é o oferecimento da
creto-lei’ n.° 201/67 resP°nsabilidade, nos termos do De-

6. O PRAZO PARA APRECIACAO

zo para 'encaminhar Ghefe da Administracdo Municipal tem pra-

ele, geralmente, expira"nVméfde' miS ™ ' Varfand® ~ dias’

regufada®pelas’'C a X prtprS Praz°' * matér'a



Como o Prefeito tem prazo para apresentar suas contas,_a
Camara também tem para aprovéa-las. Assim é que a legis acgao
paulista estabeleceu que, decorridos trinta dias sem de i era-
¢do, as contas serdo consideradas aprovadas ou rejeita as, e
acordo com a conclusdo do parecer do Tribunal de on

E claro que se o Tribunal de Contas ou o 6rgdo estadual
equivalente houver concluido, no seu parecer previo, pea re
jeicdo das contas, estas, independentemente de qua “er
nifestacdo do plenario da Céamara, deverdao ser reme i
Ministério Publico local. A omissdo da Camara, seja "

0 motivo determinante, ndo é vara de conddo para irr p
bilizar o administrador claudicante.

Comumente nota-se, no interior brasileiro, que a”™ tdmaras
ndo se reunem por falta de “quorum . Mas i rnntas do
ndo justifica a eternizacdo da .:o aprovacao rryntas
Prefeito. O problema se afigura mais Qrasje qua Npste casO
houverem sido rejeitadas pelo Tribunal de CoJ nodera pedir
o Presidente da Edilidade ou qualquer “erea JL = publico
sejam as contas enderecadas ao membro do Mim
local. Se a providéncia ndo for adotada, o PromotoM" ud] 'Ccod®.

verd avocar o processo, para os fins dev . dp outros
preende que a desidia de uns, os interesses po u . ue

constituam motivo para a ndo responsabihzaca
devia cuidar com lisura dos dinheiros publicos.

7. O CRIME DE RESPONSABILIDADE

Os crimes de responsabilidade do ..trHro”e 1967.
no artigo 1.° do Decreto-lei n.° 201, de 27 de »in” q
"Quase .odos eles - diz JOSE AFONSO ba SW ~ mJJ
Prefeito e o0 municipio — péag. 92 — ed. SER . . _ que
a tutela juridica da administragcao, Publ'<a 0 do interesse
concerne a preservacdo do patriménio pub N obidade dos
Patrimonial do Municipio, e, ainda, a fidelid P refeito
«sente» do peder publico. O sujeito ativo. claro é o Pretelto
Nas sendo esta qualidade do agente elemen_ . funciona-
nica-se aos co-autores, que, conquanto, na J pe.

ri°’s, responderdo pelo mesmo delito (artigo
"aU. Sujeito passivo é o Municipio, quase sempre ou seja a

Administracdo publica municipal. A m-tenriidatie do fato con

S|ste em variados tipos de ac¢do, conforme nicleos
e estad representada pelos verbos, que ¢



do tipo delituoso. O elemento subjetivo, quase sempre se ma-

nifestado dolo genérico: vontade dirigida a préatica de qualquer
das acoes incriminadas”.

O primeiro dos crimes enunciados no art. 1.° é o peculato,
do artigo 313, do Coédigo Penal.

X A objeto deste estudo o crime definido no inciso VI, do ar-
ti' ' ass!m: Deixar de prestar contas anuais da administra-

kman r,,nCeir* Mumcipio a Camara de Vereadores, ou ao
cue a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e con-

Cc estabelecidos . (sem grifo no original).
Hp -Cao P”lica, acarretando para o autor pena

aran nPnai Mde YES meses a trés anos. O Promotor inicia a
cessual PQtd ao ,'mporta se o agente passivo da relagdo pro-
Dende dp m i n° exercici® do cargo. O “initio litis” inde-

quer pronunciamento da Camara de Vereadores.

quershVex@r r IT C& ~efinitiva dancar o titular do mandato,
acarreta-lhp aipm T nao,,mas dentro do prazo de sua duracéo,
a perda do manHat 3 condenaCao a pena privativa de liberdade,
prazo de cinrn ann Conseq”nte do cargo e a inabilitacdo, pelo

blica, eletiva ou de”omear-Q exercicio de car9° ou fur|Gio pu’,
do dano causartr, no™?aCao, sem prejuizo da reparacdo civil

0 CaUSado 30 Patnmonio publico ou particular.

artiqgo 2 °°doSmepnrir,CrilJ,e resPonsabilidade esta definido no
pS lheés S S P'Oma 16981 ° “ dig0 de PrOCeSSO

8. A INFRAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Politfeo,ad m iriltm ivfC™ d® con*as também tipifica infracdo

disposicdo de iei, ao de .u iZ A K ffS SSSuUTS

te, p?Sr'ooWtasSam Pode”i.egiiiatlvo3' ExeCUtVO' anualme™

tico-administraTiva ne?Sa Prética comete infracdo poj'-
sancionadas com a c a « J -jOes politico-administrativas sao
dores compete aDurar " ¢ 1° mandato. A Camara de Verea-

n.“ 201/67 disciplina n n,JUgar' 0 Art 5° d« Decreto-lei .........
lecido pela lei estadual 0C6SS0O, se outro ndo for o rito estabe-



9. AS CONTAS DO PREFEITO NOMEADO

O Prefeito nomeado, quer para a estancia hidromineral ou
para Municipio declarado de interesse da seguranca nacional,
também podera incidir na infragdo prevista no art. 4.,
sem embargo dos demais. No entanto a Cadmara nao po e san
cionar o autor com a perda do cargo, que, na especie, seria
demissdo. O Prefeito ndo tem mandato. E agente e con lanca
do Governador ou do Presidente da Republica. Sua permanen
cia no exercicio do cargo se prolongard enquanto emi servir
aos interesses da administracdo estadual ou federa , nes
leva-se em conta a seguranca nacional.

Elaborado o processo e evidenciada a culpa, cumpre a’Ca
mara de Vereadores representar a autoridade nomean
Governador do Estado — para as providéncias cabiveis, ou

a exoneracdo ou destituicdo do Prefeito. Mas a
cabe aquela autoridade, que podera, inclusive, proceer a

dicancias capazes de melhor esteiar uma toma a e
relativa a conduta do Prefeito.

10. CONSIDERAGCOES FINAIS

Como vimos, a prestagcdo de contas é cor®°”rio ° jta.
gestdo de dinheiros publicos. Nos paises e a , [
bilidade de obrigagdo constitucional. Todo a m' como de
Prestar contas, ndo s6 dos dinheiros que manpula como de
seus demais atos. N&do sdo s6é as Camaras ou "“a
Tribunais de Contas agentes fiscalizad®"eCon°stituicdo Federal
boa aplicagdo dos recursos publicos. A vjge

a qualquer cidadao a legitimidade para pr p bene-
a anular o ato e responsabilizar o administra or e , en_
ficidrios, cuja conduta implicar em lesdo ao pa r A
tidades publicas (art. 153, § 31). Nesse Pa* ° f e« tratjvo Brasi-

HELY LOPES MEIRELLES ("in” Direito Adr™m , f dos
lelro. ed. RT/66, pag. 582): “E um, instrum -InMPr de seus

Interesses da coletividade, utilizavel por qu

“embros. Por ela ndo se amparam direitos ProP "°s- J138 S'
eitos da comunidade. O beneficiario direto e imedhti» desta

a,?2d0 ndo é o autor; é o povo, titular do direito subjetivo ao go

verno honesto”.






