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Ao menos para atender a imperativo da divisdo do trabalho,
atividade do Estado diversifica-se em fun¢cbes. Modernamen-
nenhuma empresa humana atingirdA o seu objetivo sem o
°ncurso dessa técnica, tal é a complexidade da vida em socie-
n? e- O seu maior ou menor sucesso dependera de adotar ou
90 UITla divisdo racional do trabalho.

Com efeito, o Estado moderno desenvolve a sua acao atra-
errf dUa’yo processos interdependentes e complementares
°lue se esgota a sua atividade.

Irlicialmente, o Estado escolhe as op¢Bes governamentais
adota as diretrizes que deve observar. Em seguida, a fim de
raie P°ssa realizar a politica escolhida, estabelece normas ge-
r, S abstratas e obrigatorias, destinadas, em primeiro lugar, a
EN "ar a sua propria ordem e, a seguir, as relacdes entre o
Ja ~e 0s seus suditos, e as relacdes dos cidad&dos entre si.
efA?n*ao autorizado por ele mesmo, o Estado trata de promover,
Drn'Vamente>0 bem comum, mediante realizacdes materiais e
cuiri °~°es de ordem moral e intelectual. Por Gltimo, o Estado
subrn' esPecificarnente, de tutelar a ordem juridica a que se
varrip t U|,cuja observancia ele mesmo acata, ou impde, coati-
nte, a obediéncia de quem a transgredir.
Urria®™ Cac’a um desses processos correspondem trés funcgoes,
esPecifica e as demais auxiliares, meios ou instrumentais.



De sorte que uma funcdo que é essencial a um processo, pode
transformar-se em auxiliar ou instrumental de outro. A tal meca-
nismo, proprio da divisdo do trabalho, os autores denominam,
impropriamente, de confusdo de funcdes.

Segundo a terminologia universalmente aceita, as funcfes
estatais sao: legislagdo, administracdo e jurisdicdo, as quais
alguns autores, a nosso ver, com razdo, acrescentam a funcéo
politica.

2. O exercicio das quatro fun¢bes estatais, tanto pode ser
concentrado em um s6 6rgdo, como conferido a varios 6rgaos
independentes e coordenados. A concentracdo foi a sua Pr"
meira forma. Contra essa maneira de estruturar o Estado, insur-
giu-se o grande pensador francés MONTESQUIEU, defendendo
que a concentragcdo de poderes conduz ao despotismo. Dai a
necessidade de serem as funcdes do Estado divididas e confia-
das a orgaos distintos, de modo que seja o poder limitado pel®
poder. De fato, como esclarece FRANCISCO SA FILHO, para a
fragilidade humana, a tentacdo de dominio seria muito grande
se as mesmas pessoas que possuem o poder de fazer as leis,
pudessem executa-las, porque seriam levadas a fugir a sua
obediéncia e a ajusta-las as proprias conveniéncias, assumindo
o interesse contra o fim da sociedade governamental. 1 No
dizer doProf. MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO, a con-
centracdo de poderes torna-se inconveniente porque da a
alguém a possibilidade de fazer de todos os outros o que lhe
parecer melhor, segundo o capricho do momento.2

Sem duvida, se todas as funcdes estatais fossem atribuidas
a um sO 6rgdo, ndo haveria respeito aos direitos humanos.

Hodiernamente, existem, em todas as organizagdes politi"
cas, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, a quem sa
distribuidas, respectivamente, as funcgdes legislativa, executiv

e jurisdicional, enquanto que a funcao politica se reparte entr
os dois primeiros.

3. Cada Poder do Estado subdivide-se em 6rgédos distribuidos
por duas esferas de atividade. No primeiro plano, estdo
6rgdos cujos titulares sdo os representantes do poder esta >
e a quem, por essa razdo, o Estatuto Politico confere as Pa'
celas mais relevantes das fun¢gfes estatais. Esses representa

1 FRANCISCO SA FILHO — “Relagdes entre os Poderes do Estad
— 1959, péags. 14 e 15. .
2 MANOEL GONGALVES F. FILHO — *“Curso de Direito Constituem

nal” — 1967, pag. 83.



da sociedade politica sdo denominados membros dos Pode-
res>a fim de se distinguirem de outras pessoas que, também
engajadas nos quadros do Governo, pertencem aos 0Orgaos
cjue compdem a segunda esfera de cada Poder e recebem a
designacdo de agentes administrativos. Aqueles dispdem do
Poder de representacédo; estes sdo investidos em funcdes despi-
cas desse carater. Os primeiros exercem a soberania nacional.
iis ultimos, apesar de receberem da lei as suas atribuicdes, as
executam em obediéncia a ordens emanadas de autoridades
superiores. Na Orbita de cada Poder, os seus membros elabo-
Jarn, de modo soberano, regras juridicas de carater geral, edi-
am os regulamentos dessas normas e expedem os atos de indi-
'‘duacdo das mesmas, proferem decis6es politicas e resolvem,
elinitivamente, os conflitos que surgem entre os cidaddos e
a e estes e a sociedade politica, além de outras atribuicdes
nue exercem em cardater supletivo, as quais servem de meio ou
nstrumento para o desempenho da funcdo especifica que com-
pete a cada um dos Poderes.

Baseado na posicao que os 6rgdaos ocupam na organizacao
Dniv'Ca’ "LLINEK classifica os primeiros 6rgdos em diretos,
{? "ticos ou constitucionais e, em 06rgdos mediatos ou depen-
d e s, os segundos.

t Ensina ALEXANDRE GROPALLI que os primeiros represen-
did °Se,emer|tos essenciais da organizacdo estatutaria, na me-
sarf em t*ue sur9em com o aparecimento do proprio Estado, e
constituidos mais para a formacdo do que para a atuagao
cle gUa vontade e ndo sdo subordinados a nenhum outro (Chefe
sdo tad°’ Parlamento, Governo). Os segundos, ao contrario,
6ss cripd®s pelos 6rgdos diretos, ndo fazem parte da estrutura
(lUjn-n?ia! do Estado e exercem apenas uma funcdo determinada
'sterios, Conselho de Estado, Tribunal de Contas). 3

6 Enfim, pode-se dizer que os 6rgaos diretos sdo superiores

cohrrrnaner,tes>e os mediatos sdo inferiores e de existéncia
°ntmgente.

orns!:Xistem' no poder Judiciario Federal, dois sistemas de
Cia? JUSTICA COMUM ou ORDINARIA e JUSTICA ESPE-
trec n°U ESpECIALIZADA, sendo que este Ultimo divide-se em
d0 -- "Partamentos: Justica Eleitoral, Justica Militar e Justica
os r_ra a*ho. Distinguem-se os dois sistemas de acordo com

do direito que regem as causas submetidas ao julga-

Pag Ai's2<ANDRE g ro p a lll — “Doutrina do Estado”, 2? Ed. Bras., 1968



mento dos magistrados pertencentes a cada sistema. A natu-
reza das partes da relacdo juridico-processual, defendida por
PEDRO LESSA, como critério para estabelecer essa distingao,
j& ndo é mais possivel ser aceita.

Por Justica Comum, entende-se a Justica competente para
julgar as causas civeis, criminais, administrativas, fiscais, tra-
balhistas, etc., quer figurem, na relacdo processual, apenas os
individuos ou entidades privadas, estes e as pessoas juridicas
de direito publico ou, tdo-somente, os ultimos. A Justica Espe-
cial tem competéncia de direito estrito, e aplica apenas um

ramo do direito que podera ser o eleitoral, o penal-militar ou o
trabalhista.

Cprno se infere, a Justica Comum constitui o principal sis’
tema judiciario, ndo s6 porque o Supremo Tribunal Federal,
o6rgdo de cupula do Aparelho Judiciario Brasileiro, integra esse
sistema, como tendo em vista a diversidade de pleitos compre-
endidos na sua competéncia. Os Departamentos Especializados
sdo desdobramentos da Justica Comum, resultantes da descen-
tralizagcdo que se pretendeu realizar nos 6rgdos judicantes.

No vértice do Poder Judiciario da Unido encontra-se o
Supremo Tribunal Federal. No plano imediatamente abaixo,
estdo os Tribunais Superiores: Tribunal Federal de Recursos,
Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar e Tribuna
Superior do Trabalho. Em seguida, vém as Sec¢des Judiciaria
Federais (uma em cada Estado), os Tribunais Regionais Elel
rais, Tribunais Regionais do Trabalho e as Auditorias Militar®
de segunda instancia. Finalmente, na base da piramide, esta
os Juizes Eleitorais, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento
as Auditorias Militares de primeira instancia.

Existe, no Judiciario, consoante ficou demonstrado, °.S§”"
tema de pluralidade de instdncias ou graus. Cada sistema ju
ciario constitui-se de trés instancias. Embora a Suprema C°r,
ocupe o terceiro grau da Justica Ordinaria, funciona, eventu
mente, como 6rgdo recursal de quarto grau da Justica fsP3
cializada. De qualquer forma, a sua posicdo normal é de org
de terceira instdncia, uma vez que, na Justica Comum,
existem duas instancias abaixo dele — o Tribunal Federal
Recursos e as Sec¢des Judiciarias Federais. A sua posiC
como quarta instancia é andmala, como também o é, Q”an
julga em instancia Unica, no exercicio de sua competéncia
ginaria, ou como segunda instancia, quando revé as deciso
proferidas, originariamente, pelos Tribunais Superiores.



Tal estrutura ndo permite que exista paridade entre as ins-
tancias ordinarias e as especializadas. A terceira instancia da
Justica Especial corresponde a segunda da Justica Comum, e
a segunda eqiiivale a primeira.

Quanto aos o6rgdos da Justica dos Estados-membros, do
distrito Federal e dos Territorios, estdo os primeiros distribui-
dos por duas instancias, enquanto que nos Territérios existe
aPenas a primeira instadncia. Os feitos julgados pela Justica dos
territdrios Federais sdo revistos pelo Tribunal de Justica do
distrito Federal. Em alguns Estados, como a Guanabara, Minas
gerais e Sdo Paulo, existem dois Tribunais de segundo grau, o
rlbunal de Justica e o Tribunal de Al¢ada.

Os Estados também podem criar 6rgdos da Justica Militar,

.emente de primeira instancia (Constituicdo Federal, art. 144,
A 1?. letra d).

. Finalmente, deve-se recordar que ndo ha equivaléncia entre
s instancias dos 6rgdos do Poder Judiciario Estadual e as dos
terh°S do 'Judiciario da Unido, mesmo que aqueles e estes
nham a mesma denominacdo, de vez que os Estados-mem-
0s, como se sabe, sdo entidades inferiores ao Estado Fe-
ral- H4, entre a Unido e os Estados-membros, um degrau que
separa. Aquela ocupa o primeiro plano, estes estdo em se-
H nd° plano. A Unido é a entidade méaxima da Federacdo, dota-
de poder soberano. Os Estados Federados sdo coletividades
g”~ciais, que gozam apenas de autonomia, a qual, no Estado
asileiro, a cada momento, torna-se deficiente.

0s -P°y for<?a dessa diversidade de graus do regime federativo,
est?r9ac>s estaduais, do Distrito Federal e dos Territérios, nao

da Un""3 mesma PosiCao politica e juridica dos seus congéneres

mP Kd Municipios, meras unidades administrativas dos Estados-
6m~ ros’ nao possuem Poderes. Dispdem apenas de dois
res instituicbes — : a Prefeitura e a Camara dos Vereado-
A 6, O representam, sequer, o terceiro grau da Federacao.
Con Posicdo pode corresponder a de determinadas reparti-
nOT ad® Poder Executivo, apesar de gozarem de restrita auto-
5
QUien divisdo funcional do poder, tal como imaginou MONTES-
na D, até hoje tem sido a base da organizagdo dos governos
Ha $ i mocracias ocidentais. Embora se reconheca o seu valor
sjffi a a9U3rda dos direitos individuais, nos moldes em que tem
aPlicada a teoria, ndo tem conduzido a um resultado, rea -



mente, eficaz. Ainda nao foi suficiente para estabelecer o equi-

librio entre os trés Poderes, nada obstante ser esse o0 seu
objetivo.

A experiéncia tem demonstrado que a causa do desequili-
brio da acdo do Estado reside, principalmente, na maior soma
de atribuicbes de natureza politica ora conferida ao Executivo,
ora ao Legislativo. Tal fato implica em reconhecer ascendéncia
de um Poder sobre os demais o que, segundo VANDERBILT,
constitui uma traicdo ao espirito da Constituicdo.4 Na verdade»
apesar de inscrita em todas as Constituicbes modernas, na pra-
tica a independéncia dos 6rgdos-Poderes do Estado tem sido
bastante mutilada. Existe, apenas, nominalmente.

Se bem que a luta pela supremacia do Poder tem se desen-
volvido, exclusivamente, entre o Executivo e o Legislativo, °s
seus reflexos tém sido bastante prejudiciais a acdo do Poder
Judiciario que, do mesmo passo, se vé tolhido ou amesquinhado
diante da interferéncia do Poder que logra ser o mais forte

nessa pugna, que é mais contra a democracia do que de um
Poder contra o outro.

A objecdo da maioria dos autores em reconhecer uma
quarta funcdo no Estado e, por outro lado, a conceituagdo Ju"
ridica que se tem dado a administracdo como uma das funcdes
especificas realizadoras do direito, conforme defende a grande
maioria dos autores, igualmente tem concorrido para que conti
nue existindo o desequilibrio entre os Poderes do Estado.

A funcdo juridica que exerce o Poder Executivo ndo cons
titui, porém, a sua atividade espcifica. E funcdo auxiliar , mel
ou instrumental, da mesma forma que a funcdo administrativ
propriamente dita, também o é. A administracdo, em sef¥l_
lato, e sua atividade fim, a qual consiste em promover dire >
imediata e de modo continuo, o progresso material e moral
sociedade politica. Tal objetivo, o Executivo alcanca atrave
da prestacdo de servigcos publicos.

O desequilibrio entre os Poderes do Estado estd a reclamar
uma revisdo na organizacdo politica ocidental, tarefa ingente,
nmn ; COmO lembra o Prof. MANOEL GONCALVES FERBEIHQ

U-HO. Consoante o mesmo publicista, a nova triparticdo
estatais sugerida por KARL LOEWNSTEIN, em sua oDr
pcqgc” POWER AND THE GOVERNAMENTAL PRU
' talvez abra caminho neste sentido. s

5 YAS ILT. citad0 p°r Sa Filho — ob. cit. — pag. 43.
. GONCALVES FERREIRA FILHO — ob. cit. — pag. 87.



Entretanto, até que surja outro pensador politico que dé
continuidade a grande obra de MONTESQUIEU, estudando me-
,°r a racionalizacdo do poder, urge que se reconhec¢a ao Judi-
C'ario posicdo de real independéncia, porquanto é a éle que
sta confiada a funcdo de controle (policy control), em que o
ujor americano citado vé o ponto crucial do regime constitucio-
al; Ainda na expressao do Prof. Ferreira Filho, esse controle é
dispensavel para a manutencdo da democracia e para a sal-
a9uarda da propria liberdade individual. 8

ri 0 Poder Judiciario, na feliz expressdo do eminente FRAN-

ACo CAMPOS, é o Juiz das atribuicGes dos outros Poderes,

o mecanismo de funcionamento das funcdes estatais, sempre
D | muara sendo o fiel da balan¢ga por ser o responséavel direto
P®a paz na sociedade. No entanto, as condi¢c8es indispensa-
ce't 30 desempenho dessa transcendental funcdo tém sido, de
r 0 roodo, restringidas, quer por parte dos outros dois Pode-

for °U at® mesmo>Por determinados magistrados que se trans-
iam em superiores hierarquicos de outros.

ju 9 ,Poder soberano, de que sdo investidos os membros do
aiciario, denomina-se jurisdicdo, a qual consiste em declarar,

s , iodo definitivo, o direito aplicado aos fatos. Apesar de
eran®> esse poder ndo é ilimitado. O Estado, ao mesmo
Po em que se autodetermina, também autolimita-se e auto-
rtga-se. Se néo fora isto, ndo seria uma organizagdo de se-
*"Sa juridica, na expressao de HERMANN HELLER." Se,
ga,Ventufa>o0 Estado ndo se autolimitasse e ndo se auto-obri-
qu s® nao haveria direito individual a ser por ele tutelado. En-
Odtr soberan®> o poder estatal ndo pode sofrer limitacdes de
no € poder externo. Porém, internamente, ele é limitavel. Nao
os Hintido de derivar de um 6rgdo que exerca supremacia sobre
trarin mais 6fgdos governamentais, porque assim seria, ao con-
"torna-lo ilimitado pela concentragcdo em um Uunico 6érgéao,
exch .rania do Estado manifesta-se como poder originario e
e UnSIVO, isto é, tem sua fonte na propria vontade do Estado,
tern ICarr,ente nela. Contudo, ndo é incondicionado, como se
Porio ado- No ambito da organizagdo de cada Estado, o
ci2i! detém o poder. “LE POUVOIR ARRETE LE POUVOIR |,
Pensd /"*"ESQUIEU. E o sistema de freios e contrapesos, indis-
serja Ve* entfe os Poderes. Sem esse mecanismo de frenagem,

P°r demais deficiente a defesa dos direitos humanos.

0 ».
7 Gongcalves ferreira filho — ob. cit. — pag. 87.

P4g. 267 ~"ANN HELLER — “Teoria do Estado” — 1? Ed. Brasileira, 1968,



Para a salvaguarda das franquias democraticas, ndo bast
especializar fungées e confiar a érgdos distintos, como ja foi
dito. A tentacdo de dominio existira sempre no homem, quer
se concentrem todas as fungfes em um s6 6rgdo ou, mesmo,
quando divididas entre varios 6rgaos, sejam exercidas sem °
controle a posteriori de outros, que, reciprocamente, se limitem-

Por isso, a G. Berlin assiste razdo quando afirma que o
conceito” de freios e contrapesos é, exatamente, o0 mesmo
separacdo dos poderes, visto sob outra 6tica. 8

O sistema de freios e contrapesos pode consistir no con
trole reciproco entre os Poderes ou, apenas, entre os 0rga°
de um Poder. Entre nds, o primeiro se verifica quando o le
gislativo processa, por crime de impeachment, o Presidente a
Republica e os altos membros do Judiciario; aprecia as ina
cacdes do Executivo para o provimento de determinados cargo
publicos; fixa o nimero de membros do Judiciario e limita a su
jurisdicdo; quando o EXECUTIVO veta resolugdes do Congresso
Nacional; e, finalmente, quando o JUDICIARIO processa e julEP

o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Deputad
e Senadores.

(0] controle interno é exercido através da acdo do Sen3”°
sobre a Camara dos Deputados e, desta, sobre aquele, me”ito
a revisdo dos projetos de lei que o Congresso vota. No &m
d° Poder Judiciario, processa-se pelo sistema de graus de i
risdicdo que permite, igualmente, a revisdo das decisfes |
ciais, embora sem o carater de reciprocidade idéntico ao g "
existe nas duas Casas do Parlamento. De qualquer maneira-
fato de uma mesma causa ser julgada duas ou trés vezeStrC,|e
magistrados diferentes, permite que se estabelegca um con
reciproco entre eles, diante da censura de toda ordem a
expdem as decisGes proferidas. Esse sistema de controle
mula tanto o Juiz de primeiro grau como o do segundo a
tudar e a melhor julgar. A respeito, leciona CHIOVENDA Q *
enfim, a existéncia dum controle estimula o Juiz inferior a
lhor julgar, como o Juiz de primeiro grau eqiivale a um

ao superior. 9 -Q
A acdo do Juiz de segundo grau ainda é limitada por j1
dispor ele, nessa posi¢cdo, de competéncia para instaurar "

tancia. Em todas as causas em que se recorra ao dup . O
triplo grau de jurisdicdo, a instdncia a quo goza do Pryvl

8 FRANCISCO SA FILHO — ob. cit. — pag. 20. _.al CI
e,, * GILISEPPE CHIOVENDA — “Instituicbes de Direito Proces
vii — Ed. de 1955 — 29 vol., pag. 98.



da iniciativa. Proposta a acdo, é quem primeiro movimenta o
aparelhamento jurisdicional do Estado. A lei ndo confere po-
deres a instancia recursal para conhecer do ajuizamento da
acado e determinar ao juiz de primeiro grau que a julgue, por-
que esse mecanismo processual em nada concorre para a
salvaguarda dos direitos individuais. Ao revés, poderia resultar

denegacdo de justica, por dificultar ou, em muitos casos,
I0rnar impossivel o acesso a Justica. Por isso é que, enquanto
0 Juiz de primeiro grau ndo processar e julgar o pleito, a
Instdncia ad quem nédo pode conhecer do conflito.

Certo é que, se o controle reciproco dos 6rgaos jurisdicio-
ais ndo se processa de modo idéntico ao que existe no Par-
amento (no sistema bicameral), nem por isso deixa de repre-
entar uma garantia a mais aos direitos dos jurisdicionados.

Como se vé, a pluralidade de instancias se funda no mesmo
P~ncipio de defesa dos direitos do homem, que inspirou MON-
i QUIEU a formular a sua teoria. Ndo é baseado na lei natu-
ai, segundo a qual ninguém se conforma com um Gnico jul-
gamento como afirmam alguns autores nacionais.10 Realmente,
® a jurisdicdo fosse exercida em uma Unica instancia, ndo ha
uvida de que haveria o perigo de transformar-se o magistrado
tirano.

S|. Diafte do que ficou exposto, conclui-se que nado existe
n ordinacdo entre os diversos graus de jurisdicdo. Pelo me-

s, entre os cultores do direito, esse tem sido o entendimento
unanime.

m A proposito, ensina o famoso CHIOVENDA: "No Estado
aerno, ndo é possivel a pluralidade das instanciasjundar-se
subordinacdo do juiz inferior ao superior, por ndo depen-
rem os juizes, quanto a aplicacdo da lei, sendo da lei mesma.

0 T"te-se a pluralidade por sugestBes de utilidade pratica, ejn

dp r-?1 a ot)ter a melhor decisdo possivel”.11l Idéntica é a °Pm'?°

« bUIMAPAES MENEGALE, o qual escrevendo acerca da dis-

difo ° entre a funcdo executiva e a jurisdicional, ensina: A

aSnrenca é outra: deduz-se da forma de coordenacdo dos or-

jud O plano da Justica é de coordenacgdo. Efetivamente, na
djp.JC.a ndo existem d&rgdos subordinados a outros, mesmo ju-
ari°’s. Na administracdo, encontram-se 0rgdos na mesma

Civi'o Gabr,eL JOSE R. DE REZENDE FILHO — “Direito Processual
-- 10 19 VoL Pa9- 68; e JOAO MONTEIRO — “Teoria do Processo Civil
u V°l-, pag. 122.
Giuseppe CHIOVENDA — ob. cit. — pag. 98.



ordem e outros em ordem inferior. H4, ai, uma hierarquia de
autoridade. Por isso, os 6rgdos judiciarios se singularizam pela
maependencia e esta no¢gdo de independéncia se comp®fe corri
a de ordem, no sentido filos6fico de ordinis. No plano consti-
ucional é que essa independéncia se patenteia a toda luz e se
exprime num fato: nenhum 6rgdo judiciario recebe instrucfes
e outro na forma de circulares, recomendac¢fes ou portarias,

que contem regras e sdo peculiares a administracdo.12

E verdade que a legislacdo ordinaria confere atribuicbes
aos orgaos colegiados da Justica Eleitoral no sentido de ex-
pedirem instru¢c6es destinadas a aplicagdo da lei eleitoral. As-
sim ocorre porque a legislacdo eleitoral, por sua prépria na-
tureza, ndo pode ser executada sem que seja regulamentada-

A?sa regulamentagdo s6 pode ficar a cargo do préprio Poder
udiciario, justamente para preservar a sua independéncia.
Uuanto ao fato de néo dispor o juiz de primeira instadncia da
mesma fun¢do normativa, ndo diminui a sua independéncia,
porquanto ele julgara sempre de acordo com o seu livre con-
vencimento. As instru¢Bes dos Tribunais Eleitorais ndo vinculam
as decisdes de primeira instadncia. A posicdo do Juiz continua
a mesma: primeiramente subordinado a Constituicdo e, em se-
guida a lei ordinaria. Aplicara as normas regulamentares se nao
conflitarem com aqueles diplomas. E como dizia RUY BAR'

a, 0 juiz esta entre a Constituicdo e a lei, com o dever,
g e ine comete aquela, de interpretar e aplicar uma e outra” -
em divergindo a lei da Constituicdo, o juiz, para cumprir esta
n,ma’ ne9a aPlcacdo a primeira. E isto pela simples razao de
lei”’i3 em cor|travindo a Constituicdo, o ato legislativo nao

indePendéncia do Judiciario é uma garantia que a Cons-
o 0 rec’°n”™ece a ele, ndo como um todo e, sim, a cada um

r>r37US-0r? fOSP essoas 'rnediatas, posto que, sendo os Podere
iCbes, ou sujeitos abstratos de direito, ndo sa

aotados de organismo biopsiquico. Portanto, os primeiros sao os
g 0s que representam a vontade do Estado. Por isso, tanto

rialin r°’Acomo O juiz sdo os 6rgdos soberanos do Poder Jud*

tamh; s_Yarantias>prerrogativas e responsabilidades de um,
tambem sao as do outro.

iitira”°ftU-?-a'sed tiividir a independéncia do magistrado em P°

juridica. Consiste a primeira num complexo de garantia
da AdmInist«rLA"RAEf» MENEQALE — <“Direito Administrativo e Ciéncia
Civilt3- SSFRFRA* g SE£ ° "ARQUES - ’Ins3tulcde’s de Direito Processual



6 Prerrogativas constitucionais que definem o status funcional
do Juiz como um dos representantes da soberania nacional.

essas garantias: a inamovibilidade, a irredutibilidade de
vencimentos, a vitaliciedade e o acesso aos Tribunais, para os
°ilue se encontram na instancia inferior.

A inamovibilidade é o direito reconhecido ao magistrado

permanecer no 6rgdo em que foi lotado enquanto bem servir
4 Justica. E o direito a lotacdo, que tem por fim deixar o juiz a
salvo de perseguicdes, que poderiam ocorrer através de atos
Oe movimentacdo. H4, entretanto, um caso em que o magistra-
do, juiz ou ministro, podera ser compelido a ir servir emoutra
°calidade, na hipotese de ser transferida a sede do 6rgdo em
Aue é lotado. Mas, ai, ndo héa violacdo do direito de inamovi-
"idade, porque a transferéncia de reparticdo ndo se confunde
o°m os institutos da transferéncia e da remocdo de pessoal,
em poderd visar a objetivos escusos.

f. A irredutibilidade de vencimentos significa que, uma vez
'xad°s estes, ndo poderdo ser reduzidos, a ndo ser por in-
'‘déncia de impostos gerais. Até mesmo as consignac8es em
avor das Instituicbes de Previdéncia Social s6 poderdo ser
escontadas dos vencimentos dos magistrados com o seu con-
entimento que, via de regra, manifesta-se de forma tacita.

cia p Onsiste a vitaliciedade na garantia maxima de permanén-
rwt ma9istrado no Servigo Publico. A vitaliciedade diz res-
d ° a? status e ao vinculo funcional do Juiz. Somente através
, decisdo judicial podera ele ser afastado do Servico Pu-
er " p?rém- o Estado pode extinguir o cargo do magistrado
o H .&-lo em disponibilidade, uma vez que a ninguém é dado

ereito de transformar-se em proprietario de cargo publico.

tr 0 acesso aos Tribunais ou o direito a carreira da magis-
p.-h.ra € um dos elementos da profissionalizacdo do Servigo
u- Ic°- Assim como o juiz tem o direito de permanecer, tam-
réjt tern o de progredir. Ao Estado ndo é licito negar esse di-
Soni Juiz’ porque a sua funcdo é promover o progresso da
re edade politica, em todos os sentidos. Constitui seu dever
Se °nhecer esse direito de forma expressa, a fim de que nao
Prnn°nMa em duavida quanto a sua procedéncia. O direito de
rec*jr®dir € acessdrio ao emprego, cabendo ao Estado nao so
afa ecer como estimular os seus representantes ou agentes
0din26r Us® dessa conquista. Seria um tratamento sumamente
aPen°® ° "stado prover os cargos superiores da magistratura
as Por pessoas estranhas aos seus quadros.



Traduz-se a independéncia juridica na n&o-subordinacao
do juiz, quando no exercicio de suas fun¢des, a ndo ser a lei-
Pode-se definir como um conjunto de poderes reconhecidos *
cada 6rgdo do Judiciario a fim de que se afirme como 6rgéo
soberano do Estado. Esses poderes sdo normativos, adminis-
trativos e jurisdicionais. A independencia juridica do juiz relacio-
na-se, diretamente, com a posicdo da entidade que ele encar-
na. Se esta é independente, obviamente o juiz também o sera-
oao autonomias de fun¢cdes reconhecidas ao 6rgdo jurisdicio-

STAMMLER ensina que a independéncia juridica do juiz
consta das seguintes regras: a) 0 juiz deve submeter-se apenas
a sua propria convicgdo; b) nas duvidas e incertezas sobre a
interpretacdo de uma lei, o juiz ndo se submete ao critério de
outros, mas ao seu proprio, estando pois abolido o jus respor*
dendi; c) nenhum juiz esta obrigado a aceitar as decisdes de
outros juizes ou tribunais, como norma de decidir, quando
contrarias a sua convicgao.X4

A funcdo normativa permite ao magistrado editar normas,
dispondo sobre a estrutura interna e o funcionamento do oi"
ga® judiciario, tanto no que diz respeito a parte processua >
como a parte administrativa. Ainda no exercicio dessa fungao,
cabe ao juiz, privativamente (desde que respeitado, em sua
plenitude, o principio da independéncia dos Poderes), prop0”
ao Legislativo as medidas que sO0 poderdo ser adotadas m®
diante lei. J& se vé que a fungdo normativa do Judiciario na
se confina nos limites do poder regulamentar, cuja finalidade-
como sabemos, é complementar ou regulamentar no tocante
ei. o Poder Judiciario, além de dispor de competéncia Pa
regulamentar a lei, no ambito da sua esfera, isto é, na Par
que lhe compete executar, pode, igualmente, expedir ato no
mativo que se equipara a propria lei, como é o caso dos reg
mentos internos de seus drgdos. Na taxionomia das leis, esS
atos vem logo depois da Constituicdo ou da Lei Complemen

a ela, quando existe, uma vez que ndo se destinam a explicl
a lei ordinéaria.

Os regimentos dos 6rgédos jurisdicionais tém conteddo Pr°
prio, ratione materiae, uma vez que a sua funcédo é dispor, or
ginariamente, a respeito da organizacdo dos servi¢cos auxiliar®

, aPare]]? judiciario, da ordem dos julgamentos, bem com
re a edicdo de certos atos processuais contidos no amag
icatio, conforme ja decidiu o pretdrio excelso ao decla

J- FREDERICO MARQUES — ob. cit., pag. 141.



a inconstitucionalidade da Lei n9 2.790, justamente por haver
'nvadido dominio normativo do regimento.

Permitir ao legislador ordinario regulamentar os servigos
auxiliares do Poder Judiciario, implica em negar ao magistrado,
eril flagrante desrespeito ao principio antes anunciado, o direito
de escolher os seus proprios instrumentos de trabalho.

Além dessa fungdo normativa, de natureza interna corporis,
c°mum a todos os 6rgédos jurisdicionais, a Justica do Trabalho
6 a Justica Eleitoral exercem fun¢Oes ordenatdrias, destinadas
a disciplinar relag6es de outra ordem. A lei confere aos 6rgédos
da Justica do Trabalho as seguintes atribuicbes de carater
normativo: a) estender as decisdes que estabelegcam condicoes
de trabalho aos empregados da empresa que pertencam a
"esma profissdo dos litigantes, mas que ndo tenham participado
do processo (Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 868); b) es-
ender decisdes dessa natureza a todos os profissionais da
mesma categoria, desde que concordem trés quartos dos inte-
JNssados (empregados e empregadores) ou dos respectivos sin-
d|catos (Consolidacdo, art. 869); c) rever ex officio as proprias
decisbes dessa natureza, quando se hajam tornado injustas ou

InaPlicaveis as condi¢cGes de fato em que se basearam (Cons.,
art- 874).

De modo particular, ao Tribunal Superior do Trabalho com-
Pete, no exercicio da fungdo normativa, estabelecer prejulga-
d°s- com forga interpretativa obrigatéria para os Tribunais,
untas de Conciliacdo e Julgamento e para os Juizes de Direito
HUe estejam investidos de jurisdicdo trabalhista.

f Quanto a Justica Eleitoral, tem a seu cargo, conforme ja
'vVisto, a regulamentacdo da legislacdo eleitoral. Essa com-
AN tencia exclui a do Poder Executivo sobre a mesma materi |,
®sde que a independéncia dos Poderes nao permite que um
aM-ao dO Estado expeca regulamentos para outro cumprir
PICa\ a eficacia dos regulamentos do Executivo circuns
a esfera de acdo desse Poder. Se o Judiciario, ao execu
rnQe[minada lei- entende que a mesma necessita de re9u
ntacdo, a ele cabe, privativamente, explicitar as norma
Is a que cumpre observar.

le- _Peve-se ter sempre presente que a funcdo nc?rmativa
spL 30 Judiciario é extensiva a todos o0os seus orgaos,
feri ~ s'n9ulares ou colegiados, de instancia superior ou
Dr °r- pouco importa que essa competéncia nao
Ssamente, prevista na Constituicdo do Estado Ssberan



Existira mesmo de forma implicita, salvo se o Judiciario néo
figure como um dos Poderes independentes.

Em caso semelhante, essa tese ja foi sufragada pelo Su-
premo Tribunal Federal que, em 1891, votou 0 seu regimento
interno, a despeito mesmo de haver a Constituicdo Federal da-
guele ano silenciado sobre o assunto.

No exercicio da funcdo administrativa, o juiz pratica todos
os atos de administracdo, como sejam: os referentes ao provi-
mento e a vacancia dos cargos publicos; ao regime disciplinai
dos funcionéarios que estdo diretamente subordinados a ele>

os relativos a execucdo orgamentaria da reparticdo que dirige»
etc.

Por dltimo, através da funcdo jurisdicional, o juiz aplica a
lei em caréater definitivo, para por fim aos conflitos que sur-
gem entre os jurisdicionados e, a0 mesmo tempo, pune pena
mente 0s seus préoprios membros, quando incorram na pratic
de crime comum ou de responsabilidade.

Resulta assim, que a independéncia juridica do magistra
do traduz-se na autonomia dos meios que ele necessitar Par
exercer, com plena independéncia, a sua funcdo especific =
Negar esses meios ao juiz significa aviltar a funcdo judican
e trair os postulados da sébia teoria de MONTESQUIEU, a
todos os Estados modernos aderiram.

Cada 6rgédo jurisdicional deve gozar de autonomia admi
nistrativa, orcamentaria e, até mesmo, financeira. Nado se co
cebe que um o6rgdo independente ndo disponha de poderes p
ra administrar-se a si mesmo, para elaborar e administrar
seu orgcamento, e ndo conte com uma fonte prdpria de recei

No Brasil, os Tribunais Judiciarios gozam apenas de
nomia administrativa e orgcamentaria. Prop6em ao *e9's afpTl
a criacdo dos cargos de suas Secretarias, nomeiam e admi
os seus funcionarios e praticam os demais atos de Prov'rnerier
e vacéancia de seu pessoal administrativo; exercem o po ~
disciplinar sobre os seus funcionérios; elaboram e executa
seu orgamento.

Quanto aos o6rgaos singularés, embora a Constituicdo F®
deral assegure as mesmas garantias de independéncia aos J
zes, o legislador ordinario tem retirado algumas dessas Pre
gativas. E lamentavel que isso aconteca, justamente com aq
le a quem é confiada a parcela mais dificil e incompreeno
de distribuir justica, qual seja a funcdo instrutéria. O juiz
primeira instdncia julga sozinho e sem poder contar co



aPoio imediato e direto de qualquer outro érgdo jurisdicional.
pao tem o direito de dividir com outros a responsabilidade de

s Far ? a de receber, muitas vezes, as injarias das partes de-
fendidas em suas pretensdes infundadas.

é a esse magistrado que tém sido negados os poderes que
Constituicdo Ihe confere.

Observa-se que, nos Estados e, sobretudo, na Justica do
Arabalho, os Juizes de primeiro grau sao tratados pelos seus
oiegas da instancia superior como se a eles estivessem subor-
nados. Basta lembrar que as Juntas de Conciliagdo e Julga-
ento ndo dispbem, sequer, de autonomia administrativa. Atra-

s de leis, manifestamente inconstitucionais, as atividades-
eios dessas reparticbes sdo concentradas nos Tribunais Re-
inais do Trabalho.

d tratamento semelhante vem sendo imposto a Justica Fe-
irai de Primeira Instincia. Restaurada pelo Ato Institucional
e 2, de 27 de outubro de 1965, quase todas as suas funcfes
jriinistrativas foram centralizadas em um Conselho, criado
jjeia Lei n9 5.010, de 30 de maio de 1966, e constituido de
2a stros do Tribunal Federal de Recursos. Com essa centrali-
nist90- restam> apenas, as Sec¢des Judiciarias, fun¢gSes admi-
dn i?t'Vas rneramente executoras. Cumprem ordens emanadas
Conselho da Justica Federal.

atrih*a~a ma's N necessario dizer para demonstrar que as
cional'CdeS d° refer'do Conselho afrontam o texto constitu-

rido » CriaCao desse o6rgao, tal como se encontra organizado,
rj0r atenta apenas contra os principios constitucionais, ante-
prontente c°mentados. Representa mais um obstaculo a acéo
derai 6 e*'caz da Justica, por sobrecarregar o Tribunal Fe-
prec 0,0 Rewursos, junto ao qual funciona. Ror outro lado, &
<40 p nCa do neve 6rgdo na estrutura de—uma™das"ih%tifuicdes
minio+>Vern®’ contraria os postulados da moderna técnica ad-
da “ativa, a que 0 Poder Executivo vem de aderir através
a Qprrip,a reforma que empreende no Servico Publico, na qual
dirtRI'gls.ZCgSntralizagéo de fun¢cBes se sobressai como uma de suas

cugsjr de ressaltar-se, por oportuno, que essa forma de exe-
Ho t tdas atividades administrativas tem sido adotada, tanto
entidaH 0 Unitario, como no Estado Federal. InUmeras sdo as
Sejarn. do Poder Executivo que gozam de autonomia, como

m Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Socieda-



des de Economia Mista. Entre nés, até mesmo a certos 0rgéos
da Administracdo Centralizada — Conselhos e Comissdes
tem sido conferida autonomia administrativa e financeira.

Considerando a extensdo continental de nosso pais, a des-
centralizagdo funcional é, realmente, a melhor forma que aten-
de a realidade brasileira.

Enquanto isso, sdo subtraidas aos érgaos jurisdicionais de
primeira instadncia as suas atribuicfes constitucionais de na-
tureza instrumental Aos juizes federais ndo se permite que
dirijam a sua propria casa, isto é, o o6rgdo da Justica que eles
representam. E o que mais avilta a sua posigcdo de 6rgdo sobe-
rano da lei é que, de fato, as SecOes Judiciarias vém sendo
administradas, indiretamente, pelos funcionarios burocraticos
gue servem no aludido Conselho. Tal ocorre em virtude de
ndo disporem os Ministros do Conselho da Justica Federal da
tempo para dedicar-se a questilinculas administrativas que’
ademais, requerem conhecimentos especializados. De resto, os
Diretores do Foro das Secfes Judiciarias cumprem ordens de
agentes administrativos que, escudados em disposi¢cdes de le>
desenganadamente inconstitucionais, transformam-se em supe'
riores hierarquicos do juiz.

No Brasil, de um modo geral, o tratamento dispensado
ao juiz de primeira instadncia pelos 6rgdos da instancia sup®
rior, ao contrario de estimular, desencoraja qualquer cidadao
a ingressar na Magistratura. Para vencer essa situacdo de des-
prestigio, de desconfianga, com que se procura despir ess
membro do Judiciario das prerrogativas constitucionais
enobrecem, dignificam a funcgdo judicante, é indispensavel
0 juiz, antes de ser um bom julgador, conhe¢a a sua posiC3"
como o6rgdo do Estado, ou, “no enquadramento da funcao
PUca , como definiu CASTRO NUNES. E mais do que isso-
Em qualquer instincia que o magistrado exerga a sua juclic’s
tura, deve estar sempre atento as transformagdes econémio
e sociais por que passa a sociedade politica. Deve ~cornp
nhar o desenvolvimento, a fim de defender ou propor, ao
der Legislativo, as medidas legais que permitam ao Judicia
engajar nesse mesmo processo. Ndo pode permanecer Pre
a rotinas obsoletas e, muito menos, retroceder no tempo» P
desconhecer as técnicas da moderna Administracdo. Afinai,
roder Judiciario também é um dos elementos que formam
Governo. A adequacdo do Judiciario ao processo de des®
volvimento nacional ndo requer, apenas, reforma dos Cadig
t mister que esse Poder também atualize a sua estrutura,



rnodo que esteja sempre capacitado a distribuir justica, com
a Presteza que exige o progresso social.

De que valerdo ao homem as novas conquistas da ciéncia
® da técnica, se o Poder Judiciario, ainda jungido a velhos
Processos empiricos de organizacdo, ndo se encontra apare-
nado para por termo, sem tardanca, aos entrechoques de in-
eresses, cada vez mais presentes em uma sociedade em de-
senvolvimento?

E ao Executivo, bem como ao Legislativo, ndo cabe diag-
osticar as causas que embaracam a acdo imediata da Jus-
?a- Ninguém melhor do que o magistrado podera constatar
ssas causas e propor os seus corretivos. E mais um dever
Mue a Magna Carta lhe imp8e. Se ndo o cumpre, obrigard a
utro Poder suprir essa omissdo imperdoavel.

Justamente atendendo a imperativo dessa ordem, é que
tam.de ser restabelecida a Justica Federal de Primeira Ins-
j Cla, gracas, sobretudo, as sugestdes partidas do préprio
tar -* Resta’ no entanto, em complementacdo a essa salu-
, Providéncia, devolver as Sec¢des Judiciarias as suas atri-

|Coes administrativas, sem as quais o0 juiz ndo pode exercer
fUrlu[iscliCdo em toda a sua plenitude. A mutilacdo de suas

Coes transforma o juiz em 6rgdo parcialmente subordinado.

rist <€omo tar|tas vezes tem sido enfatizado por eminentes ju-
A as, 0 lado positivo da independéncia juridica do magistrado
W pii\fUa subordinacdo a lei.1’5 Ja a Constituicdo aleméa de
6 MAR dizia, expressamente: “os Juizes s8o independentes
HA ° estdo subordinados a lei” (art. 102). No pensamento de
fic BRUCH, o principio da independéncia do Judiciario signi-
rtiunH consa9racdo do Direito em frente ao Estado, como um
vid<0 que se rege por suas proprias leis, separado da ati-
trar~ 9°vernamental, da mesma forma que torna a adminis-
iridp justica afastada da restante administra¢cdo.16 E essa
t8n Pendéncia ndo existe apenas em relacdo aos juizes da ins-
la superior, porque assim n&do teria sentido.

Co E ainda o Prof. JOSE FREDERICO MARQUES quem ensina,
o jijiap°lP em ADOLF MERKL: “No exercicio de suas funcoes,
I"pRi ndo esta preso a vinculos hierarquicos. Para ADOLF

. 0 tra?o especifico da magistratura reside justament
°utro siUaCido de independéncia de cada juiz em relacdo aos
---AJnérgaos judiciarios. Na administracdo existe a subordi-

10 J- PREDERICO MARQUES — ob. cit. pag. 141
FREDERICO MARQUES — ob. cit. pag. 140



nacdo que decorre da hierarquia orgénica; na Justica, coo -
denacdo, tdo-somente, que resulta da independéncia funciona
de cada magistrado. A independéncia judicial consiste, sobre-
tudo, na inadmissibilidade e falta de obrigatoriedade de quais-
quer instrugcdes superiores relativas ao exercicio da atividade
judiciaria, mesmo que descam tais instrucdes de tribunais d
instancia mais elevada. A atividade judiciaria ndo s prescina
de instru¢gdes dessa natureza, como também ndo deve sP"®r-0
seu influxo. A hierarquia das instancias e dos graus de jurisdica
nada mais traduz que “uma competéncia de derrogacdo e nun-

ca uma competéncia de mando do superior sobre o da m'
tancia inferior.I7

Ndo chegamos a negar a existéncia de uma relagdo hie®
rarquica entre os 6rgdos constitucionais do Judiciario. A "}era
quia é propria de toda organizagdo social, embora nao
apresente com a mesma unidade estrutural. No Poder J
ciario, ela se estrutura, exclusivamente, através da coorde
¢ado, relacdo que se desenvolve no plano horizontal. Os or*~0
jurisdicionais sao distribuidos por circulos, cuja esfera de ag
varia de acordo com a natureza e extensdo das atribuicg
cometidas ao 6rgdo judiciario.

N&o se confunde o grau de jurisdicdo com o nivel
quico, posicdo esta que se confere aos 6rgdos administra i

em linha vertical. Sdo express6es que ndo devem ser emp
gadas como sindnimos

Distingue-se a hierarquia administrativa da hierarquia
diciaria porque a primeira se funda na necessidade de“um A
a acdo de 6rgados incumbidos de promoverem realizagdes
teriais, sem o que ndo é possivel serem alcancados os 0J ~0
vos visados, ao passo que a Ultima representa a gradu
de autoridades judiciarias, tdo-somente com a finalidanstas
dividir a soberania do poder, atendendo as razdes exp
nos paragrafos anteriores. nUja

Segundo CARLOS S. DE BARROS JUNIOR, a hierarq »
é um principio de organizagcdo adequado a certas "orl® apCéo
atividade que requerem, para seu melhor desempenho, dir *0la
unificada, coordenacdo e subordinagcdo. Dai o dizer-se qu
indica um sistema de ordenagdo, de que é uma espéci
tecido conectivo, através do qual a acdo do subordina as

apresenta como se fora a do préprio ente pelos seus o 9
de direcdo.18

17 J. FREDERICO MARQUES — ob. cit. pag. 142 _.lido do
18 CARLOS S. DE BARROS JUNIOR — “ContribuicAo ao Esxu
Dever de Obediéncia no Emprego Publico” — 1960 — pag. 13-



No exercicio da jurisdicdo, essa simbiose funcional néao
Pode existir porque anularia o fundamento filoséfico da plu-
ralidade de instancias. E prépria das funcdes que buscam alcan-
Car realizagBes concretas. “Nas outras fung¢des estatais, dada
a Propria natureza, diferem os pressupostos de organizacao;
numa, a legislativa, o principio inspirador estrutural é o da
|9Ualdade ou paridade dos 6rgdos; noutra, a judiciaria, o da
"dependéncia de seus 6rgdos componentes”. 19

Ndo se pode, entretanto, deixar de reconhecer-se que a
Pluralidade de graus implica, necessariamente, na existéncia

uma hierarquia judiciaria, baseada, tdo-somente, em relacéo

coordenacdo. Nao ha, no Judiciario, como vimos, vinculo
Pe subordinacdo. Os graus de jurisdicdo representam posi¢cdes
Interdependentes da estrutura judiciaria. Dai porque, em qual-
guer posicdo que se encontre o magistrado, a sua vontade e
Originaria. N&do deriva de outra, conforme se verifica com o
a9ente administrativo, a quem a lei ndo confere essa uber-
'“Sde, uma vez que a submissado hierarquica, no dizer de HELY
N°PES MEIRELLES, retira do inferior a atuagdo politica, isto e,
esPe o subordinado da acdo de comando, permitindo-lhe, tdo-
®°mente, agir com iniciativa no estrito ambito de suas atri-
U|CBes especificas.

Do mesmo passo, 0 magistrado ndo estd sugeito ao po-
ef disciplinar que, como correlato do poder hierarquico, e
Prcprio da Administracdo. Na expressdo de CAIO TACITO, o
P°der disciplinar representa o equilibrio entre a manutencao
i®.Moralidade e eficiéncia do servico publico e a protegdo do
Qividuo contra a prepoténcia administrativa.2l Dessa rela-

ndo participa o Judiciario, porque ela s6 se forma entre
ritades superiores e vontades subordinadas. O poder disci-
nar se pvorro nn amhitn intprnn da instituicdo, COmO T3

fra - ,lu que, no uso ao poaer aiscipmmi
C°es administrativas que eles cometem.

19 CARLOS S. DE BARROS JUNIOR — ob. cit., pag. 12. A

10 HELY LOPES MEIRELLES — *“Direito Administrativo Brasileiro
Bras- 1966 - péag. 71. _

pdo* o CA,° Tacito — “Rev. de Direito Administrativo — vol. J/

ys' 350 e 351.



Ora, se o poder disciplinar é consectario do poder hierar-
quico, aquele também inexiste no Judiciario. O poder de cen-
surar a conduta funcional do magistrado é, sobretudo, incom-
pativel com a majestade da funcdo que ele encarna. Néao f
gque o magistrado deva ser protegido pelo manto da imuni-
dade. Ao contrario, a lei para ele devera ser mais severa, por-
que a judicatura exige que o0 juiz goze de reputacdo ilibada,
isto é, mantenha, tanto na vida publica como na particular,
procedimento irrepreensivel. O magistrado, juiz ou ministro,
deve comportar-se sempre e em qualquer lugar, com compos-
tura e austeridade, correcdo e probidade, isencdo e equilibrio-
discricdo e altivez. Responsavel pelo equilibrio da sociedade,
na ordem dindmica, o juiz deve servir de exemplo aos seu
jurisdicionados. Qualquer deslize que cometa pode refletir n
sua conduta de julgador.

Mas, o descumprimento desses deveres ndo afeta a d|SC
plina de uma organizacdo administrativa ou de um servico P
blico qualquer. Atinge a propria ordem social, por causar P
juizo direto a coletividade. Por essa razdo, o poder discip'l _
é insuficiente para suprimir as infragdes funcionais dos ma9 0
trados, tendo em vista, ainda, que o juiz, como qualquer ou
membro do poder publico, quando incorre na pratica de cer
infrac6es legais, é preferivel ser afastado, definitivamente,
o0rgdo que representa, através de processo contencioso. Os P
cedimentos irregulares dos magistrados, ao invés de selm
considerados faltas disciplinares, devem ser capitulados c
crimes funcionais comuns, ou de responsabilidade, conto
a gravidade do ilicito.

Os crimes funcionais comuns estdo definidos no
Penal, podendo neles incidir qualquer servidor publico, ' .i-
pendente de categoria ou status. J4 os crimes de respon g
lidade resultam da violacdo de deveres ou proibic6es imp®
pela Constituicdo, aos representantes dos trés Poderes e
devem constar apenas do Estatuto Politico.

Da mesma forma que os 6rgdos soberanos do Estado
a sua sede na Constituicdo, também esta constitui o E sta tu .er
magistrados, como o é dos Parlamentares e do Chefe do r
Executivo. As suas prerrogativas, os seus deveres e reS*a(o
sabilidades e as proibicbes que sdo impostas ao ma9ls,
devem figurar na Constituicdo e, somente, nela. Ao legis al\t
ordinario é defeso acrescentar outras ao elenco constituci -
porguanto o juiz ndo pode ficar sujeito as mutacBes da
lagdo ordinaria que, por vezes, agasalha, em seu texto, Pa



momentaneas. A funcdo judicante, mais do que qualquer outra,
requer estabilidade.

Ja decidiu o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em acoérdéo

29 de outubro de 1940, que o juiz é “constitucionalmente
Uti funcionario sui generis, vitalicio, inamovivel e de vencimen-
tos irredutiveis”, ndo sujeito ao Estatuto dos Funcionéarios Pu-
blicos, pois o Estatuto Judiciario € “a propria Constituicdo nas
clausulas basiliares da independéncia da fungdo, desenvolvi-
Ns pelas leis complementares ou peculiares — magistratura”.

Atendendo & gravidade do crime de responsabilidade que
cometer, de acordo com a Constituicdo Federal, o magistrado
estd sujeito a ser removido, compulsoriamente, posto em dis-
ponibilidade ou demitido, sempre através de decisdo judicial.

duas primeiras sanc¢des poderdo ser aplicadas por motivo
de interesse publico, enquanto que a demissdo podera verifi-
car-se nos seguintes casos: 1) se o magistrado exercer, ainda
AUe em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica, salvo
Ur* cargo de magistério; 2) receber, a qualquer titulo e sob
Qualquer pretexto, porcentagens nos processos sujeitos a seu
Julgamento; 3) exercer atividade politico-partidaria (Const. Fe-
aeral, art. 114).

Nada obstante, sobre o assunto também tém sido votadas
al9Umas leis ordinarias, que vulneram o texto constitucional,
P°r submeterem o juiz (apenas o de primeira instancia) ao di-
feito disciplinar, reduzindo-o, dessarte, a condigcdo de simples
uncionario subalterno.

Forca é convir, no entanto, que ndo se pode subjulgar o
a9istrado, seja da instancia superior ou da inferior, a um re-
Mrrle disciplinar, sob pena de aviltar a funcdo judicante. Evi-
®ntemente, o0 magistrado a quem for aplicada uma penalidade
ryinistrativa de advertencia, censura ou suspensdo, nao tera
. 8s condicdes morais de exercer a judicatura perante os seus
Junsdicionados. Perdera, por igual, a autoridade para dirigir
6 mesmo os servidores que lhe sdo subordinados.
Na prépria esfera do Poder Executivo, a punicdo discipli-
r s6 se aplica aos funcionarios que ndo desempenham en-
r9o0s de chefia ou dire¢cdo, a ndo ser em Unico caso, como
e’a visto. As autoridades administrativas, qualquer que seja
cue ocupem na escala hierarquica (um modesto chete
H Secdo, por exemplo), ndo sdo atingidas por todas as pena-
da “es disciplinares. A elas se aplicam, tdo-somente, a pena
cuJntituicdo de funcdo, por motivo de falta de exacao no
mPnmento do dever (Estatuto dos Funcionarios, art. 2Ub).



Tal ocorre, em virtude da punicdo disciplinar retirar da auto-
ridade o respeito que deve infundir ou inspirar aos seus su-
bordinados. A melhor forma de admoestar um superior hierar-
quico é, ndo resta dulvida, destitui-lo do encargo da chefia-
Impor-lhe outra penalidade menos radical, sem afasta-lo da
chefia, servird tdo-s6 para desautora-lo perante os seus su-
balternos, aos quais fica nivelado no plano disciplinar.

Na pratica, o que se tem observado é que a Administragao
ndo se vale, nem mesmo, da pena de destituicdo de funcdo pa-
ra afastar os funcionarios que se portam com incorrecdo n0
exercicio dos cargos de chefia ou dire¢cdo. Prefere exonera-los.
simplesmente, quando eles cometem certas infracdes legais,
j& que sado demissiveis ad nutum. Se o fato delituoso é, ao
mesmo tempo, considerado ilicito administrativo e ilicito penal,
o0 agente sera denunciado criminalmente.

Certo é que as penalidades administrativas de repreensédo
e suspensdo (adverténcia ndo existe mais no regime estatuia-
rio) jamais sdo aplicadas aos funcionarios administrativos que

desempenham encargos de chefia.

Como entdo se pretender infligir tais penalidades aos re
presentantes da soberania nacional? ExistirAo entre eles alg™"1l
gue detenham um poder de supremacia sobre os demais? P°A
acaso ndo serdo o0s juizes de primeira instancia, também, re
presentantes da soberania nacional? Sera possivel impor a
juiz status inferior ao do agente administrativo, sem ferir
Constituicdo?

Fora do sistema de freios e contrapesos, a independéncia
s6 existe se for integral. Ndo ha independéncia relativa
parcial. Onde ha submissdo, obviamente, ndo existird indepe
déncia ou poder soberano.

Pouco importa que o magistrado seja juiz ou ministro.
seu status é um s6. Ambas sdo 6rgdos soberanos do Estado-

9. Segundo ficou demonstrado, a independéncia do ~
diciario visa a resguarda-lo de interferéncias de outros

res e dos proprios 6rgaos judiciarios entre si. Apesar de 1
crita na Carta Magna, ela sofre restricbes que tornam o J
ciario dependente, principalmente, do Executivo. E a P.J*-S
Constituicdo que autoriza a Presidéncia da Republica a mly
cuir-se em assuntos concernentes a organizagdo da Jus w '’
através do provimento dos cargos da magistratura. E, entre *
to, no que tange a fixagdo dos vencimentos dos juizes. Qu
roder Judiciario mais depende do Executivo, muito embo



texto constitucional n&do confira atribuicdo expressa ao Presi-
dente da RepuUblica para apresentar ao Congresso Nacional
Projeto de lei dispondo sobre a matéria.

De qualquer forma, se bem que com menor intensidade, a
dependéncia existira ainda mesmo que a iniciativa de pro-
posicdo de aumento dos subsidios dos magistrados nao seja
aa competéncia do Chefe de Estado. A condi¢cdo de ser o Exe-
cutivo o detentor da bolsa, ja por si implica em exercer, esse

°der, certa ascendéncia sobre os outros.

Se assim ocorre, a garantia da irredutibilidade de venci-
mentos do juiz torna-se débil, se ndo iluséria. Vencimentos
rredutiveis, cuja fixacdo dependa do Poder que paga, ndo re-
Presenta garantia alguma para o magistrado. A omissdo do
xecutivo em solicitar melhoria de subsidios para os repre-
,entantes do Poder Judiciario, aliada a depreciagcdo da moeda,
j"Porta em reducdo indireta de tais vencimentos. Dai porque
fendemos que a clausula constitucional de irredutibilidade de
encimentos é expressdo sem contetdo. O poder discricio-
I aP°, de que esta investido o Executivo, para propor ao Legis-
aumento de vencimentos para os magistrados, retira a
. jcacia do preceito constitucional, que pretendeu assegurar
firPendéncia econdbmica aos membros do Judiciario. Tem por
alidade, apenas, evitar uma operagdo aritmética. Mas essa
Peracdo, até hoje, ndo chegou nem mesmo a ser efetuada
m relacdo aos vencimentos dos agentes administrativos, que
s 0 Qozam da garantia nominal conferida aos magistrados. De
rte que, sob esse prisma, o direito do Juiz ndo vai além do
e vem usufruindo o funcionario.

ndo é s6. Além de ser o Poder Executivo o juiz que
rghde da conveniéncia e oportunidade de serem ou ndo majo-
Um°S os subsidios dos membros do Judiciario, estdo éles, mais
qu a Vez, equiparados aos funcionarios da Administracdo, por-
es nt9 ndo ha disposi¢cdo constitucional que estabeleca forma
Pu» Ca* para a "xaCao de tais vencimentos, nem a época em
w deva ocorrer, assim como é previsto para 0s representan-
Af poderes Legislativo e Executivo (Const., art. 44, inciso 8).
p *ab5a° dos subsidios dos magistrados obedece ao mesmo
dge esso utilizado para os servidores do Poder Executivo. Via
Cert"69ra- aqueles sdo beneficiados pela mesma lei que con-
tivos aurTlento geral de vencimentos aos agentes admmistra-

djjo~Sse tratamento pouco condizente com a func¢édo judicante,
exercicio requer atributos que ndo sdo comuns aos ser-



vidores publicos, cada vez mais, torna nenhum o principio da
irredutibilidade de vencimentos, inserido na Lei Maior.

De igual modo, o sistema de selecdo dos magistrados que
a ConstituicAo adota ndo concorre para o fortalecimento do
Judiciario. Os altos cargos da magistratura sdo preenchidos
mediante livre escolha do Presidente da RepuUblica, seguida
da chancela do Senado Federal, enquanto que os demais sao
providos através de concurso ou de promog¢do, ainda por ato
do Chefe do Executivo.

Quanto aos dois critérios utilizados, ndo vemos defeitos
que os invalidem. Ja em relagcdo a forma que permite ao P° ®
Executivo nomear os magistrados, ndo é a que melhor consul

aos interesses da Justica, por sacrificar um pouco a indepen
déncia do juiz.

No nosso entender, o sistema que oferece melhores resul
tados é o da cooptacdo combinado com o do concurso, P&ra
provimento dos cargos iniciais da magistratura e, para os ca
gos superiores, apenas o primeiro sistema, desde que todos
atos de provimento e vacancia sejam baixados por um org
de composicdo coletiva, com fun¢8es especificas eclética
administrativa e jurisdicional.

Esse 6rgdo, que se sugere seja criado com a denornin®
¢do de Conselho Superior da Magistratura, seria constitu
de representantes dos Tribunais e Juizos, e teria competen
jurisdicional, tdo-somente, para julgar os crimes comuns e
responsabilidade dos magistrados, e atribuicdes administrati
para adotar as medidas comuns a todos os drgdos do J
ciario que visassem, sobretudo, a preservar a independen
do Judiciario, como um todo, e a uniformidade dos prCc
mentos de seus 0Orgdos, sem prejuizo da independéncia
cada um. Seria um 6rgdo composto apenas de juizes, e
turado de molde a ndo sofrer interferéncia de outros Pode

Por fim, deve a magistratura dispor de uma fonte
de receita, através de dotagdo consignada no orgcamen
Unido, ou de fundo especial, cujas importdncias sejam
das ao Banco do Brasil, a fim de ser utilizadas pelo Judie
independentemente de interferéncia do Poder Executivo.

SO0 assim estarda assegurada a independéncia do PoC
Judiciario.



