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gressiva. O art. 1? do Cdédigo Civil Suico. 6. Légica formal e légica
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vés de juizos axiolégicos (l6gica juridica). 7. O processo de pre-
enchimento das lacunas no Direito brasileiro. 8. A analogia como
primeiro recurso de interpretacdo, no siléncio da lei. 9. Analogia
legis e analogia juris. Distingdo entre analogia e interpretacdo ex-
tensiva. 10. O costume como recurso para 0 preenchimento de
lacuna legislativa, se ndo obviada esta pela analogia. 11. Os prin-
cipios gerais de direito — seu conceito. A eqlidade como um
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1 « E principio fundamental de qualquer ordem juridica

em caso algum, poderd o juiz deixar de sentenciar, sob
Pretexto de que inexiste norma juridica preformulada, aplica-

ao caso concreto que lhe foi submetido a apreciagdo. Em
®'9Uns ordenamentos juridicos, é explicito o principio;1 nou-
r’s, se acha subentendido, mas em qualquer deles as lacunas
e9islativas terdo de ser preenchidas pelo intérprete, ora tendo

vista a analogia, os costumes e o0s principios gerais de
Ireito, nessa ordem preferencial,2 ora segundo apenas os

Qd, 1 A nossa antiga Lei de Introdugdo dispunha, no seu art. 5?: “Nin-
0,. se escusa, alegando ignorar a lei; nem com o siléncio, a obscuridade
r, a Indecisédo dela se exime o juiz de sentenciar ou despachar . A atual
vra °~uz'u a primeira parte, no mesmo sentido, embora com outras pala-
(j- s (aft. 39), omitindo-se quanto a segunda. Era evidente a desnecessidade
(*«1° suprimido do momento em que a disposicdo do artigo seguinte
rieri # sobre o modo de preencher as lacunas pressupunha a obrigato-
conr"6 decisao judicial do caso concreto, mesmo porque a norma ja se
llnha no art. 113 do Cd&d. de Proc. Civ.

do Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro (Decreto-lei n? 4.657,
9 4-9-1942), art. 4?



principios gerais de direito,3 ou a equidade,* ou o direito natu-
ral,5 ou, ainda, segundo o costume e, na falta deste, de acordo
com as regras que o juiz formularia se fosse legislador.8

Dessa obrigatoriedade jurisprudencial de preencher as
lacunas do sistema juridico respectivo7 resulta o principio da
Plenitude da Ordem Juridica Positiva, segundo o qual o Direito
€ um sistema fechado de normas que atende a todas as exi-
géncias da disciplinacdo da vida em sociedade. A essa neces-
sidade de se encontrar, através dos principios de hermenéutica,
a norma adequada ao caso concreto, chamava SAVIGNV” o
principio da universalidade8 Dizia o grande mestre alemao:
“Se as fontes séo insuficientes para a solucdo de uma questédo
de direito, devemos preencher essa lacuna, pois a universalida-
de do direito € uma condicdo ndo menos essencial que sua
unidade (8§ 42). Mas a dificuldade é de saber como proceder a
respeito” .9

2. N&do se argua que o principio da plenitude da orden
juridica positiva ndo seria valido para todo o Direito e, assim,
ndo poderia ter essa denominacdo genérica, por isso que
adstrito apenas a esfera de atuacdo do Direito Privado, ou, pel°®
menos, inconciliavel com o Direito Penal, cujas lacunas se-
riam impreenchiveis em decorréncia do principio superior da
reserva legal (nullum crimen, nulla poena sine lege), com o que
s6 seria licito afirmar que ha um sistema fechado de normas
relativamente ao Direito Privado, o que, pela restricdo, exclui'
ria a referéncia a ordem juridica positiva em sentido amplo.

A impugnhacdo néo teria procedéncia, pois o que ocorre
com o Direito Penal é, precisamente, a impossibilidade de Ia’
cunas nesse ramo da Ciéncia Juridica, em razdo mesmo do
principio da reserva legal. Como assinala FERRARA, “se a je'
penal ndo pune um certo fato, ainda que, segundo a consciefl

cia social merecesse punicdo, ndo se pode falar em lacuna oa

Cdédigos espanhol, argentino, mexicano e peruano.
Cédigo Civil de Honduras.

Codigo Civil da Austria.

Cdédigo Civil Sufco.

o vl bW

m Mesmo nos sistemas em que ndo se prevé como se preencherem
lacunas, vigora o principio de que ndo poderda o juiz deixar de sentenci
sob pretexto de lacuna legislativa.

*  SAVIGNY, Traité de Droit Romain, trad. francesa de GUENOUX,
ris, 1855, tomo |, 88 42 e 46.

8 Aut., ob. e tomo cits., § 46, p. 279.



ndo se desfigure o conteddo normativo,13 ou a que lhe reco-
nheca a imprevisdo, para chegar-se a omissdo legislativa rela-
tivamente a hipdtese concreta, procedendo-se, no caso do Di-
reito Brasileiro, tendo em vista a analogia, os costumes e o0s
Principios gerais de direito.14 Nunca, entretanto, aplicando a
norma como inicialmente interpretada, se esse procedimento
vulnera o valor fundamental do Direito, que é a Justica. As
circunstancias diversas ao infinito que cercam, as vezes, de-
terminado fato devem ser todas sopesadas, para que se nhao
distorca a atividade interpretativa, inadequando a lei ao fato
c°rno apresentado, o que resultaria num desservico ao Direito,
Pelo incontestavel alcance ao seu fim ultimo.

Se nédo é licito ao intérprete, nos sistemas juridicos como
0 nosso, que nao permitem se alce o juiz a posicdo de legis-
ador, is criando a norma na omissado legislativa, também lhe
e recusado aplica-la servilmente, quando as circunstancias que
Ornolduram o fato tornariam iniqua ou inadequada essa inci-
déncia.

Ou a norma pode sofrer exegese capaz de, sem violentar-
ne o contetddo, adequéa-la ao fato, ou se devera concluir pela
°rnissdo legislativa, para proceder-se como previsto no sis-
erna juridico de que se cogite. Jamais, no entanto, por como-

Isitioc ou timidez, aplicar a interpretagcdo que leve a injustica
0 caso concreto, visto que ndo deve escapar ao hermeneuta

a f'nalidade para a qual se criou o Direito.1B

D 13 Adverte SAVIGNY, ob. e tomo cits. § 50, p. 311: “O intérprete que
®tende corrigir o pensamento e ndo a letra da lei, sua realidade mesma
ndo sua aparéncia, pbe-se acima do legislador e desconhece os limites.

u ? se trata ai de interpretacdo, mas de verdadeira formagdo do direito
Ja-se, igualmente, a observacdo de VON TUHR, Teoria General dei Dere-
. ® Civil Aleman, trad. argentina, 1946, vol. I, t. I, p. 64. “A diferencia

oh Pre’or- nuestro juez no estd ubicado por encima de la ley, sino que debe

jus®aecerla aun cuando ésta no corresponda a su propia concepcion de lo

14 Lei de Introd. ao Cbéd. Civ. Bras., art. 4?

trart'l- ~ teoria da livre indagacdo cientifica, além de contraria a toda a

nau!'530 do nosso Direito, seria, entre nds, de desenganada inconstitucio-

Pori ' Pe'a vulneragdo que acarretaria do principio da separagdo de
eres, como definido ,na nossa Lei Maior.

filod!i E certo que, variando o conceito de Justica segundo a concepcgéo
sq*a intérprete, bem como a que orienta o sisterna juridico de que
PreD ' nem sempre sera facil a conciliacdo. Na divergéncia, todavia, deve

trg ~°nderar, sem sombra de divida, a orientacdo filoséfica do sistema con-
a Particular do intérprete.



lei, mas em imperfeicdo da lei”.10 O principio da reserva legal
é inconciliAvel com a existéncia de lacunas, donde se conclui
que o Direito Penal ndo se constitui em exceg¢do ao principio da
plenitude da ordem juridica, mas numa afirmacao dele, pois, por
si s0, jA4 € um sistema fechado de normas, podendo, entretanto,
ser perfeito ou imperfeito, o que é outra histéria, do momento
em que a plenitude da ordem juridica positiva nada tem a ver

com a perfeicdo ou imperfeicdo do sistema legal de que se
trate.

3. Por mais meticuloso que seja um dado sistema juridico,
sempre se hdo de nele encontrar deficiéncias, pois ndo seria
possivel preverem-se todos 0s casos imaginaveis.ll

A existéncia ou inexisténcia de lacunas, ao examinar o in_
térprete o caso concreto, em face do direito objetivo, € cons-
tatada ap6s a primeira etapa do processo de interpretacdo da
lei, segundo os principios cientificos modernos que o infol
mam. Devera ter-se presente a adverténcia de CORNIL, citando
TEOFRASTO, segundo a qual ndo sédo os fatos que devem ajus-
tar-se as leis, mas, ao contrario, estas é que se amoldam aque-
les.2 Dai possiveis perplexidades, ao se deparar o observador
com um direito jurisprudencial a margem do direito legislado e,
nado raro, em aparente contradicao.

4. Se afuncgdo do juiz e do intérprete de um modo geral e
tdo-somente a de aplicar a lei, o exercicio dessa atividade na
ocorre passivamente, sem uma andalise ampla e percucien e
do fato objeto da incidéncia do preceito legal e do verdadeiro
alcance e significado do comando juridico de que se trate, na
segundo as possiveis intencdes legislativas que justificara®l
a época, a criagdo da norma, mas de acordo com o significad
que, porventura, passou a ter na coletividade em que imper ’
em decorréncia de um sem nUmero de fatores de evolugdo o
transformacdo social. Se, em razdo de todas essas mutacoe >
a primitiva interpretacdo transfigurou-se, é licita a exegese
promova a adequacdo da lei ao fato, desde que, evidentemen

10 FRANCESCO FERRARA, Trattato di Diritto Civile Italiano, vol-
unico, Roma 1921, ps. 224 e 225.

11 Observa RECASENS SICHES, Nueva Filosofia de la interpretacio”
dei Derecho, Fundo de Cultura Econdmica, México, p. 218: “A ilusédo
legislador e criar totalmente o Direito. Esta ilusdo suscita outra no JlZ'
de que vai poder extrair todo o Direito da lei” .

12 GEORGES CORNIL, Le Droit Privé, Paris, 1924, p. 75.



Se, por um processo de reajustamento de exegese, se-
gundo a evolugdo social e cientifica, ndo pode o intérprete
adequar a lei ao fato, sem que ou exorbite da funcdo inter-
Pretativa, criando direito novo, ou incorra em evidente impro-
Priedade entre a norma e o fato, a conclusédo inarredavel é a
da omissdo legislativa, para seguir-se, como dito, 0o processa-
mento relativo aos casos de lacuna no sistema juridico.

O acerto da decisdo interpretativa é a pegca mestra do
funcionamento da ordem juridica como prevista no sistema le-
gislativo de uma dada sociedade, embora possa ndo ser justo,
em termos abstratos, o ato jurisdicional decorrente, porque ja
0 ndo era, de lege lata, o sistema. Dai ndo prescindir o intér-
prete de profundo conhecimento da Ciéncia Juridica, além da
irnprescindivel formacdo humanistica, pois, como bem lembra
VINOGRADOFF,17 o estudo do Direito ndo se constitui num
simples expediente académico, com o objetivo apenas de ini-
ciar os principiantes no conhecimento dos termos e distingfes
Principais de sua arte, mas se dirige no sentido de descobrir
a interdependéncia racional entre as leis e o seu significado
altimo.

A atividade jurisprudencial, quer na esfera judiciaria ou na
administrativa, devera exercer-se na busca incessante da per-
feita adequacdo da norma ao fato, examinado este em todas
as circunstancias que o rodeiam, desprezando-se a conclusao
fécil e coOmoda da exata adequacdo da norma a espécie, se
alguma circunstancia peculiar induz ao desacerto dessa con-
fusdo. Se ndo é absolutamente idéntico o fato ao que se teria
°onstituido na ratio juris provocadora da norma, sendo, de evi-
déncia, a injustica da aplicacdo desta a esse caso concreto,
estd o intérprete diante de uma lacuna, devendo agir em con-
Sequéncia.

5. Embora ndo se confunda a funcdo de dizer o direito,
Auer seja contenciosamente (jurisdicional), quer de oficio (ad-
ministrativa), com a de cria-lo (legislativa), é inegavel que am-

aquelas funcdes tém uma dimensdo valoradora, ainda que,

ratio, ndo-inovadora. E ndo é s6 com a teoria da livre
Irrdagacdo cientifica extremada, — evidentemente inaceitavel e
Sem mais seguidores, pelo arbitrio de que se reveste, usurpando
0 'ntérprete as fungdes do legislador — que se identifica a exis-

t 17 PAUL VINOGRADOFF, Introducclén al Derecho, Fundo de Cultura
Catibmica, México, ps. 12 e 13.



téncia de valoracdes na hermenéutica juridica. A interpretacdo
é sempre realizada através de juizos axiolégicos.18

A censura de HAURIOU, secundado por CORNIL,18 no sen-
tido de que os juizes estdo abandonando os cédigos para se-
guir a jurisprudéncia e que esta ndo respeita mais as pres-
cricbes da lei, deve ser recebida com reservas, pois a juris-
prudéncia é o resultado, como Direito vivo, da adaptacdo da
norma ao fato, variando essa interpretacdo se mudou o con-
junto de circunstancias que, no momento e no meio (occasio
legis), influiram no aparecimento da norma, bem como se sado
outras as razdes que ditaram o comando juridico (ratio legis).
A interpretacdo progressiva melhor se afina com o dinamismo

18 Ninguém melhor estudou o assunto do que o eminente RECASENS
SICHES, quer na sua notavel Nueva Filosofia de la Interpretacion dei De'
recho, citada na nota 11, supra, quer no seu magistral Tratado General de
Filosofia dei Derecho, México, Editorial Porrua, 1965. Vejam-se, na primeira
obra acima mencionada, Capitulo V, ps. 202 a 251, e, no Tratado, ps. 313
a 321. Alguns excertos a respeito sdo bem ilustrativos do pensamento do
grande mestre espanhol radicado no México, o que nos permitimos repro-
duzir em seguida, extraido de sua Nueva Filosofia, citada: .. ."se é um fato
necessario que o juiz ao ditar uma sentenga acrescenta a norma contida na
decisdo ingredientes que ndo figuravam na norma geral, resulta entdo Pa’'
tente com plena clareza que a funcéo judicial tem dimensdes criadoras
(p. 210). E, mais adiante: “se analisarmos, com efeito, o que realiza o lulZz
para ditar a sentenga e 0 que contém a sentenga, nés nos daremos conta
de que, de fato e necessariamente, a funcdo judicial inclui valoracdes, e
advertiremos que a sentenga, conseqientemente, contém valoragbes, e que
ela prépria é também um juizo axiolégico” (p. 226).

19 GEORGES CORNIL, ob. cit, ps. 73 e 74.

20 Da ratio legis, que constitui o fundamento racional objetivo da
norma deve distinguir-se a occasio legis, que é a circunstancia historica
qgue deu estimulo exterior a criacdo da lei. (...) A ratio legis pode mudar
com o tempo. O intérprete, examinando uma norma existente ha um século,
ndo estd vinculado incondicionalmente a indagar que razdo induziu o legis
lador de entdo, mas, sim, qual o fundamento racional de agora. Assim Pocle
acontecer que uma norma ditada por um certo objetivo adquira posterior
mente uma destinagdo e funcdo diversas. A ratio legis é uma forga viva mévc
gue anima a disposicdo, acompanhando-a em toda a sua vida e desenvolvi
mento, € como uma linfa que mantém sempre verde a planta da lei o fa2
desabrocharem sempre novas flores e novos frutos. A disposi¢do assim pode
ganhar com o tempo um sentido novo ou aplicar-se a casos novos. Sobre

esse principio se baseia a chamada interpretagdo evolutiva” (FERRARA, ob-
cit., ps. 215 e 216).



iuridico, visto que o direito, como ciéncia social, estd em cons-
tante e perpétua transformacdo, devendo acompanhar, pari
Passu, a vertiginosa evolucdo da sociedade humana?l, atenta
as influéncias do progresso tecnoldgico.

O fato de n&o haver vingado a teoria da livre indagacao
cientifica2 acolhida, em parte,23 pelo Direito suico, segundo a
qual, na omissdo da lei, o juiz deve formular a norma que ela-
boraria se fosse legislador, ndo significa que a func&o juris-

h 21 A respeito, assim se expressa ANGEL LATORRE, Introduccion al
Derecho, Barcelona, 1968, p. 90: ...“a interpretacdo das leis vai mudando
30 compasso das exigéncias sociais. Essa “jurisprudéncia progressiva” €
Jm elemento basico na vida juridica de todo Estado moderno”. A propésito

mesmo assunto, opina RECASENS SICHES, Nueva Filosofia, cit. p. 218:
Ura lei ndo pode conservar indefinidamente o sentido e alcance que teve
guando foi ditada quando tudo mudou ao seu redor: os homens, as coisas,
0 Juiz, o legislador mesmo. Suscitam-se novas questdes, os velhos probie-

j& ndo se equacionam como no passado, e chega um dia em que a
aPlicacdo de um velho texto, em seu sentido original, surge razoavelmente
'-orno impossivel. Uma lei indeformavel sé se pode conseguir numa socie-
aade estatica” .

p. 22 Essa teoria, se houvesse prevalecido, teria praticamente retirado do
Neito um dos seus valores mais elevados e, mesmo, fundamental para sua
*isténcia, que é a seguranga juridica. Sem um minimo de seguranga, o
'reito s6 conteria mero jogo de palavras, sendo um terreno propicio ao
arbitrio.
1. 2! O famoso art. 1? do Cddigo Civil Suico esta assim redigido: "La
,,1régit toutes les matiéres auxquelles se rapportent la lettre ou resprit de
une de ses dispositions. A défaut d'une disposition iégale appiicable, le
,9e prononce selon le droit coutumier et, a défaut d’une coutume, selon les
®9les qu’il établirait s’'il avait a faire acte de Iégislateur. Il s’inspir_e des
iutions consacrées par la doctrine et la jurisprudence.” Como se vé, ndo
6 trata de ampla liberdade inovadora, pois que o dispositivo condiciona
ssa atividade as solucdes consagradas pela doutrina e jurisprudéncia, nao
°dendo, evidentemente, exercer-se contra legem. Na inexisténcia de costu-
® e da opinido doutrinaria e jurisprudencial a respeito é que, e tdo-so-
aente, é livre a atividade criadora do juiz. No fundo, o que se autorizou
Juiz foi recorrer aos principios gerais de direito...

A. CLAUDE DU PASQUIER, magistrado e ilustre professor suico (apud
1¥rd ® SILVEIRA, Hermenéutica no Direito Brasileiro, Revista dos Tribunais,
ex VO'E p-"79) assim se manifesta sobre a experiéncia helvética: “Os
Ure”P |os fornecidos pela jurisprudéncia federal mostra-nos que esse méto-
p ® acertado (sage) e ndo leva, alids, a resultados sensacionais; na maior

Aos casos em que faz uso do poder que lhe confere o Cédigo em face
¢ad y”™a lacuna, é ainda pela analogia que o Tribunal Federal chegou a solu-
Ia ' .E, mais adiante, acrescenta ALIPIO SILVEIRA (ob. e vol. cits. p. 383):
cadPr'meira v's*a Pareceria que o Cdédigo Suico da maior liberdade ao apli-
Prin°F 11138 se ater|tarmoc nas imprecisdes que rodeiam a determinacdo dos
Udartip'os 9era’s d° direito para os casos concretos, e no grau de flexibi-
renr8 ex'9'da em sua aplicagdo, veremos que é realmente pequena a dife-
rificf3 entre ambas as férmulas, tanto mais se considerarmos que o art. 1?
cO Permite segundo a doutrina e jurisprudéncia helvética — a decisdo

Ira legem.”




prudencial ndo seja criadora. Quando o intérprete, diante do
caso concreto, toma uma decisdo, muitas vezes dificil pela no-
vidade do caso, alicercada em conhecimentos filoséfico-juri-
dicos de alta indagacdo, renovando, ndo raro, o sentido juris-
prudencial entdo predominante, estd exercendo funcdo criadora
de relevo, dentro da logica juridica em que se baseou pai"3
chegar a essa decisdo. A interpretagcdo progressiva, que se
vai alterando segundo a evolugdo social e juridica, ndo obstante
nao se haja modificado o texto legal que a motivou, é uma
contribuicdo renovadora da jurisprudéncia para a evolugdo da
Ciéncia do Direito, que, como disciplinagcdo mais importante
da convivéncia social, também acompanha toda a extraordi-

néaria evolugdo cientifica, que & uma caracteristica de nossa
época.

Ao contrario do que ja se sustentou, a légica do juiz néo
é uma atividade mecéanica, segundo a qual se aplicaria um
mero silogismo em que a premissa maior seria a lei; a menor,
o fato social sobre que incidiria a norma, e o corolario, a sen-
tenca. A orientagdo estatica da hermenéutica juridica que Pr®
dominou no século XIX, desde a famosa escola francesa de
exegese,Z que se atinha servilmente ao texto literal da lel*
numa obra de idolatria do Coédigo Civil Francés, cedeu passo
a interpretagcdo dinadmica, que procura na lei, como norma
disciplinadora da vida em sociedade, o seu objetivo social, se-
gundo as aspiragfes da coletividade a que se destina. Entre
nos, a formulacdo legal dessa orientagcdo se acha expressa no
art. 5? da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, e assim se enun-
cia: “Na aplicagdo da lei, o juiz atenderda aos fins sociais
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum?”.

Dentro de orientagcdo semelhante, foi possivel, com todo o
liberalismo do Cdédigo de Napoledo, construir-se a teoria d
abuso do direito, que néo teria guarida, contra toda a finalida
social do Direito, na velha escola de exegese.5

Deixar o hermeneuta atado a um sistema juridico rigid
sem que lhe fosse licito interpretar a lei de modo a preenche
-lhe as lacunas, seria ou desconhecer a falibilidade da obr

2 ou a Jurisprudéncia Analitica, na Inglaterra e Estados Unidos C
Jurisprudéncia dos Conceitos, na Alemanha (Cf. RECASENS SICHES, Nx*
Filosofia de la Interpretacion dei Derecho, cit., ps. 181 e segs.).

2 | _Essa aplicagdo mecéanica da lei se construira em decorréncia d
perfeicdo a que se atribuia ao Codigo de Napoledo e pelo receio, P°r 0 u

lado, do arbitrio dos magistrados (Cf., ao propdsito, ALIPIO SILVEIRA,
cit., vol. |, ps. 45 e 46).



humana, ou impedir o progresso juridico, levando o exegeta a
uma perplexidade que se ndo compadece com o espirito cien-
tifico de nossa época.2®% Os recursos que se entregam ao intér-
prete para retirar da lei o contedGdo normativo mais condizente
com a evolucdo social e o bem da coletividade sujeita ao sis-
tema juridico de que se trate, na auséncia de disciplinagcdo
expressa, sdo o fruto do progresso da ciéncia, que deve ficar a
disposicdo da melhoria de condicdes de vida do ser humano.
Se a suprema aspiragcdo do Direito é alcancar a Justica em
sentido abstrato, por ser esta o valor mais elevado na respec-
tiva escala axiolégica, por que, entdo, se subtrairiam os meios
Para esse desiderato? Nem se argua que 0s processos de pre-
enchimento de lacunas, quer através da analogia, quer dos
costumes ou dos principios gerais de direito, redundam em
vulnerar outro valor imprescindivel a nossa Ciéncia, sem o qual
'nexiste ordenamento juridico digno desse nome, que é a se-
SUranga juridica.27 Ndo ocorre tal, pois o recurso a esses pro-
cessos de interpretacdo s6 se verifica quando ha lacuna na lei
e nao se exerce pelo arbitrio, mas segundo regras predetermina-
das e familiares aos juristas.

6. Ao dedicar-se ao processo interpretativo, deve
Presente o exegeta a diferengca fundamental entre a légica for-
mal, de tipo silogistico, tradicional, e a légica juridica, embora
aquela constitua também, como lembra RECASENS SICHES,?2,

2fi Felizmente, a doutrina ultralegalista, mediante a qual se defendia a
'Hser¢do de todo o Direito exclusivamente nas leis e que, por esse efeito,
® fungdo do juiz era meramente mecanica, na aplicagdo do Direito através
a logica formal, por um processo silogistico comum, ja constitui fato do
Passado, perdido e enterrado no século XIX (Cf. RECASENS SICHES, Nueva
llosofia, cit., especialmente ps. 212 e segs.).

27 Quando nos referimos a seguranca juridica, ndo queremos signifi-
Jar que esse valor seria tomado em termos absolutos. Estamos atentos a
'S80 de RECASENS SICHES, pois ndo poderia a sociedade, essencialmente
Mutavel, alicercar-se em bases de uma seguranga juridica perfeita, mesmo
Porque, como advertiu DEMOGUE, citado pelo grande mestre espanhol, “a
“®9uranca perfeita representaria a absoluta inamovibilidade da sociedade
Wueva Filosofia, cit., p. 283). Se mudam as realidades sociais, por que n&o
mjjudaria o Direito? Mas o que ndo se pode deixar de preservar, sob pena
N.esmo de auséncia de ordem juridica, € um minimo de seguranca, que é, no
N'Zer de RECASENS SICHES, “a motivagdo inicial ou a razdo de ser formal
.0 Direito, o valor funcional deste, ainda que n&o seja o seu fim supremo
lob- cit., p. 276).

m. 28 Sobre a difererca entre logica formal e légica juridica, que deno-
'f19 de légica do humano, légica do razoavel, remetemos o leitor para os
,0is livros citados de RECASENS SICHES (Nueva Filosofia de la Interpre-
“'clén dei Derecho, capitulo lll, ps. 128 e segs., e Tratado General de Filo-

dD,|a dei Derecho, ps. 641 e segs.), onde a matéria € estudada com profun-
Idade e cuja teoria também acolhemos.

ter



um instrumento indispensavel para conhecer e compreender a
esséncia do Direito.

A ldgica tradicional, ao contrario da juridica, ndo contém
valoragdes, desenvolvendo-se segundo principios matematicos,
sem qualquer consideracdo de ordem axiolégica.

Para ilustrar a diferenca, relata-nos RECASENS SICHES
um caso simples, mas muito significativo, referido por RAD-
BRUCH, e que oferece nitida idéia da distingdo0.2 Ei-lo: A en-
trada da gare de uma estacdo ferroviaria, na Pol6nia, havia
um letreiro, que reproduzia um artigo do regulamento das
estradas de ferro, assim redigido: “E proibido o ingresso, na
gare, com cachorros”. Certo dia, pretendeu alguém penetrar
na gare acompanhado de um urso domesticado. O empregado
que vigiava a porta impediu o acesso. Protestou a pessoa in-
terceptada, alegando que o artigo transcrito do regulamento
somente proibia a entrada de cachorros, mas ndo de outra
espécie de animais. Surgiu, entdo, um conflito juridico, que se

centralizou em torno da interpretacdo do dispositivo regula-
mentar.

Examina minuciosamente o caso o emérito professor da
Faculdade de Direito da Universidade Autbnoma do México,
mostrando a diversidade de conclusfes a que se teria de che-
gar, se se aplicassem exclusivamente os instrumentos da légica
tradicional, ou se, ao contrario, o logos do humano, o logo5
do razoavel. Na primeira hipotese (l6gica tradicional), ter-se-ia
de reconhecer que a pessoa interceptada tinha indiscutivel di-
reito a entrar com o urso, na gare, visto que ndo ha como
incluir um urso no conceito de cachorro. Raciocinando ainda
segundo os critérios da légica matematica, para a inclusdo na
proibicAo de ursos deveria o artigo ter adotado outra redacdo-
ou usando a palavra “ursos”, ou a expressdo “animais
possam incomodar os viajantes”, ou simplesmente “animais m
Referindo-se apenas a cachorros, estava o preceito, sem som-
bra de duvida, excluindo da proibicdo de passagem os outros
animais que se nao identificassem com os cdes. Na segunda
hip6tese, isto é, aplicando a légica do humano, o logos do
razoavel, a conclusdo é diametralmente oposta. E que a l6gic3
juridica impde critérios valorativos, a que é cega a légica tra-
dicional. Terd o intérprete de concluir, dentro da esfera do Di-
reito, que o defeito de redacdo do dispositivo ndo impede a
solucdo™ acertada do caso, que outra ndo seria sendo a da
proibicdo de ingresso com o urso. O intérprete tera de aten-

-9 Nueva Filosofia, cit.,, p. 156.



der, na exegese de um dispositivo, ndo s6 as circunstancias
histéricas e do meio que determinaram a criacdo da norma
(occasio legis), como ao fundamento racional objetivo dela
(ratio legis), com o que corrigird as deficiéncias gramaticais
ou linguisticas e outras circunstancias que destoem dos crité-
rios valorativos que integram a légica juridica. Qualquer leigo,
intuitivamente, concluiria que a proibicAo de entrada com ca-
chorros levaria, a fortiori, a vedacdo de ingresso com ursos,
visto que a evidente finalidade da norma era ndo permitir a
criacdo de condigcBes que viessem a perturbar os passageiros
6 seus acompanhantes. E se um cachorro impediria o cumpri-
mento dessa finalidade, muito mais, ainda, um urso.

7. No Direito brasileiro, se o intérprete, na perquiricdo

norma adequada ao fato, conclui pela omissédo legislativa,
terd de proceder na forma do art. 49 da Lei de Introducdo ao
Cdédigo Civil, que disp6e: “Quando a lei for omissa, o juiz de-
cidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
Principios gerais de direito”.

A ordem enumerada no artigo & a preferencial para a her-
menéutica, vale dizer, o intérprete sé recorrera aos costumes,
pe o processo analégico ndo for suficiente para preencher a
‘acuna, e aos principios gerais de direito, na falha dos outros
dois.

A declaracdo expressa da vontade legislativa no sentido
do recurso a analogia é despicienda, do momento em que,
como refere RUGGIERO, ja se constitui ela num “meio natu-
ral de integracdo do Direito” e numa “necessidade iniludivel

relagdo aos casos estudados e, por isso, é sempre impli-
ca em todo ordenamento”.3J

8. A analogia é processo regular de interpretagcdo da lei
"o siléncio desta,3l quer esteja autorizado no sistema juridico
de que se cogite, quer nenhuma referéncia nele haja ao prin-
dgPio, porque, como assinala RUGGIERO no trecho acima men-
c'onado, € um meio natural de integragcdo do Direito, implicito
€Tl qualquer ordenamento juridico.

30 ROBERTO DE RUGGIERO, Instituciones de Derecho Civil, trad. es-
Par>hola da 4? ed. italiana, Tomo |, p. 153.

cf 31 Sobre a analogia como processo regular de interpretacdo da lei,
4 + nossos Estudos de Direito Administrativo, Imprensa Nacional, vols. |, ps.
a 438, e Il, ps. 61 a 63.



Dessa orientacdo ndo discrepa 0 eminente FERRARA,
gquando ensina:®

“A analogia ndo é criacdo de direito novo, mas des-
coberta de direito existente. O juiz, aplicando normas
por analogia, ndo formula, com livre atividade, normas
juridicas, mas desenvolve normas latentes que se en-
contram ja no sistema. O direito é, pois, ndo s6 o
conteldo imediato das disposicdes expressas, mas o
conteldo virtual das normas ndo-expressas, mas insi-
tas no sistema” (os grifos sao do préprio autor).

Ja, para GéNY, a analogia ndo seria essa descoberta do
direito existente, implicito no sistema, mas um processo intef]
mediario entre a interpretacdo e a criagcdo mesma do direito.
GENY procura separar a analogia da interpretacdo da lei. Para
ele, a analogia nao é interpretacdo, mas “instrumento indepen-
dente da elaboracdo juridica”.3 Embora assim entendendo,
acaba por indagar: “a quoi bon exclure ces procédés du champ
de Zlinterprétation de la loi, si, par ailleurs, vous le conservez
dans votre systéme d’élaboration juridique?” 3

Sobre a importancia da analogia, € muito significativo o
depoimento de GENY:

“se fosse preciso mostrar, por suas préprias apll
cacdes, toda a fecundidade da analogia, teriamos, n
verdade, de percorrer o dominio inteiro de nosso
reito privado. A cada passo, a analogia la se encon-
tra, necessaria que é para desenvolver os principl0
contidos em gérmen nas disposicfes legais positiva '
e para multiplicar-lhes as consequéncias, ora traba”
Ihando sobre textos especiais e precisos, para desco
brir o gérmen de solugdes mais amplas (Gesetzesan
logie, na terminologia alemda), ora procurando, nutf
golpe de vista mais vasto, as regras latentes, que an

mam todo o conjunto de um sistema legal (Rechts
nalogie)”. 0

32 FERRARA, ob. cit.,, ps. 231 e 232.

"3 FRANCOIS GENY, Méthode d’Interprétation et Sources en Df0
Privé Positif, 2? ed., Paris, 1932, Tomo |, n 107, p. 310.

3#  Ob. e tomo cits.,, n? 107, p. 313.
3% Id., ibid. n? 108, p. 314.
A Ob. cit.,, Tomo Il, n? 166, p. 122.



Para que se possa recorrer a analogia, é necessario, se-
gundo FERRARA:3

“1?) que falte uma disposicdo precisa de lei para o
caso a decidir. Se se pode aplicar a interpretacdo ex-
tensiva, ndo se recorre ao processo analégico;

2?) que haja igualdade juridica em esséncia entre o
caso regulado e o a regular.”

Segundo COVIELLO,3 para que ocorra analogia:
“1?) é necessario, antes de tudo, que se trate de um
caso que o legislador jamais previu: se tivesse sido
previsto, ainda que n&o-claramente compreendido na
letra da lei, tem lugar a interpretacdo extensiva;

2?) arelacdo ndo-contemplada, embora diversa daque-
las contempladas, deve, no entanto, apresentar seme-
Ihanca com uma delas, deve ter um elemento de iden-
tidade;

3?) O elemento de identidade ndo deve ser qualquer
um, mas o elemento de fato que o legislador tomou
em consideragdo para estabelecer uma dada norma

relativamente a relagdo contemplada, a qual se quer
comparar aquela ndo-contemplada.”

9. Divide-se a analogia39, segundo as normas invocadas
Para sua aplicacdo, em:

a) analogia legal (analogia legis), a que se verifica em
razdo da incidéncia ao caso concreto de norma particularizada
da lei;

b) analogia juridica (analogia juris), quando a fundamen-
a Um complexo de principios juridicos sintetizados no inteiro
Slstema juridico.

t E comum a confusdo entre analogia e interpretacdo ex-
ensiva, embora se trate de espécies completamente diversas.

O processo analdgico é utilizado pela inexisténcia de nor-
| a precisa para o caso concreto a decidir; na hipotese de
ntQrpretacdo extensiva, apenas se ampliam os casos indicados

37 Ob. cit,, p. 229. v
38 Apud ALIPIO SILVEIRA, ob. cit., vol. I, p. 295.
a. i0 Sobre a distingdo, cf., entre outros, além do texto transcrito mais

p ?a, de GENV: FERRARA, ob. cit.,, p. 228; RUGGIERO, ob. e tomo cits.,
*2, e CLOVIS, Cddigo Civil Comentado, 8? ed., 1949, vol. I, p. 115.



na lei, abrangendo o que deixou de ser referido por deficiéncia
literal. No primeiro caso (analogia), ndo ha norma que con-
temple o caso concreto, embora esteja implicita na lei (ana-
logia legis), ou no sistema juridico (analogia juris); no segundo
(interpretacdo extensiva), o caso s6 ndo se acha expressamen-
te contemplado no dispositivo por formulagdo inexata, isto §é,
entende-se a enumeracdo exemplificativa, e ndo taxativa.

SAVIGNY4A assim se manifesta sobre a distin¢éo:

“A interpretacdo extensiva ndo tem por fim preencher
uma lacuna da lei, mas retificar uma expressdo im-
propria pelo pensamento verdadeiro da lei. Quando,
pelo contrario, empregamos o método analégico, su'
pomos a auséncia de toda e qualquer disposicdo legis-
lativa, e queremos supri-la em virtude da unidade do
direito.”

Para GENY, enquanto a analogia “visa a criar, com sua
decisdo, ou com o conjunto de seu sistema, uma regra nova
e distinta, fundada sobre a identidade da razdo juridica (u*8l
eadem ratio, idem jus)”,4l a interpretacdo extensiva consiste
em servir-se 0 intérprete de elementos extrinsecos a lei,
descobrem a vontade do legislador, para alargar, no sentido
dessa vontade, a férmula de um texto concebido muito res-
tritivamente” . &2

N&o discrepam, de um modo geral, os autores quanto a
essa distingdo,43 embora, ndo raro, se veja entre doutos a con
fusdo nos casos praticos.

10. Segundo a regra do art. 4? da Lei de Introducéo
Cddigo Civil Brasileiro, na impossibilidade de preenchimen
da lacuna pela analogia, recorrerd o intérprete aos costume >
devendo esclarecer-se, quanto a estes, que se admitem s
cundum legem, praeter legem, mas nunca contra legem.#4

40 Ob. cit., tomo |, § 46, p. 282.
41 Ob. cit.,, vol. I, n? 107, p. 305.
42 Id, ibid., p. 304. d

43 Cf. EDUARDO ESPINOLA, Sistema do Direito Civil Brasileiro, 47? |
1961, vol. I, ps. 206 e 207, e AL1IPIO SILVEIRA, ob. cit., vol. |, ps.
segs; vol. I, ps. 204-207.

. - 44 Cf" sobre o assunto: RUGGIERO, ob. e tomo cits., ps. 80 e sgj)s’
GENY, ob. cit.,, vol. I, n°® 18, ps. 36 a 38; FERRARA, ob. cit. ps.

149; RECASENS SICHES, Tratado General de Filosofia dei Derecho, Pg
286 a 288; Cldvis, Teoria Geral do Direito, 3? ed., Ministério da Justica, e
ps 22 e segs.; EDUARDO ESPINOLA, ob. cit., vol. I, ps. 136 e segs’
ALIPIO SILVEIRA, ob. cit., vol. I, ps. 333 e segs.

o)



11. Por principios gerais de direito entendemos as regras
filais gerais e admitidas peia communis opinio como fundamen-
tais ao Direito, como fendbmeno universal.4%6

FERRARA entende que o recurso aos principios gerais de
direito nada mais é do que uma forma de analogia juris. 40

Na expressao feliz de CHIRONI,4 os principios gerais de
direito sao os “fixados pelo estudo filosdfico do direito, e os
Materiais da andlise e da sintese, em que se relinem como
resultado, s@o fornecidos pela consciéncia do direito vigente
e de todos os motivos que o impuseram ou aconselharam”.

Discute-se sobre a inclusdo da equidade entre os princi-
pios gerais de direito. Embora muitos autores condenem essa
insercdo, parece-nos, com 0S que sustentam a tese oposta, que
a eqliidade é um dos principios gerais de direito, e o mais
Iriportante, pela sua definicdo, que a identifica com a justica
Para o caso singular, quando a aspiracdo do direito é a atri-

buicdo de justica.48

12. De todo o exposto se conclui que o Direito, como
ciéncia destinada a disciplinacdo da vida em sociedade, orien-
te-se de tal modo, para prevenir a falibilidade da obra huma-
na. que fornece ao intérprete meios adequados para preencher
as lacunas da legislacdo, de modo que ndo se omita a justica
erfl qualquer hip6tese. E esses recursos que a ciéncia fornece
6Xigem de quem os utiliza uma boa formacdo humanistica e
Profundos conhecimentos da Ciéncia do Direito. Dai o afirmar-
's® que o Direito € um sistema fechado de normas, havendo,
assim, uma plenitude da ordem juridica positiva, que se exerce,
n° dizer de ANGEL LATORRE,® “no sentido de que um orde-
namento deve permitir os meios de revolver todos 0s casos
c?ncretos. Ndo é que a obrigacdo de sentenciar derive do prin-
APio da plenitude da ordem juridica, mas o contrario: do fato
d® que os sistemas modernos impdem essa obrigacdo deriva
° termos de considerar a ordem juridica capaz de facilitar so-
UCles a todos os casos da pratica".

45 Cf. CLOVIS, Teoria Geral do Direito Civil, cit., ps. 38 e 39.

d 48 Cf. ob. cit.,, p. 228. Assim ndo entendemos, pois, se se houvesse
® admitir a analogia como um principio geral de direito, o que, entre nds,

seria contra legem (V. Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, art. 4?), ha
irciplos gerais de nossa ciéncia que se ndo identificariam com a analogia

47 Citado por EDUARDO ESPINOLA, ob. cit., vol. I, p. 147.
48 Cf., ao propésito, ALIPIO SILVEIRA, ob. cit., vol. I, ps. 382 e 383.
49 Ob. cit., p. 86.






