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_ Efri 1968, em suas “Reflexdes sobre a Educacdo Superior

° Brasil", H. W. Hoge, membro da USEAPES, fazia a seguinte

ot)servagéao:
“A afirmacdo descritiva mais exata que se pode fazer
acerca da Universidade Brasileira € que ela ndo existe.
Isto quer dizer que o Brasil nunca teve e ainda hoje
ndo tem uma "Universidade” no sentido de um conjun-
to de cursos profissionais integrados, com um com-
ponente preparatdério basico e comum... Todos os es-
forcos para alterar o padrdo estrutural estabelecido
estdo destinados ao fracasso, enquanto as faculdades
isoladas continuarem a existir e a proliferar como ins-
tituicGes que concedem diplomas, e enquanto as novas
“Universidades” forem criadas e reconhecidas pela
aglomeracdo de tais faculdades ja existentes”. 1

cio 130 fat0, nossa tradicdo tem sido de escolas independentes,
Ce,Sarnente defensoras de sua autonomia, organizadas para re-

N @r alunos graduados no curso secundario e segregéa-los para
for 'strar-lhes preparo profissional em algumas modalidades de
e "acdo. Nossa Universidade mais antiga, instituida em 1920,
6s s rcue se seguiram, constituiram-se pela reunido nominal de
Cer® pré-existentes que, apesar de congregadas, permane-

estanques e auto-suficientes. Nestas circunstancias, pou-
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cas puderam passar de reitorias, montadas para servi¢cos cen-
tralizados de orgcamento e administracdo, para atos solenes de
abertura e encerramento do ano letivo e para debate, ainda ti-
mido, sobre a inviabilidade da prépria estrutura e a necessidade

de proceder-se a reforma universitaria.

No Brasil, “é esta tradicdo secular que se tem constituido
n-°>?,anc*e emPecilho a plena concretizacdo da idéia universita-
ria .- A Universidade de Coimbra, primeiro modelo para nos-
sas experiéncias de educacdo superior, fora uma Universidade
de escolas profissionais, e 0 que trouxemos, até hoje, da expe'
riencia de outros povos, ndo atingiu a esséncia do processo
universitario, e o resultado ai esta: “o que se veio a chamar
de Universidade Brasileira ndo chegou a ser universidade, na
acepcdo técnica da palavra, por inexistir estrutural e funcional-
mente como tal, nem é brasileira, como pode e deve ser, POr

nao estar em equacdo com as caracteristicas atuais da real*
dade fnacional”, 3

Alguns fatos e muitas reflexfes nos ajudam a compreendi
como um pais pode, durante um longo periodo de sua historia*
entreter a sua civilizacdo e fazer prosperar sua cultura, sem
possuir o que nos grandes paises do mundo era o préprio ins'

rumento dos progressos literarios, filoséficos e cientificos: a
Universidades.

1. CULTURA HUMANISTICA

nor,-AS-°Jrf UlStd.nc'as do Brasil-Colénia fizeram com que o*
fiMaulf- In*electuais se desenvolvessem, primeiramente, sob a

loira "h3 c ero- A organizacdo da sociedade colonial bras
leira, baseada no principio de estratificacdo interética, ndo apre

sentava as condi¢cOes sociais e culturais indispensaveis com®
suporte ao desenvolvimento do saber racional. Em conseque"
3 C° mParlhia de Jesus exercer, nesse periodo, umj

n Inua e profunda na constru¢cdo do sistema i
lectua da epoca, transportando para o Brasil um tipo de sabe
que nao encontrava fundamentos na ordem social existente-

n.iQ pe9Uncio a “Ratio Studiorum”, publicada em 1599, 0
q e corporificavam as regras pedagodgicas de Santo Inac .’
o plano completo de estudos da Companhia de Jesus deV
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Aranger o curso de Letras Humanas, o de Filosofia e Ciéncias
Artes) e o de Teologia e Ciéncias Sagradas. Foi o curso de
letras que mais se propagou na Col6nia. Em 1572, instalava-se

Colégio da Bahia o primeiro curso de Artes nos moldes do
Colégio Romano, chegando a conceder licenciaturas culturais
6 3 ter seus alunos admitidos na Universidade de Coimbra para
0 Gltimo ano do Colégio de Artes, reconhecidos os trés primei-
r°s feitos no Brasil.

Era, pois, natural que os jesuitas desejassem fundar uma
Aniversidade brasileira no tempo em que tinham a responsabili-
ze e a direcdo dos estudos no Brasil.

O “meio cultural era fraco”, alegavam os relatérios dirigi-
Os a Metropole, para empreendimento de tamanho vulto; en-
canto, ndo era melhor o ambiente do México quando la se
nstalou, em 1553, a Universidade Real e Pontifica, nem mesmo
América do Norte apresentava em 1636 — data da criagcdo
a Universidade de Harvard — um quadro cultural florescente.
Ssim, fecharam-se todas as perspectivas para a criagdo, no
rasil colonial, de cursos superiores destinados a preparacao
ara as profissdes liberais.

m  "°da cultura brasileira, no periodo colonial como no sécu-
XIX, estd nos lineamentos tracados pelos jesuitas, com seu
sino de humanidades com efeitos tdo profundos e persisten-
s que ndo se apagaram durante a auséncia destes do pais por

.a,s de 80 anos. Nossa cultura superior, que até 1830 quase

ainda de Coimbra, ndo perdeu, pelo seu carater pro-

Slonal mais acentuado, nem o gosto pela cultura geral, nem

esPirito literario, nem aquela curiosidade mais extensa que

prs leva a interessar-nos, ainda que superficialmente, pelos
°blemas mais variados.

2. PROFISSIONALIZAGCAO DO ENSINO SUPERIOR

g Com a expulsdo dos jesuitas de todos os territérios portu-
si|6Ses’ em 1759, verificou-se uma grande lacuna no ensino bra-
e,ro. Da reforma da Universidade de coimbv:ra empreendida
r "embal, o Brasil ndo colheu sendo os beneficios que de-
c " resultar para os jovens brasileiros que foram a Portuga
Apietar seus estudos. Se a acdo distante da Universidade,
eJ?r9arlizada segundo novas tendéncias, nao foi suficiente, em
njnsdo e profundidade, para reduzir as preocupa¢bes domi-
tri, - de uma educacdo literaria, serviu para introduzir a ins-
18rv?° uti,itdria no Brasil. O Seminario de Olinda, fundado em
>adotando um curriculo mais realistico, representa a pri-



meira repercussdo brasileira da reforma universitaria coimbra
de 1772 e das idéias liberais da filosofia da ilustracdo que irra*
diavam da Franca.

A ideologia da Revolugdo francesa propagava por toda Pa['
te um preconceito antiuniversitario. Todo conhecimento nédo uti’
litario deveria ser desprezado. O que importava, porém, no cli*
max revolucionario europeu, favorecido pelo desenvolvimento
das ciéncias e pelo declinio do prestigio das velhas universi*
dades, era a aquisicdo de uma certa ciéncia limitada, de uma
profissédo.

N&o se sabe até que ponto essas tendéncias a profissioria
lizacdo do ensino superior, favoraveis as escolas especiais ®
hostis a universidade, teriam influenciado na orientagdo que
Joao VI imprimira ao ensino na Coldénia. Foram criadas escola
que visavam, antes de tudo, as formacdes especializadas e
preparacdo de pessoal capaz de atender ao servico publicO_
Kessa época surgiam as primeiras pressdes no sentido de s
adestrar um setor maior de populacdo para o exercicio de ta
refas administrativas e politicas ou para enfrentar nccessigaac
gue emergiam com a expansdo econdmica e com 0 crescimen
demogréafico. Eram necessarios homens instruidos e técnico
em medicina, economia, agricultura e industria; fundaram-s?’

'~ Curso de Cirurgia (1808), a Cadeira de Economia
(1808) o Curso de Agricultura (1812), o de Quimica (1817),
o de Desenho Técnico (1818) e, no Rio de Janeiro, o Curso a0
Cirurgia (1809), o Laboratério de Quimica (1812), o Curso d
Agricultura (1814), os quais se destinavam a suprir a defic'en
ia a soluta de técnicos que satisfizessem as necessidades
meio brasileiro, em transicdo para um tipo de vida urbana

do plis 6 Para mel*or or9ar)izacdo da economia agric

Proclamada a Independéncia e constituido o Império, a
cacao nacional foi matéria, na Constituinte de 1823, de ca,’ He
sos debates que visavam, especialmente, a organizacéo
uma universidade no Pais, marcando, até certo ponto, uma
viravolta na politica educacional empreendida por D. Joa°
A iniciativa procedeu de um grupo de brasileiros matricula
na Universidade de Coimbra, sendo representados pelo
tado José Feliciano Fernandez Pinheiro, mais tarde Visco
de Sao Leopoldo, que propds “que no Império do BrasH
crie quando antes uma Universidade, pelo menos, para assenO-
da qual parece dever ser preferida a cidade de S&o Paulo< P
las vantagens naturais e razdes de conveniéncia Geral -«



cendeu-se, com a apresentacdo do projeto por Ribeiro de An-
drade, a luta regionalista: discutia-se ndo sé o numero delas,

uma, duas ou trés, mas também a localizacdo respectiva,
finalmente, aprovado o projeto de criacdo de duas universida-
des, uma em Sao Paulo outra em Olinda, em novembro de 1823,
Norreu definitivamente essa iniciativa com golpe de Estado que,
°>to dias depois, dissolvia a Assembléia Constituinte.

Pode ser considerada como outra tentativa frustrada de or-
ganizacdo universitaria a criagcdo do Instituto Brasilico. A idéia
do deputado Manuel Ferreira da Camara e Bittencourt de S&
6ra de reunir, em uma so6 instituicdo, as quatro escolas supe-
Nores ja existentes no Rio de Janeiro, isto é, a Academia Mé-
Aco-Cirdrgica, a Academia Militar, a Academia de Marinha e
a Academia de Pintura. A esse conjunto seriam acresGidos o
N useu de Histéria Natural, o Jardim Botanico, o Observatorio

6 a Biblioteca Publica.

A Unica providéncia nesse sentido do Brasil independente,
0 entanto, foi a criacdo dos cursos juridicos, em 11 de agosto
® 1827, um deles com sede no Mosteiro de S&do Bento, em
Jinda, e o outro instalado no Convento de S&o Francisco, em
a° Paulo. No meio do século, em 1854, esses cursos se orga-
I2aram em Faculdades, transladada a de Olinda para Recife.

No periodo Regencial que se segue, o Ato Adicional apro-
v?do em 6 de agosto de 1834 determinou as Assembléias pro-
Jnciais o encargo de regular a instrugdo primaria e secundaria,

cando dependentes da administracdo nacional o ensino supe-
trer err>todo o Pais e a organizagdo escolar do Municipio Neu-

q A profissionalizacdo do ensino superior, inaugurada por
m Jodo VI, e a fragmentacdo do ensino, consagrada pelo Ato
‘Jicional, deviam marcar profundamente, através de mais ae
tit século, a fisionomia caracteristica de nossa educacao ins-
Ucional, em que falharam todas as tentativas para alterardo
i rm° de sua evolugdo. Certamente, a auséncia, na educacao
c3 pais, de um pensamento coletivo ou de unidade de orien a-
t °> ndo era mais do que uma das expressdes do estado Tu-
ante e molecular da sociedade, que resultou do carater trag-
ntario de nossa formacgédo social e das divergéncias funda-
ntajs de interesses e de idéias, ligados as diferencas de mve
So -ra* e econdmico tanto das provincias, como das classes



3. A IDEIA DE UNIVERSIDADE

A idéia de unidade e de universalidade do ensino, que
parecia prevalecer sobre a das formacdes especializadas, néo
chegou a determinar, no Império, a mais leve inflexdo na poli
tica anterior, cujo espirito de continuidade n&do se interrompeu
durante mais de um século, em que 0 ensino superior perma-
neceu inteiramente dominado pelo espirito profissional e uti-
litario. A Unica instituicdo de cultura geral, criada desde a In-
dependéncia até a Republica, foi o Colégio Pedro I, fundado
em 1837, representando os estudos literarios e desinteressados,
mantendo sempre, em todas as transformacdes por que passa-

va, 0 seu carater de cultura basica necessaria as elites diri-
gentes do Pais.

Mantinha-se o tabu, oriundo dos tempos coloniais, de Que
a criacdo de universidade poderia concorrer para o rompl
mento dos lagos que nos uniam as Cortes de Lisboa. Assim-
em 1836, o Ministro José Inacio Borges mostrou-se adverso as
sugestdes que lhe foram feitas no sentido dessa criagdo. Acha
va que a concentragdo universitaria poderia determinar ciimes
provinciais que seriam “sem dlvida aproveitados pelos pertur
badores da ordem publica para justificarem suas criminosa
tentativas . Outros, como os Ministros Antdénio Pauiino LimP
de Abreu, Francisco de Paula de Almeida Albuquerque, Air®
Coelho e Bernardo Pereira de Vasconcelos, tornaram-se apo
gistas da idéia universitaria, sendo muito significativo o rela
torio deste ultimo, reproduzido na obra de Ernesto de Sou
Campos: “Tratando-se em globo dos principios daqueles esta-
belecimentos, ndo posso deixar de render a homenagem
minha admiracdo ao voto unissono dos meus antecessore”
sobre a conveniéncia da reunido dos estabelecimentos de ms
trucao subordinada a Secretaria de Estado de Negodcios
mpério, com outras ja existentes entre n6s e com mais alguj-'

ue se devam criar em um corpo de Universidade, na capl
o Impeério”.4

Sucediam-se as propostas e 0s substitutivos. Os Pr0%fa
sores da Faculdade de Medicina da Bahia insurgem-se c°néa0
tais projetos; entendiam os professores baianos que a criaC}
da Universidade do Rio de Janeiro daria golpe mortal na 1
trucdo da provincia, e reclamavam diante “da injustica c'arvtO
rosa que se irroga a Bahia, priva-la do UGnico estabelecime
de ensino superior que nela existe”. A Camara dos Senador

4 CAMPOS, Ernesto de Souza — A Educacdo Superior no BrasS"
Rio de Janeiro — MEC — 1940, pag. 236.



|[Ao mais cuidou de dotar o Brasil de uma universidade. Em

o Visconde de Goiana declara que o projeto é ocioso,
ANsPendioso e inatil. Desejaria um plano geral para a instru-
¢do nacional, ndo s6 primaria, como secundéaria e de graus
académicos; chegou a apresentar um projeto de reforma geral
a6 toda a educacdo nacional.

Em 1870, outro projeto, de autoria do Conselheiro Pau-

In° José Soares de Souza, propunha a criagcdo, na capital do

APério, de uma Universidade que compreendia quatro faculda-

j;6S: direito, medicina, ciéncias naturais, matematica e teologia.

°mo se vé, a idéia de reunido de estabelecimentos isolados
Mara constituirem a “Universidade”, persistia.

Presidido pelo Conde D’Eu, realizou-se em 1882 um Con-
9r6sso de Instrucdo ao qual o Imperador Pedro Il deu extra-
rdinaria importancia. Nesse Congresso o Conselheiro Antdonio
. “veira Almeida alegou que “universidade é uma coisa obso-
®%a e o Brasil como Pais novo, ndo pode querer voltar atras
P?ra constituir a universidade, deve manter suas escolas espe-
la,s, porque o ensino tem de entrar em fase de especializacdo
Arefunda; a velha universidade ndo pode ser restabelecida .5
ara a época, seu argumento demonstrava certa lucidez. O Bra-
' nesses primeiros séculos, apesar de ndo ter tido universi-
ade em seu territério contou com a de Coimbra que, como
nlversidade tipicamente medieval, encontrava-se plenamente
6cadente face as transformac¢fs sociais e 0s novos rumos to-
«Jos pela ciéncia e pesquisa. O que, provavelmente, o Con-
neiro Almeida desconhecia era o renascimento da Universi-
v?y6’ com Humboldt, na Alemanha, em principios do século
I operando-se a grande renovacdo do ensino universitario.
elizrnente, essa nova organizacdo universitaria, a qual serve
v verdadeiro modelo as universidades atuais do mundo, nao
0L refletir-se no Brasil.

O Imperador Pedro Il, homem razoavelmente culto e inclina-
.~ Para as coisas intelectuais, ndo abriu uma s6 escola supe-
" no Brasil, como também resistiu a idéia de criacao de u
ersidade até sua Uultima “Fala do Trono”, emi 3 de mai
w889, guandp splicitow a griagdo de um Ministério destrn”-
Nads negécios da instrugdo plblica, a fundagdo de escao a
Qlieas “adaptadas as condicbes & COTRNEMBEREIAS geais e a

9anl> ?1'VEIRA, Antdnio de Almeida — CriagSo de uma Universidade;AgS'
6 p a?do do Conselho Superior de Instrucdo Publica (2? e 3 Ques ' ®
PartR eceres do Congresso de Instrucdo do Rio de Janeiro de

RJ. Imp. Nacional, 1884.



instituicdo de duas universidades: uma ao norte e outra ao sul
do Pais.

As aspiragdes largas e ambiciosas, da dultima “Fala
Trono" em 1889, nao tiveram para apoia-las nem uma menta
lidade nova, nem uma realidade social maleavel e plastica, nel*
um surto econdmico que favorecesse profundas transformacoe
no sistema educativo brasileiro.

N&do foi apenas a influéncia conservadora que no Impérl°
se opOs a criacdo de uma universidade brasileira: havia, n
classe governante, a idéia de que a sociedade que se es*3jp
construindo ia ser uma sociedade utilitaria, uma sociedade
trabalho e, como tal, ndo ganharia muito em receber os orn
mentos e as riquezas da “velha educacdo universitaria” -

Assim, ficou o Brasil esperando até 1920, quando a Un*

versidade, finalmente, surgiu, embora ja bastante cheia de i
perfeicdes.

4. A UNIVERSIDADE NA REPUBLICA

N&o foi menos desordenado, no inicio da Republica, o
v.mento pela idéia de Universidade, manifesta reiteradas vez
em estudos e projetos, condenados igualmente, uns ., outro m
ao abandono total. “Por ela ndo se travou batalha decisiva n
no império nem na primeira republica; e, se foi por vezes
de debates parlamentares, ndo se promoveu, por ela, nenhu
campanha tdo vigorosamente sustentada que chegasse a 'n*.0
ri-la no real. A conspiracdo contra essa idéia devia ser mu|
maior, mais profunda e mais eficaz, do que os combates Q
por ela se feriram.%

No ano de 1915, processou-se a Reforma Carlos

liano que, através de um dispositivo inteligente, permiti3 Q
o governo federal quando julgasse oportuno”, reuniria
Universidade a Faculdade de Medicina, a Escola Politécni
uma das Faculdades Livres de Direito, existentes na capita
Republica. O presidente do Conselho Suoerior do Ensino as&
miria as funcdes de reitor. A “oportunidade” surgiu cinco an
depois, quando o governo Epitdcio Pessoa executa aquela
torizacédo, pelo decreto n9 14.343, de 7 de setembro de '
criando a Universidade do Rio de Janeiro, que a partir
1937, passa a chamar-se Universidade do Brasil, vindo, recm
temente, a adquirir a denominacdo de Universidade Fed
do Rio de Janeiro.

pfU
6 AZEVEDO, Fernando de — A Universidade de Sdo Paulo In 8
cacdo Entre Dois Mundos — S. Paulo — Melhoramentos — péag. 125’



Composta, de inicio, das trés faculdades previstas em
815>ja nasceu defeituosa como organizacdo universitaria —
"Penas um rétulo para nomear a reunido de instituicGes pré-
xistentes de formacdo profissional. Como n&o houve preo-
uPacdo alguma de se estabelecer uma estrutura universitaria
°fri servicos de ensino e pesquisa comuns e integrados, o des-
echo da questdo ficou longe de corresponder aos projetos até
ntdo elaborados.

t Com o propo6sito de corrigir as limitacdes do modelo ado-
ado em 1920, o Decreto n° 19.851, sobre a organizacdo do
nsino superior brasileiro, e o de n? 19.852, que organizou a

. "versidade do Rio de Janeiro, ambos de 11 de abril de 1931,

N IClaram o processo de estruturacdo, em moldes universitarios,
0 ensino superior brasileiro.

g Segundo a exposicdo de motivos do Ministro Francisco
amnpos, “A Universidade constituira, assim, ao menos como re-
, a geral, e em estado de aspiragcdo enquanto durar o regime
da/'Stoério de institutos isolados, a unidade administrativa e di-
tod'Ca c,ue reune>sob a mesma direcdo intelectual e técnica,
° 0 ensino superior, seja o de carater utilitdrio e profissio-
m  seja o puramente cientifico e sem aplicacdo imediata, vi-
nj ndo, assim, a Universidade, o duplo objetivo de equipar tec-
bj arTlente as elites profissionais do Pais e de proporcionar am-
geJ?ie propicio as no¢bBes especulativas e desinteressadas, cujo
j uno, imprescindivel a formacao da cultura nacional, é o da
Con9acdo e da c'éncia pura. O projeto exige, para que se
insrttitUa a universidade, a incorporacdo de pelo menos trés
djr butos de ensino superior, entre os mesmos incluidos os de
Paf It0, de medicina e engenharia, ou, ao invés de um deles, a
u|dade de Educacdo, Ciéncias e Letras”.7

Fa " auséncia, até entdo no sistema de ensino superior, de
g . "daaes de filosofia e letras e das de ciéncias destinadas
turaV°recer 0 ensino e a pesquisa cientifica, deixou nossa cul-

todo o Império e durante mais de 40 anos de regime
réfin -n°’ qu386 completamente fora dos movimentos de
pr vacao cientifica que se operaram no mundo ocidental. A
fic Orrindncia dos estudos literarios sobre os estudos cienti-
40 p Permanecia tdo fortemente marcada no sistema cultural
do h s que as atividades cientificas, embora tenham se alarga-
Iooi° tavelmente com a criagdo do Instituto de Manguinhos, em
"MPermaneceram dispersas, em instituicdes especiais de va-

AS'4-31 ~xP03I¢do de Motivos do Ministro FRANCISCO CAMPOS D.O. de



rias naturezas — museus, estacdes experimentais e labora-
térios, sem atingir o ensino superior que se desenvolvia dentro
dos quadros tradicionais. Excegdo a regra encontramos na Es-
cola de Medicina da Bahia que, sob a orientacdo de Nina R°"
drigues, realizou pesquisas cientificas na area das ciéncias na-
turais entre os anos de 1891 a 1905.

Foi, todavia, na Universidade de S&o Paulo, criada eTJ
1934 por Armando Sales de Oliveira, e a primeira a se esta-
belecer sob o regime do Decreto n? 19.851 da Reforma Fran-
cisco Campos, que se despertou a necessidade de uma
dade destinada a ser um centro de cultura filosdfica e literéari
e foco poderoso de atividades cientificas. Entendiam seus or-
ganizadores que a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, ins'
tituida ndo para ser apenas portadora mas criadora de cultura,
devia organizar-se como um nucleo em que se tem de centrar
Universidade em torno e em funcdo da qual se reorganizaria®,
pela base, as escolas profissionais.

As transformacdes politicas de 1937, infelizmente, altera
ram os rumos da Universidade paulista, e as resisténcias que 5
ergueram impediram que a Faculdade de Filosofia exercesse-
desde o seu inicio, o papel cientifico e cultural que lhe fora oe
tinado como “alma mater” da organizagdo universitaria. A s
finalidade cultural seria realizada “dentro da Universidade”, ma
sem nenhuma articulagdo funcional no plano dos estudos co
os demais institutos. Reduziram-se, assim, as novas Faculd
des, a mais um curso profissional, que passou a congregar,
partir de 1964, a maior parcela da populacdo universitaria.

Os elevados principios da Reforma Francisco Campos nao
foram suficientes para organizar, em moldes universitarios,
sistema de ensino superior brasileiro. Novas Universidades
ram criadas sem nenhuma fun¢do integradora. As escolas s
ladas, cuja existéncia foi reconhecida como transitéria, tornn,
ram-se a regra comum e se expandiram de forma surpreende
te. Basta que vejamos o numero de estabelecimentos criaa

nos periodos abaixo indicados: .
Tota*

Criados

14
De 1808 a 1890 14
De 1890 a 1930 72 86
De 1930 a 1945 95 181

404
De 1945 a 1960 223
De 1960 a 1968 278 682



A Lei n9 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou as
Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional também né&do alterou
significativamente a estrutura fundamental do sistema de en-
sino superior. No seu Titulo IX, Cap. |, depois de definir o ob-
jetivo do ensino superior (art. 66), dispde que “o0 ensino supe-
r'er sera ministrado em estabelecimentos agrupados ou nao
em Universidades, com a cooperacdo de institutos de pesqui-
sa e centros de treinamento profissional” (art. 67). Fixou-se, as-
sirr, como regra, como norma geral, o que até entdo vinha
sendo, de acordo com o Decreto n9 19.851, de abril de 1931,
a excecdo legalmente consentida: “O ensino superior no Bra-

obedecerd, de preferéncia, ao sistema universitario, poden-
do ainda ser ministrado em institutos isolados...”

A Lei de Diretrizes e Bases, concebendo a universidade
c’mo mera reunido de escolas (art. 79), propiciando a criacéo
Ne universidades rurais e outras de objetivo especializado (art.

§ 1°). fragmentando a unidade funcional de ensino-pesquisa,
°licializando um tipo de colégio nos moldes dos atuais “cursi-
nhos”, representou, conforme assinala Valnir Chagas, “imenso
retrocesso na formulacdo adequada dos problemas mais urgen-
tes da Universidade brasileira”.9

5. REFORMA UNIVERSITARIA

O sistema universitario brasileiro passa, sistematicamente,
a ser objeto de andlise critica. Dentro da prépria organizacéo
|ja consciéncia da necessidade de uma revisdo urgente, revisdo
6 fins, revisdo de meios, de estrutura fisica, de administracéo,
6 relacdo aluno-professor.

Colocados os pontos negativos em evidéncia: carater es-
anque das Universidades, insuficiéncia quantitativa da rede
apesar de enorme expansdo nos ultimos anos, feita pela mul-
P'cacdo desordenada de unidades e conseqiiente desperdicio
e recursos materiais e humanos), presenca insignificante de
etivos escolares em ramos de ensino considerados priorita-
°s em relagdo as necessidades do Pais, exames de acesso ao
nsino superior altamente seletivo, falta de prédios e aparelha-
entos adequados, catedra vitalicia e curriculos e programas

8 Fonte: Setor de Documentacdo e Informacdo do Departamento de
Unt°s Universitarios do MEC.

* CHAGAS, Valnir — A Luta pela Universidade do Brasil — MEC/
HQS — 1967 — pag. 15.



desatualizados, inicia-se novo processo de reformulacdo do en-
sino superior brasileiro. O Decreto-lei r? 53, de 18 de novembro
de 1966, fixa principios e normas de organizacdo das Universi-
dades Federais, ressaltando a necessidade de integracdo de
ensino e pesquisa, vedando a duplicagdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes a fim de assegurar unidade a frag-
mentada estrutura universitaria. Para suprir lacunas, nele exis-
tentes, o Decreto-lei n9 252, de 28 de fevereiro de 1967, defi-
niu o conceito de areas basicas, impondo o sistema departa-
mental e reduziu a autonomia de catedra para integra-la, defi-
nitivamente, no ambito do departamento.

A reforma universitaria, convertida numa das “urgéncias
nacionais e a limitacdo desses Decretos face a conjuntura do
ensino superior brasileiro, levaram a instituicdo de um Grupo
de Trabalho destinado “a estudar a reforma da Universidade
brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacédo, flexibilidade
administrativa e formacdo de recursos humanos de alto nive

para o desenvolvimento do Pais” (art. 19 do Decreto r=? 62.937-
de 2 de julho de 1968).

Entenderam seus componentes que, no caso brasileiro, a
Universidade dentre as suas multiplas tarefas, deveria se enca-
minhar principalmente em funcdo de um duplo papel: “como
o lugar onde a cultura de um povo e de uma época tende a
atingir a plenitude de sua autoconsciéncia” e em seus objetivo
praticos como lugar de producdo da tecnologia, indispensave
a uma sociedade que vive o momento critico de seu desenvo'
vimento . Trata-se de inserir, no plano global de desenvolyl
mento do Pais, uma idéia concreta de universidade brasileira
nao como simples transmissora de uma cultura universal P
existente, mas como a instituicdo responsavel pela elaboraga
de uma nova cultura que lhe cabe descobrir, formular e trans

Decorrente do relatério do Grupo de Trabalho, foram Pr®
mulgadas, em 27 de novembro de 1968, respectivamente,
Leis n° 5.539 (que dispde sobre o Estatuto do Magistério S*'
perior) e a de n? 5.540 (fixando normas de organizacdo e
cionamento do ensino superior) que juntamente com o0s “ecr
tos-leis n? 464 e 465, de 11 de fevereiro de 1969, constituem-
hoje, a legislacdo béasica que rege o ensino superior brasile,r
Abrangendo os pontos criticos do sistema universitario, seg™n
0 que preconiza o “Programa Estratégico do Desenvolvimen
e mais operacionalmente o relatério do Grupo de Trabalho,



a reforma se processando em ritmo lento, face as resisténcias
e dificuldades ja esperadas, uma vez que atinge estruturas tra-
dicionais e privilégios profundamente enraizados no sistema
ar>terior. Entre o “periodo critico” e o “periodo organico” como
estabeleceu Turgot, ou entre a “idade da discussdo e da tra-
dicdo” como pretendia Bagehot, “certamente ndo se espera
Aue a lei opere por si o milagre da transformacdo da universi-
dade brasileira, mas venha acelerar o processo ja desenca-
deado”. 10

O modo pelo qual o ensino superior se instituiu no Brasil
c’mo fendmeno histérico, mais uma consequéncia das condi-
C°es e possibilidades da sociedade estabelecida do que como
resultado de acidentes, segundo julgam alguns, nos leva a crer
due a Reforma — contestacdo e busca de uma verdadeira con-
"eP¢do de Universidade — assume, no momento, a maior im-
P°rtancia, identificando-se, enfim, ao tempo sécio-cultural da
Mudanca que caracteriza a realidade brasileira.

B]D SUEURIRA, Néewton — A Reestruturacdo das Universidades Federais
Hev. bras. Est. Ped. n® 111 — rio de Janeiro — MEC/INEP — 1968
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