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O capitulo Do regime disciplinar, constante do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, cuida dos deveres dos
servidores publicos para com o Estado como Administracdo
Publica, capitulo esse considerado um dos mais importantes
daquele diploma legal “porque em seu bojo se rellnem o0s prin-
cipios constitutivos do chamado Direito Disciplinar”.l

Vejamos algumas noc¢des basicas sobre os fundamentos do
regime disciplinar.

Sabemos que Administragdo Publica € um complexo or-
génico regido por relagdes de dependécia que se realizam no
direito de o 6rgao superior dar instrugdes e no dever de o érgao
dependente ou inferior obedecé-las.

Emerge, dai, como se vé, uma relacdo de dependéncia: um.
tem o direito de dar instru¢des, de dar ordens, que € o 6rgéo
superior; outro, tem o dever de obedecer, que é o 6rgdo subal-
terno ou inferior.

Sédo funcBes essas divididas por graus e por competéncia
legal que atuam dentro do principio de subordinagdo do infe-
rior ao superior. E 0 que se chama hierarquia.

A hierarquia é da esséncia da administracdo, seja ela qual

for. Tanto é assim que a quebra de suas regras implica numa
sancao.
A disciplina é uma decorréncia da hierarquia.

De tanta e tamanha relevancia é a hierarquia quanto a
disciplina no Servico Publico, que ja se cogita de dar autono-

1 CARVALHO, A.A. Contreiras de — Estatuto dos Funcionéarios Inter-
pretado, ||, 3? ed., Freitas Bastos, Rio—S&o Paulo, 1964, pag. 71.
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de obedecer as°instm”~@r9a° dePendente ou inferior, o dever
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Assim é toda a organizacdo estatal dentro do Estado bu-
rocratico.
c Dai dizer Fritz Fleiner que, entre as caracteristicas do
estado burocratico, se encontra a estreita dependéncia, por
parte dos funcionarios administrativos, em relacdo as autorida-
des superiores, uma vez que, a despeito da multiplicidade de
cargos, fica salvaguardada a unidade da vontade do Estado que
age por meio da Administracdo, o que se consegue pelo con-
trole dos servicos e pelo dever de obediéncia: a subordinacéo
Todos os funcionarios — continua o Mestre — sao 06rgaos que
integram uma mesma pessoa juridica, que se chama Estado, e
estao hierarquicamente classificados em superiores e subordi-
nados A vontade do Estado é tanto maior, tanto mais forte e
autentica, quanto mais alto se encontra o 6rgdo que a manifes-
ta: e no orgdo supremo do Estado que essa vontade se carac-
teriza com maior vigor e autenticidade. Dai porque, para um
subordinado, a vontade da instancia superior resulta mais for-
te e mais perfeita quanto ao interessado do que a vontade da
mstanc.a inferior. Por este motivo, sdo as autoridades adminis-
trativas superiores 0s 0rgdos naturais aos quais incumbe ao e-
ciar os recursos. Interposto um recurso tém aauelaq aiitnriria
des o dever de |Ihe dar solugdo adequada Ts auToridldes supi
riores, por isso mesmo, sdo as competentes para prescreverem
aos subordinados, mediante ordens de servigo, uma certa condu-
ta, ou para anularem de oficio as decisGes das autoridades infe-
riores, caso sejam essas decisdes contrarias a lei ou ao inte-
resse publico. De modo que o funcionario esta obrigado em
virtude de sua subordinacdo, a obedecer as ordens ditadas
pelo superior dentro da esfera de sua competéncia.5

guebra de tais regras implica numa sancao p0|s aue
fere a disciplina. M

A acdo disciplinar estad praticamente sujeito todo o fun-
cionalismo publico, naquilo que se refere as relacbes de depen-
dencia entre o Estado e o seu agente.

E essa subordinacdo decorre, precisamente, do sistema
hierarquico.

Assim é que, aquele que estiver sujeito a subordinacéo
hierarquica, pode sofrer o efeito do poder disciplinarl E essa
subordinacdo comeca a partir da posse — segundo Marcello
Caetano — e extingue-se com o término da relacédo de depen-
dencia e de servigco, a que acrescenta Themistocles Brandao

Ra FLEINER, Friiz — Instiiuciones de Derecho Administrativo, Madrid
Barcelona, Buenos Aires, Ed. Labor, 1933, p. 79.

1 CAVALCANTI, Themistocles Branddo — Op. cit.,, p. 27.
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. 7 CAETANO, Marcpiir,
CoimbraiEd17? ed, 1965, p 529 cTv”r de ° ‘reil0 Administrativo, Lisboa,
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niim~rr,0' arC|Ula pode ,s'Qni/icar ndo somente a existéncia de

adistrinnrJIT Junsd'Cdo, mas pode, igualmente, significar
a distribuicdo de competencia na esfera administrativa.»

coniun”do”i MARCELLO CAETANO, competéncia € um
subietivos e atrfhiSiS"* °© °r9&° P°SSU para exercer direitos

pessoa juridica. Chamam-se porisso dohlJ mpoc’kre/s da
tua o ilustre Mestre do Direito Adminisfrativo
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en.,e 0s agentes e es
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claramente, se deduza que desejou efetivamentP PQtthaiqUe’

uma distribuicdo de poderes e ordenar um processo ril' ® cer
acautelar ou garantir os direitos dos administrados 3
tes casos - exemplifica Marcello CaezZT-o0osV ra~rz"5y
permitem a aplicacdo de sanc¢des pelo subalterno rnm qus

para o superior, pois a pretericdo da ordem hierarauiM dJrS°®
valoria a supressdo de um grau de jurisdicdo.’> arquica eclu|-

Isso tem sido entendido em termos entre nés no Qo*

mmistrativa, para questbes de que ndo riilS ' -3 ad’
penalidade, ao se distanciar um tanto dos excesso”"fS de
de certas formalidades que servem nsn n S juridicos

acobertar o uso abusivo do direito de pedi nara

tendimen®o s"b”rdetermhaio”ssunto”d°3S°S de tranquil® %™
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0 QAW c £ ApTI'6 lhemiStOCleS Branda0d “ °P- Cit- P- 25.
11 Op. cit.,, p. 166.
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mico tniust®e dannlrfn® anda™ent.° processual é antiecond-
de administrativa Pm 3 Adm'nistraCao. Assim, a autorida-

reconsideracdo e re lrsTrlclIT, 06 InSiSte"tes. pedidos de
viando-o a spnnir a ] 0 Primelro e o indéfere, en-

sidente da Republica — *m V ~ 6— ~ na hiPotese>0 Pre_
recurso fosse e propde se IhP ip°SCa’® de motivos’ como se
assim, uma pratica abusiva Provimento, fulminando,
¢do. Exemplo conrrptn m? Vem ®mPerrando a Administra-

caso es ecipco gg Eprtta Se p?defia c(ljar nesse sentido é o
€SPecIfico ertas acumulacoes de cargos publicos.

uandOSL PTuprtmT°naaeSer? '"T. —. COmo §e Fgeéendde-
recurso ou de reexamp Judiciario,” oportunidade de
diversas da decisan tinn ®erminado caso em circunstancias
sempre representam 0 npng¢ lada nas Sumulas’ gue nem
proprio Poder Judiciarir p n™° trancltil0 e uniforme do
efeito, quase semorp mpra * evitar a querela infindavel de
as acdes em detrimento da™ r procrastinador. para eternizar

alto Tribunal, fechou am fJjS 1153. 0 Judiclario- Pe'® seu mais
exaustivo dos orocpgsns estao> Pds um dique no andamento

t,Lir,a carfré“ a . T i~ BJP"mmdO 6tapas e evitandg a aven’
ultimas conseqiéncias recursos processuals até as suas

rior deve ater’seTa seus°rPrinCipi® de que a autoridade supe-
area de competéncia do silhU”S dS ?2omPeténcia sem invadir a
senfauma g S a deriS iT ¢é allamente salutar e repre-
pode, talvez oferecpr nn» Garantia porque o interessado
argumentos,’e ver 0 seu mentos de convic¢do, novos

dade, quase sempre distancfada !*aminado P°r outra autori-
ideias preconcebidas e dP naiS? aTibiente carregado de

'senta, conseqlentemente ma?s”usta.P® S6r aSS'm’ ma'S

tem uma competéncia’ cal. dizUr qUe Se a autoridade superior
autoridade que lhe esta absorver a competéncia da

conforme a natureza do assunto” i ierarguicarnente inferior, e
rece ilegitimo que aquela n.,i! wISi° e do ilicito, ndo nos pa-

menor grau, sob o fundnmpnt A apliclue a penalidade de
téncia especifica e, sim h % que na,° é de sua compe-
mente. a autoridade inferior hierarquica-
possibilidade do recurso de dir®ios reside mais na

no Estado de Direito norpmdrg-UICO que nao deve ser negado
*0' P°rem nao a absorcdo pela autoridade



certos casos- da competéncia da autoridade hierar-

giga na g men?r guando esta competéncia estd compreen-
ida na do superior hierarquico.

auia,Pp ~ L aai ir0' é de se irldagar a que nos conduz a hierar-
dores nuhlirnc8 ?Ue UnJa grande, massa de agentes ou servi-

de uma De«nJ ifiriH~Ceni 0S 30S vario® servicos administrativos
da com uniHarii Ica’ de um Ministério, por exemplo, proce-

no érgdo suoerlo'r ° comando Unico concentrado

dicdofnéo /sutaitimo deningK -T m S o d ~L T 7
seu Ministério, o Presidente da Autarnni* 1 f Estado no

Reitor na sua Universidade. Quando o 6ins« «SUa Autarquia\ O
trativo € assistido, assessorado ou coadiuvarl®n rem° admmis'

balternos que possuem o poder de praticar SU
executoérios, diz-se que a administracdo flt* h definitivos e
— expressdo usada por Marcello Caltano desc°ncentrada
tralizada. E este um dos objetivos bas?c”~Ha 8S descen’
Administrativa. Matéria esta — rip hO1 ~ d nossa Reforma
comorecursodedelato d e |ItS 2?2 * 1 >'=rérquica
de dificil aplicagdo para resultados iu”tnc ~Ue nos Parece

contrariando certos principios basirni h rv enao mesmo Que

rater absoluto a descentralizacdo ou deleqacdo dp ™ mai\ - a"

sionou injusticas para o servidor sem nrnvpiS , P&te’ Oca’

S T 30’ assim, UmPinequ?voecQUdeskfoade
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