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.Em artigo anterior,* focalizamos a PolitirrINTRODUCAO
a ciéncia e a arte de fixar os Obietivng Nac'onal como

a sua conquista e preservacao aClOnais e de orien*ar
Politica envolve uma tomadl de decisdo* auT entendiment®. a

na fixacao de Objetivos, considerados cnmn' n° CaS0, imP|ica
Cao de interesses e aspiracgcdes nacionnk n a.consubstancia—

cam-se Cs Objetivos Nacionais Perminpntno eles’ desta-—
bilidade, que compreendem interesses p ~ relativa esta—
sociedade.aS de 6V° ~ &o-—

vos NacionaisUPermanentes ~ Iritegridade6Verrit>S T "10 ° bjeti’
Cao nacional, a soberania, o desenvolvimento 3 inte?ra-

fan 32 social- A,9uns desses Objetivos nodprar» ®mocracia e

— ,a integracédo Kacé&S f o S S a S pan
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alpa°®WoctaLera® resultantes da efetivacdo dos demais, como

mais ao alcance da”“an”r*w 3" f°rCa é criarem-se Objetivos
Objetivos Nacionais AtSais. P° dei" Nacional>ou sela- 0s

zes, planos e~rogramas”mi'6M"70" ! formulam‘se também diretri-
criem condigcdes nara ohp 6 ?stimulem O progresso nacional e

pectos da PoNtlca Nacinnai 86 concretize- Dai os dois as-
Nacional: a seguranca e o desenvolvimento.

O nosso tema, agora, serd o da seguranca nacional.
2 — UM PROBLEMA SEMANTICO: DEFESA E SEGURANCA

seguranca. Asfm ~artTIT? {Java;, de Preferéncia, o termo
do Imperador na auaiiHoHD7i ecia como atribuigéo

ver t e for -conce nente at P°de' Execuliv®
0% E ?aaqbu‘. am%pm s ,e £e9urang:g interna e exter-
dos direitos individuais auanri A 35, Previa a suspensédo

tado", nos casos de rebellao ouV 3:9'88® 3 e9uran5a dS Es’
de invasao de inimi

a palavra defesa,"”?mas nTcnn”~f38 Posteriores deram énfase
minar o termo seguranca tltu|Cao v'9ente voltou a predo-

tes, sujeitas a varia¢cd”™"p8-@ 083 S& palavras intercorren-
lingua. Ao contraliosnfrp T n&® Peculiares a nossa
alhures, em face de arnnton- °S InfluGncia do que aconteceu

b'ema da "9ad°®S a° proO°*

Irontaram—-seos prusslinos 8?1, ~ ,, de se,embro de 1792, de-
wick, e os franceses soh '’ *jados Pelo Duque de Bruns-
Brunswick, sobrinho dP FrpV ?mando de Carlos Dumouriez.
provinha de ganhar baHihsc.eriCO’ 0 Grande> cuja reputacédo

reuniu o seu estado-mainr o derramamento de sangue,
- ° maior e Proferiu a sua decisdao: “Ndo com-

~ Também o art 14r qo* L

0s”TniJi?13 'se9uranca e defesaim empifgo da for?a armada de mar
Ministros de Estado s&do resDnnclwJ- ~ ? ' 0 art- 133- § 5?, dizia que
dos direTrF | OU Pr°Pr'edad® dos cldair'0’'?Ue obrarern contra a llber-
base alh w°”IS e Polros dos dd”tn °Si 8 0 art 179 tratava
liberdade, a seguranca individual e a p*ie "de ™" tOm “P°r



tirou*do”amoo d”bati#hOU ° S8U exército e habilmente o re-
nhoneios. batalha, em que s6 se ouviram alguns ca-

“Neste® lugarSe9a'oStifdp!!)P’'Hestemunha desse lance, disse:

téria universal e todo* a™ ? ' inicio uma era da his"
sistiram ao seu advento.” presentes poderdo dizer que as-
que néo “ n tsS S DL FIINFx*> batalha>
ram a seu fim;'tinha reis chega-

H ~ Um decretO>baixado pela Convencdn Ho on w

1793, marcava o comeg¢o dos novos tempos: 39

. _ "“A partir deste momento até o instanto

inimigos forem expulsos do territérin hJ d gue noss°s
franceses estdo permanentemente convocad”s n ~ ' t0d°S 08
das armas. Os jovens combatPran- para ° servico
mas e transgortaréo 0S suprimen ' as mfi?h°S fo/jarao as ar'
racas e as roupas e serviran nnC as.mulheres farao as bar-
mardo pedacos de linho usado em atadulasaosCl/PihCaS-t-anSfor'
as pracas publicas, a fim de estimular 7 I’ s irao para
tentes, pregar a un dade da Ren h.S c?ra9em dos comba-

Os edificio? pubMccfs tfansformar-se-aiT eni quartéis”
as armas de fogo de calibre adequado serdo entrpm.oe a ?as

caca.”4serv'r° no "tenor sera feito ccm armas brancas e dé

gos, todas as forgas vivas da nacionnliifaS» « P por mimj-
combaté-lo. Era a “nacdo em 4&rmS? , ,,, f?ram ohamadas a
como se se dissesse: "Todos os frAnMais 3S. u""ersai,
pela defesa nacional.” responsaveis

Mas, advirta-se, defesa, aqui nrpnrio eo
tritamente militar. E um conceito qEe pde & n ft* Sentido es'
tivas de agressdo externa, cuja repJisacaf ? cnas perSpec-
as. E é um conceito que se identificou com t ForCas Arma’

Aguerra convencional dominava inteiramente o X p o m”itar

Biblioteca do Exército, * *"p ~ O ~ 10110'®’ trad- de Hermann Bergovist,

History, vol. IV, p.~5 ' °b' Ct Ver também Arnold Toynbee, A Study of



sutil evolurdn Q? -?m nOVas formas de conflitos, houve

ranL S iis._n | th COm referéncia a df)fesa e a gdu-
ranca. Evolucdo semelhante ocorreu com a palavra estrategl

nicl7 rlSTRATEGIA direta e indireta,

guerra fria e guerra revolucionaria

doutinnala?enl ¥ * al UerrKStnaPO,ednicas- Clausewitz criou uma
VO que imnreannn a e« incentivando o espirito ofensi-
cadaH S a estratégia.até a 2? Grande Guerra. A bus-
objetivos fundam pirr3 6 ° anicluilament0 do inimigo seriam 0s

reco S S‘ “ medir sacrifi |os sangye
o Brego a V|tor|a ,ea nguerra nsélo po P?\umanlzad%l”.

saliem T~ GcGpXaminar35 séculos de Querras> Liddell Hart
fatérios em 6 hSafh d 9t0 SO conse9uiu resultados satis-
va € a aup pmnran PA.Liddell Hart, a estratégia produti-

aquele aup qahp f mei°s indiretos, e o bom estrategista é
que como , © f r 0 desequilibrio do adversario, de modo

na alavanca que determfnara*ifsua & A tranSf° rmad®

S aS o mundW.re9,meS de ,or¢ca' nos seus desi9"'°s de-

emprega anriasinlpi Ekis*e uma Ostratégia mais ampla, a que

inimigfcoTm pinJS Ua'S--- Por que iria eu desmoralizar o
rato com outros mo- o0 mS Se P°sso fazé-lo melhor e mais ba-
0 inimigo por dpntm a estratégia consiste em destruir

que ele proprio dispde6” 20" ~ '8*3''0 utilizando os recursos de

éxito, pelo nazismr*rm6* 0 ° mterior”>empregada, com tanto
se a estratégia soviptirquista de povos vizinhos, assemelha-
ga eficiéncia  sovletlca>botada depois, com requintes e lar-

‘

tégia mais se)gur""aguela n» Len'n |
e dquela que procur

Inicialmente, a estratani® «
ambito militar. Depois com a a jl0 dos 9enerais”, circunscrita ao
também os campos politico o n<i a € Clausewitz, passou a abranger
Hoje, considera-se a estratéaia f 'COSSOClal e> mais tarde, o econdmico-

a septe ciava: “A esira
a retardar as operagoes

Jfto é, todos os recursos dp nm * arte de aPlicar o Poder Nacional,
os objetivos_fixados pela Pnjrti® Para a conquista e manutencao
o | iHriQii . ruimca Nacional.

7 In Liddell Hart,8obracit.eSpG 239a8 ~ HiS'Oria’ PP' 165’ 166 6 XV"'



até que a desintegracdo moral do inimigo torne o seu desen-
cadeamento um golpe ao mesmo tempo possivel e facil.”8

Foi Churchill o primeiro a surpreender o método soviético,
com a sua famosa adverténcia: “De Stettin, no Baltico, a Tries-
e>no Adriatico, desceu uma cortina de ferro sobre o Continen-
e-++ Ndo acredito que a RuUssia Soviética deseje a guerra. O

deseja sdo os frutos da guerra e a expansado indefinida de
eu poderio e de suas doutrinas.”9

a guerra fria que comecava. Por sua vez, Vichinsky

1°’ muito claro e incisivo ao afirmar, nas Nag¢8es Unidas, em
"54: “N6s ndo venceremos o Ocidente por meio de bomba
a °mica. No6s venceremos o Ocidente com qualquer coisa que
° Ocidente ndo compreende: as nossas cabecas, as nossas

élas>as nossas doutrinas.” 10

A tbnica desta nova e sutil modalidade de conflito reside
, M. minar o organismo nacional, levando-o a desagregar-se pe-
a destruicdo dos seus valores fundamentais e da sua capacida-
6 criadora. Trata-se de uma agressado ideol6gica, desencadea-
a tenazmente pelo marxismo-leninismo, a qual desconhece
onteiras e procura invadir ndo territérios, mas mentes despro-
9'das, abalando convic¢des, atingindo, em profundidade, todo
complexo politico, social e econdmico da nacionalidade.

Pn Trata-se, enfim, da chamada guerra revolucionaria,11 que
"9loba todos esses processos indiretos de dominacao, antes

uso da forga.

Th “° campo de acdo da guerra revolucionaria” — ensina

ieodor Arnold — “é, antes de tudo, a consciéncia da popula-

np, ' ?uia conquista é essencial para o dominio de todos os

ais campos de luta, armada ou ndo. Revestindo-se do ca-

r Querra total, a agédo revoluciondria procura o exito

sngves dos meios de persuasdo psicolégica, como dos recur-
us militares.” 12

8 In Liddell Hart, ob. cit., p. 239.
Edit in Thomas Wilson Jr. Guerra Fria e Bom Senso, trad. de G. Rebua,

10 nema>Ri°. 1964, p. 24.
OuranCA  ~ uiP0 da ESG, A Democracia Brasileira, revista da ADESG Se-
11 rf Desenvoivimento, n? 134, 1969, p. 9.
uerrn ,,Dlzemos a “chamada guerra revolucionaria” porque nao se trata de
°lusive PAssupbe a adocgdo de principios de Direito Internacional, in-
® aPrimnr= eit0 de beligerancia), nem de revolugdo (que envolve ev®,uCao
Pressdao f ment°)- Os marxistas-lenlnistas impingiram, porém, o uso da ex
ja ' av°ravel aos seus designios, e hoje seria dificil muda-la.

In Bilac Pinto, Guerra Revolucionaria, Forense, p. 180.



pelo "Estado-Maior6das'ForgasArmadas?6078P° C°nCelt° dad0

A A~ rS 'S ° npiraa a 9uerra interna da concep-

mentos revohirirlni *a‘ i possivel ad°54° P°r movi-
uma ideS » Nv8rs0s' <lue ~ aP‘iad®s em
doexterior?” ® até mesmo> auxiliados

controle Droorpc™™ a c?nclu'sta do poder, através do

sobre que € desencadearia™ eSpiritual da P°PulaCéo
processo ristorm"” ~ " desenvolvendo-se segundo

Ecuiares f£€ ™ npad?- °°m a aiuda de técnicag gar‘
a -Is Parcela da populacao assim subverti-

4 ~ conceito ATUAL DE SEGURANCA

trazido pelas novas modaHdad”"ri desa”*'egacédo e destruicéo,

guerra revolucionaria ac , de conflitos, especialmente a
cientas, ainda e |lo 'rL CaS mili,ares se toma'am insufi-
prova-se “m 0 g S T 'iSS ™ pcdBros* - Esta “ sercdo com-
grandes poténcias nc r/, a toda parte, inclusive nas
amargarem, na area, externa a °f™ A eXemplQ’ aPos
episodio da apreensao humilhantes, '‘como no
norte, sa mostamincaoaz, ", T PUeb'i' pelos c»reanos-do-

a ordem Interna. Os d i st U r b i o . manter. a contento,
inspirados pelos marxktac , °sde varias origens, inclusive os

Pais de maneira incontrolavelL S alastram'se- as vezes, Pelo

seria necessaria’ alguma”ofsim*it de,esa’ simplesmente, mas

Surgiu dai a nocao Lf aiS positiva e eficaz-
tado de alerta, de prevencdo ®?.u[anca’.entendida como um es-
0 perigo ndo ameaca anpnné conscienc'a do perigo. E como

forcoso é que esta se nonha ° lviduo>mas a nacéo inteira,
vendo o ja citado decreta rL "? ?Uarda como um todo- Revi-
DOS SAO RESPONSAVEIS pp Poder-se-a dizer: “TO-

° Marecha! CasMn f SEQUR™ CA NACIONAL.”
rida na Escola Superior de r!p °’ em sua au*a inaugural profe-
bem este novo conceito- -A n® -a’ margo de 1967>resumiu
gente (que o de defesai r nmr. - se9uranca é mais abran-

global das instituicbes inrnrn!~”~0' por assim dizer, a defesa
cossociais, a preservacdo do h» °’iP°r isso’ os asPectos psi-

politica interna.” 4 esenvolvimento e da estabilidade
14 ilaC_Pin‘°. Oh. cit. 1t2
%eguran(;a. B«e,,vd)t>lm, mo _ A AN n A



Por outro lado, o General Lyra Tavares assim se expressa a
esse respeito: “Além da guerra, por assim dizer, ostensiva, é
preciso considerar que o organismo do Estado e, consequente-
mente, a sua soberania podem ser solapados e destruidos por
aCdes que chamariamos de “invisiveis”, ou ndo positivamente
caracterizaveis como de agressdo, mediante as quais é possi-
vel. sendo destrui-lo, pelo menos domina-lo nos seus elemen-
tos essenciais.” E, procurando distinguir seguranca de defesa,
acrescenta: “Seguranca € um estado, ao passo que defesa é
um ato — ou um conjunto de atos — diretamente ligado a
determinado tipo de ameaca caracterizada e medida. A iefesa
°rganiza-se para o fim especial de repelir um ataque previsto,
a° passo que a seguranc¢a, no sentido em que a encaramos, €
estabelecida como cobertura integral contra qualquer tipo de
ameaca que ela propria — a seguranga — torna inoperante e
desencoraja.” 15

A seguranca é, pois, uma situagdo de garantia de que des-
fruta uma nacdo contra as ameacas aos seus valores vitais.
um Estado terd propiciado a comunidade um razoéavel grau de
seguranga quando estiver em condigcdes de anular essas amea-
cas.

Podemos, entdo, conceituar:
“Seguranca nacional é o grau de garantia que, atray®”
de ac¢bes politicas, econdmicas, psicossociais
litares, o Estado proporciona a comunidade para a
conquista e manutencdo dos Objetivos Nacil '
despeito dos antagonismos ou pressfes, exis

potenciais.”
5 _ FATORES ADVERSOS.

ANTAGONISMOS E PRESSOES

" No conceito de seguranga, expresso anteriormente se in-
Sere um outro — de antagonismos e pressfes , que exig

esclarecimento.

. Em verdade, um politica de seguranga (c°m°®
desenvolvimento) deve prever a existéncia de Obices que se

antepdem a sua execucdo. A nocdo de seguranca se pre
ecessidade de se fazer face a esses Obiices.

H... Chamamos, em geral, fatores adversos aos obstaculos que
Iflcultam a realizagdo da Politica Nacional — seja de desen-

AI~1B Ge". Lyra Tavares, Seguranga Nacional, Problemas Atuais - José
ar° Ed, pp. 98 e ioi.



cdes™do'fatpgd®,seguranCamA seca do Nordeste, as inunda-
deliberada e contpqtar0”’ ~*aS' Se “a uma atitude intencional,

Ob etiios NacionS | 13 3 c°nsecuCdo °u manutencdo dos
de antagonismo of,ant!f adverso toma O nome particular
mos que d'spbetin S M "aScem de

Teremos, entdo, em termos mais explicitos:

rmJrnosESo i PY RSOS sa0 obstaculos de toda ordem,

coniuntum n.i liT °Si assinalaveis em determinada
2 r dificultam os esforcos do Estado para
nais °U manutenCdo dos Objetivos Nacio-

peaiiar°NinrfM0S Sf° iatores adversos de modalidade
tencinnal p r s lfe,starem atividade deliberada, in-

dos ObjeUvos ITadona” COnsecucdo ou "'u.encao

antan®ni"mnS3° poderes emanados de um ou mais

contrdX T'nr =U P °r estes estimulados, que atuam

nutencdn rj "*®_st'_?tor*ame_nte a consecu¢ao ou ma-
nutencao dos Objetivos Nacionails.

importantes que'Mripm’~ aquelas de tal forma ponderaveis e
¢do d S r K 'mpeo 'r 3 consecugdo ou manuten-
cuja superacdo exinP ocfrt"'S Sa° as pressdes dominantes,

¢ ndo, t ve@s;oX?ecue | Orl° gueXiemOrdinari0 d° ES'ad°®' ,0r-

6 — A SEGURANCA
CONSTITUICAO DO BRASIL

da seguranca no sentidorpmdeU énfase esPecial ao problema
texto consigna em *er2i o ?Ue 3 estamos focalizando. O seu
que antigamente se falava {tn?° se9uranCa nos lugares em
no art. 49, | m quV tonl h df eSa' EO <lue « Pode verificar
de terras devolutas indisnoncé f6 °S bens da Unido, a parte
92, que determina a obrinatrfaVU 5 se9Qurancga nacional; no art.

N

encargos necessarios & gqP r ade do servico militar e outros
Ontrne seguranga nacional etc.

gurancga, tais como:V° S tratam também- eventualmente, da se-

Para planejar el m ™ beieCe a competéncia da Unido
ranga nacionais. V6r ° desenvo,vimento e a segu-

ci°nal jA com a incorporagao Emenda°n9” 86 referem 30 texto constitu-



— O art. 8?2, VIIl, b, que fixa a competéncia da Policia
Federal para apurar infracdes penais contra a segu-
ranca nacional.

— O art. 32, que prescreve a cessacdo da inviolabilidade
dos congressistas nos casos de crimes previstos na Lei

de Seguranca Nacional.

— O art. 55, que da competéncia ao Presidente da Repu-
blica para expedir decretos-leis sobre seguranca na-
cional, em casos de urgéncia ou de interesse publico
relevante (dispositivo que ainda voltaremos a examinar).

— O art. 129, § 19, que estende aos civis o foro da Jus-
tica Militar para repressdo dos crimes contra a segu-
ranca nacional, nos casos expressos em lei.

Mas a inovacdo maior estd na Sec¢do V do Capitulo VII,
que pde em destaque a seguranca nhacional, tirando-a do am-
'to das Forgas Armadas para coloca-la na faixa do Poder
Executivo.

O art. 86 dispde: “Toda pessoa, natural ou juridica, é res
Ponsavel pela seguranca nacional, nos limites definidos em lei.

Este preceito suscitou grande celeuma, ao surgir no texto
institucional de 1967. 17 Argumentava-se, entdo, que, se toda
Pessoa natural é responsavel pela seguranca, chegar-se-ia ao
absurdo de que até as criangcas estariam sujeitas aos encar-
gos militares”. E as pessoas juridicas, como participariam da

Se9uranca nacional?

Informa Paulo Sarasate que, outorgada a Constituicdo, fo-
ram, a seguir, apresentadas emendas ao Congresso propondo
a supressdo do dispositivo. Sustentou-se até na época”que se
Pretendia impor a transformacdo de cada cidaddo num agente
Qe seguranca”. 18

Esta perplexidade, que ainda perdura, em parte, nasce do
esconhecimento do conceito atual de seguranca e de sua co-
°cacdo apenas no campo militar. Entretanto, quando o texto

Constitucional proclama a participagdo de todos na segurancga
nacional, tem em vista o seu entendimento mais amplo, na

dn* 17 No Estado de lIsrael, com menos de 3 milh6es de habitantes, cerca-
detef£ °r 80 milh6es de inimigos, seria desnecessario um dispositivo legaj
obr? ando 9ue todos sa0 responsaveis pela seguranca nacional. O perigo

defesa 3 concentraCdo de todos no esfor5° comum da seguranca

tas Q8 Paulo Sarasate, A Constituicdo do Brasil ao Alcance de Todos, Frei-
as Bastos, 1967, p. 85.



dess”™ar”icln?*sn0:30-03703 de exP°r- Além disso, os termos

evidentemente, deverd” atendef*Lb"? Ordinéaria’ a qual’
ventivas, eliminando Obices oup °bretudo; as medidas pre-
a comunidade nacional. Possam trazer perturbacbes

mo Ju”riradvTso”rque”entra~fo f Sertiva' 0 analfabetis'
causar problemas a w i.L desenvolvimento e pode

que elementos subversivosan5a, gerando antagonismo, desde
0s seus intentos de nrmm” - ‘'rvai? da massa inculta para
mo as empresas sao tamhé distarbios sociais. Ora, co-
cional, poderdo ser cham ai resP°nsaveis Pela seguranga na-
rancia. Dai o sIntidoT * 39°°? ™ ™ |uta contra a igno-
as empresas com mais de ?nn ° constitucional que sujeitou
Primaria. Muitos empreséarios 1 eTlPregados a manter escola
ma e acataram de bom nr# sens|bilizaram por este proble-
Outros, porém nédo o fi7pPa ° mandamento constitucional.

taxas de educcaadé(())’ gol&cio%an'dodclijee c;eu\{%u r%ol(?oglglaads%hn oC.rlar

salario justo, da'maior nart>r'am-~S aplicar aos Problemas do
nacional e a outros aup puiHo 35-30 d° trabalhador na riqueza

empresa moderna que ia ndn n" W37l ° sentido Participante da
de lucros. g Janao pode ser v'sta apenas como fonte

nacional. As vezes “la“pno? 1l gU* Se estende a seguranga

propiciando entre ambo- A area do desenvolvimento,
zendo com que s e tol ™ I"terdePendéncia constante e fa-
duas concepcdes. 0 su® a delimitacdo entre as

Os arts 87 e C° NSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

ranca Nacional. Esfe®érna” ref@rem ao Conselho de Segu-
Forcas Armadas, pois foi rria® a go’ de longa tradicdo nas

a denominacao de Conselho nin"? 27 (Dec’ ,? 17-999)> sob
truturado em novos moldp® . ®sa_Naci°nal. Hoje, esta es-

assessoria direta ao PresiHontJT10 orgdo de mais alto nivel na
e execucdo da politica de seonrln epuUblica>para a formulagao
O art. 89 discr’ seguran?a nacional, i»

mais importante a do'estahoiimpeténc'a do Conselho, sendo a
estabelecimento dos Objetivos Nacionais

Con~tlth? -de SeQuranCadNadonaljafaTdHra 3 denomir>acdo do 6rgdo para
Constituicdo de 1946 reproduzi ressurgir o termo (art 159)0. A

Predominou em ambas a expTesJdo defesa'™530 (aftS' 179'180)' Con"



Permanentes e das bases para a Politica Nacional. Estuda ain-
da os assuntos relacionados com a seguranca e indica as areas
indispensaveis a seguranca, bem como os municipios conside-
rados do interesse desta, cujos prefeitos serdo nomeados pelos
governadores dos Estados, ouvido o Conselho (art. 15, § 1°,

letra b).

Esta estrutura é a predominante na atualidade. Nos Esta-
dos Unidos, por exemplo, existe o Department of Defense, que
é 0 maior 6rgdo na esfera do Poder Executivo, com a respon-
sabilidade de formular a politica militar e manter as Forcas
Armadas do pais. H&4 também o National Security Council, or-
gdo de estado-maior, criado em 1947, junto ao Gabinete do
Presidente da Republica, que o assessora nas questdes internas
ou externas que envolvam a seguranca nacional. A funcdo prin-
cipal deste Conselho é avaliar e fixar os objetivos, compromis-
s?s e riscos dos Estados Unidos no interesse da segurang¢a na-
cional e opinar sobre politicas e decisdes especificas a serem

tomadas pelo Presidente. 20

7 — A LEI DE SEGURANCA NACIONAL

O Decreto-Lei n9 898, de 29 de setembro de 1969, define
°s crimes contra a segurancga nacional, a ordem politica e so-
cial e, como fizera o Decreto-Lei n? 314, de 13 de marco de
*967, apo6s reproduzir o preceito constitucional de que toda
Pessoa natural ou juridica é responsavel pela seguranca nacio-
nal. traz alguns conceitos basicos sobre o assunto.

A seguranca nacional, esse decreto-lei a define como a
garantia da consecuc¢cdo dos Objetivos Nacionais contra anta-
gonismos tanto internos como externos” (art. 27?).

, O art. 3° dinamiza o conceito de seguranca nacional, es-
clarecendo que compreende medidas destinadas a preservagao
dos dois aspectos em que se divide — seguranca externa e se-
guranca interna — e que nessas medidas se incluem a pre-

vengao e a repressdo da guerra psicologica e da guerra revo-
Ucionaria ou subversiva.

Os paragrafos seguintes definem a seguranca interna e
as novas modalidades de conflitos mencionados no corpo do
artigo.

A segurancga interna, integrada na seguranca nacional, diz
respeito as ameacas ou pressfes antagdnicas de qualquer ori

W » In" Jack e Milton Greenberg, The American Political Dictionary,
°tern Michigan Univ., 1966, pp. 334 e 335.



no Pais!013 ° U natureza que se manifestem ou produzam efeito

da con?rap7opaganda9e *de”~cbest ° emprego da Pr°Paganda,
mico, psicossocial e militar c o] m po,itico’ econ®-
ou provocar o0o0iniépq . flnalidade de influenciar
grupos estrangeiros, inimigos neutroi68 6 comP °rtamentos de
secucdo dos Objetivos Nacionais am'90S’ C°ntra 3 C°n’

nos referimos no'item ~de nuell™ d®Sde ° interior’’ a due
se serve o0 marxismo-leninkmo t ® lu 0 nazismo- antes, e

da guerra revolucionéria 6’ C°m° Um dos Ingredientes

confirtcHnternof geralmentpUCionar'a’ Preceitua o § 39 que é o
xiliado do exterior que visaTr ° 8m Uma ideolo9ia- ou au_

Pel° Antrole progressivo da Nac¢aT SUbversiva do Poder
EMFA, que ciSm”~no'ltem ™ 'fine? ~* n ad°tad°® Pe'
A . CRITICAS A LEI DE SEGURANCA

terem entendiment”pacmco3 * 06 Seguranca estao lon9e de

Marinho os contesta aftrmanH dessa,lei’ 0 Senador Josaphat

luta, acdo divergente, prevista “antagonismo é oposicéo,
gurarem o regime reDrpwntoi- | uS Constituicbes, ao asse-
'Wade dos p IrS o0 s S ? ? rt,bal9 P°P“lar’ eee * P“ <>
rejto de greve. Se pieva:S«, ‘ | de representacdo, o di-
¢ao imprecisa, a praticq Hooo decreto-lei, na sua concep-
deria gerar antagonismo-; n,? .princiPios constitucionais po-
Cita a som,! ° ' sem crime.”2l
0 qual seriam anta®“onismos” “®nadc? Eurico Rezende, para
governo no que tange a divergencia entre oposi¢cdo e
Imprensa e o Ministro do f! ™|lltares; a divergéncia entre a
debate perlamentar entie S , 9“® a orientagdo; o
federal das politicas militarp* af t 0. B sobre a direcéo
dor Rezende, seriam “antanr, C ° isso’ segundo o Sena-
enquadrar alguém na Lei h0 ¢n'Smos internos” que poderiam
Ajnda h' ANQuréanca.

antagonismo se prende”nm inomPreensdo. J& vimos que O
prende a uma atitude deliberada e contestato-

nal, in fi de Se~ar.¢a Nacio’

s1e loG Ik



fia aos Objetivos Nacionais e, portanto, ndo se confunde com a
simples oposicdo democratica. E o que, por outras palavras,
declarou o Presidente Médici: “Admite-se a oposicdo ao Go-
verno, mas ndo a contestacdo ao regime.”

A Unica objecdo que se poderia fazer a Lei de Seguranca
seria de ordem geral, a de inserir no texto definicbes cujo al-
cance demandaria maiores esclarecimentos. Mas a exegese po-
dera valer-se das fontes em que a lei foi inspirada, especial-
mente a doutrina da Escola Superior de Guerra, que outra nao
é sendo a que estamos delineando.2

8 — A INTERPRETAGCAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Com base no art. 58 da Constituicdo Federal, o Presi-
dente da Republica baixou o Decreto-lei n? 322, de 7 de abril
de 1967, que regulou o reajustamento de aluguéis e, no art.
5°. tratou da purgacdo da mora nas loca¢cdes para fins ndo re-
sidenciais.

Apreciando este ultimo dispositivo, o Supremo Tribunal Fe-
deral o julgou inconstitucional, ap6s analisar a faculdade do
Presidente da RepuUblica de expedir decreto-lei em matéria de
segurancga nacional, cujo conceito aquela alta Corte procurou
Llrmar. Eis o que dispde a ementa do acorddo entdo proferi-

o:”
“Decreto-lei no regime da Constituicdo de 1967.

1 — A apreciagao dos casos de “urgéncia ou de in-
teresse publico relevante”, a que se refere o art. 58
da Constituicdo de 1967, assume carater politico e
estd entregue ao discricionarismo dos juizes de opor-
tunidade ou do valor do Presidente da Republica, res-

r3 22 A ESG foi criada justamente para estudar os problemas da segu-
rai?Ca nacional, na acep¢do modsrna. A sua finalidade, segundo a lei que
a instituiu, de n? 785, de 20 de agosto de 1949, é a de desenvolver e con-
®°lidar os conhecimentos necessarios ao exercicio de fun¢gdes de diregdo

Planejamento da seguranca nacional. Houve depois certa evolugéo, J
a ESG esta voltada também para o desenvolvimento e é, pois, uma escoia

de Politica Nacional.
m para quem se interessar pela organizagdo e evoiucao da ESG, reco-
vam os o notdvel estudo publicado na revista da ADESG, Segurancai e
esenvolvimento, n? 132 1969, de autoria do General Augusto Fragoso,

ado “A Escola Superior de Guerra. Origem. Finalidade. Evolugdo .

23 In Rev. Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 45, agosto de 1968, pp. 559

6 segulntes.
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gotam a relacdo conceituai de seguranca. O que ali se estatui
é, de um lado, a responsabilidade de todos perante a seguran-
¢a e, de outro, a composicdo e competéncia do Conselho de
Seguranca Nacional nesta matéria. Ndo se conceituou nesses
dispositivos a seguranca nacional, o que, alids, sé foi feito,
depois, pela Lei de Seguranga, conforme ja frisamos.

Em suma, o que decidiram os ilustres Ministros é que néo
se pode estender o conceito de seguranca nacional para inclu-
r-se nele “assunto mitdo” de Direito Privado, como o de loca-
Cédo. Dirfamos, no entanto, que ocorre, neste particular, o que
se tem chamado publicizacdo do Direito. Normas como as de
'egislagcdo trabalhista e outras que tais deixaram de ter carater
exclusivamente privado, de livre convencdo das partes, para
transformarem-se em Direito Misto, de feicdo ambivalente, em
Que o Estado impde restricbes outras que nao caberiam nas
relacbes simplesmente particulares. Sdo leis a que alguns au-
tores denominam de “ordem publica”, frisando as suas carac-
teristicas predominantemente imperativas, nas quais ndo é li-
Clto as partes transigirem.

Tais normas podem cair no ambito da seguran¢a quando
visam promover medidas preventivas contra ameagas as “ins-
'tuicbes e valores materiais e morais”, de que fala o préprio
acérddo que estamos comentando. E isto acontece no caso das
Ocacfes de prédios, porque o assunto diz respeito ao proble-
ma habitacional, que, como os da educacdo, salude e outros,
eptd ligado as mais lidimas aspiracbes do homem e da comu-
n|dade. S&o necessidades relacionadas com o bem comum, a
que o Estado deve prover, sob pena de gerarem frustracdes e
ensdes, com ameacas as instituicdes e aqueles valores. A crise
abitacional, entre nés, com déficit de milh6es de residéncias,
?e arrasta ha decénios e ja acarretou agitacdes sociais graves,
mclusive com invasdes de propriedades.

Dentro desse critério, 0 assunto tem repercussdo na area
a seguranca, a qual, data venia, ndo pode ter o confinamento
®mn que a colocaram os eminentes Ministros — de defesa das
nstituicdes e valores, no sentido estritamente militar.

9  CONCLUSAO

Os conceitos aqui emitidos sdo, na sua maioria, correntes
a Escola Superior de Guerra, e para sua elaboracdo coopera-
mos como membro que somos, ha cerca de oito anos, do corpo
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