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INTRODUCAO
8§ 1? — Da Reforma Administrativa e seus objetivos.
§ 29 — A extincdo dos terrenos de marinha como

medida de interesse a Reforma.

n A Reforma Administrativa, cujas bases foram lancadas pelo
decreto-lei n9 200, de 25 de fevereiro de 1967, se propde a
mnjplificar e aperfeicoar o funcionamento da maquina admi-
estrativa federal de modo a proporcionar-lhe maior economia

rnais rendimento.
Dentre as varias medidas programadas a esse fim, tém

special relevo ndo s6 aquelas concernentes a racionalizacédo
? riecanica do processo administrativo, onde sé terdo atua-
a° os componentes administrativos indispensaveis a formacéao
a v°ntade do Estado (agentes de planejamento, coordenacdo
execugdo), como também a propria extincdo de certos servi-

c s e reparticdes que, mantidos até hoje por mera tradicdo
°nsuetudindria, j& se mostram inuUteis e desnecessarias a con-
CuCéo da coisa publica.

Afinando-se com esse espirito, o presente trabalho vai ten-
pr demonstrar a inutilidade de se manter no dominio da Umao
tif ,eral os chamados terrenos de marinha, quer porque aJns'

ndo apresenta vantagem de natureza politica, admi-
'strativa ou estratégica, quer porque, longe de consistir em
"hderavel vantagem econbmica, representa um fator a mais
fedeCU* 0S a 9ravar 0 funcionamento do aparelho burocra i



sealéncfa”rtnir® ~oC’ m intuit0 de emprestar & exposicdo uma
juridico aup spivp Hamos comecar pela andlise do instrumento

nha- ]mé)nL SFUP" rte 30 instituto dos terrenos de mari-

se>aforamento ou” emprazamento.
tornos3doutrinariosT =~ K8*8 r 6 as ori9ens- dar-lhe os con-
sou ao Direitn hracii ° como e em que circustancias pas-

marinha N seu prtema °’ Para depois tratar d°s lerre"°s de

Parte Primeira
DA ENFITEUSE

CAPITULO 1

tuais FinaiinﬁH nfit8U-S?' uas { ens e elementos concei-
-malida social instituto

origens'Sla enflteuse3 Controvérsia em localizar-se no tempo as

ca, aduz!ndo$lje o'impérfo *RornakmOnlam a civilizacdo heléni-
foi encontrar e assim”r * A ? 30 exPandir suas fronteiras,

corporando-o ao seu sistemai. vr nasProvincias gregas, in-
De Ruggiero e entrp msl Tr Juridico. Dentre esses aponta-se

fredo de Almeida Paiva. oniZ10 Ganfia, Agapito Veiga e Al-

das Coisas”sltuam”Pi?3 quais se er>contra Lafaiette (Direito

vislumbrando no aaer nnhhr” 8]-0 n° préPrio Direito romano,

dizimos de quem exn?nr» S Anstitut? Pel® ~al se cobrava
mater. campos publicos) a sua célula-

plantarem) fo® nourn enfiteuse (palavra grega que significa
romano, e, com as raran?0” sendo reformulada pelo Direito

das, apareceu nos Cériinntisi Icas que entdo lhe foram atribui-
leiro. 1 odigos Civis modernos, inclusive o brasi-

imével — e”avera”p3" basicamer>te na entrega de um bem

Para que este o exolorp Um bem imével — a outrem’
mento de um foro ou pensdoklnual™113 retribuicao ~ 0 paga’

to, pois queaaqufrtambémem8tha' Se a locaCao ou arrendamen-

coisa para que é€sS a - f trata de entre9ar a outrem uma
cuniaria. usufrua mediante certa retribuicdo pe-

seguintes). de Almeida' Manual do Cdédigo Civil, vol. IX, pag. 53 0



A similitude, porém, ndo passa de simples aparéncia. Na
verdade — de parte as colocagbes de doutrina juridica, que
nao vém a pelo sendo referir (nesta se trata de direito real, nas
locacdes de direito das obrigacfes) —, a enfiteuse distingue-se
nos seguintes pontos essenciais.

Em primeiro lugar, a disponibilidade econdmica que se
transfere ao enfiteuta transcende de muito os elementos restri-
tos da locacao. A disponibilidade que este tem da coisa dada

em aforamento é a mais completa possivel.

Partindo-se do conceito de propriedade, que consiste em
esséncia na integral disposicdo econémica do bem (ou, na sua
acepcao liberal, hoje filosoficamente superada, utere et abute-
re), verifica-se que na enfiteuse se transmite quase a proprieda-
de ou o dominio da coisa. Basta referir que o enfiteuta pode
alienar sob todas as formas conhecidas o imovel (venda,
Permuta, doacao etc.), bem como grava-lo através de hipote-
Cas, penhores industriais ou rurais, além de perceber-lhe todos
°s frutos civis e industriais.

Assim, ao passo que o locatario tem o uso restrito da coisa
'‘Ocada, pois que sO pode usa-la nos fins previstos no con ra
e deve cuida-la com a prudéncia do bom vardo, responaen
Pelos danos que lhes der causa, o enfiteuta age com re
a° bem com a mais completa autonomia de vontade e interes-
como se proprietario fosse.

E tdo contundente é o fendmeno que 0s préprios juristas
discutem acesamente, no plano doutrinario, se nao

i'teuta (titular do dominio Gtil) o verdadeiro Pr°Pne” r'°
Irrl6vel, ao passo que n&o seria e enfiteuticador, com direito a

Urn? mera pensdo anual e, evidentemente, a laudemio , ¢
~ue, em realidade, tem direito sobre a coisa.

De outra parte, a enfiteuse se caracteriza pela manifesta
fiesproporgéo entre a retribuicdo paga pelo enfite
a0 que se tem do imovel aforado, ainda, nesse passo apro-
Ur>dando suas divergéncias com a locagao e forta >
outro lado, a tese daqueles que sustentam ser o
Nerdadeiro proprietéario.

2 (Codigo Civil — Clovis Bevilacqua, vol. lll.) com

reia * A dn,ca restricdo de natureza econOGmica “ue tem °sr*embra-lo em
ao bem dado em enfiteuse é a de nao poder desmemo

Q °as sem o consentimento do senhorio diret0O- ~ nnderes conferidos ao
° dispositivo que, de resto, destoa dos demais poderes c q
dfieiro evidentemente de encontro aos possiveis interesses

B Manter a unidade territorial de seus campos.



o usc/dlfcntea gpi5uan|® na IQcacdo, conforme ja se referiu,

pelo Dronrie Irin nn , 6 Subordinado aos fins impostos
poribnidade ecnnfimira” ¢ resPectivc e na enfiteuse a dis-
meira a rgtribuigéo B&gY f M I|atICa%T|er|te inte9ral ~  na Pri’
na’ segunda. ecumaria e muito mais expressiva do que

vel, repres®*nt*um”nrpc””-0, *,ém de ser anual- fixo e imuta-

do valor da propriedate?PnSS {"*'™3 (em geral 0,6% 30 anO
de regra, € mensal e rinroc ? gUe na locaCao a retribui¢éo,
patrimonial. esenta um valor de maior expressao

Vale dizer uma”“ez”rnr*ttil3~3570' 0 aforamento é perpétuo,

ser por culpa d0 enfitSi7 Uid® nd° se.extin9 ~ mJdis, a ndo
contrato). (mora nas obrigagées assumidas no

teuticador M vo3’casos excpn°AStitUidw ° aforamento> 0 enfi-

mais contar sendo com onais ,de comlssao) ndo pode
démios, ao passo oiip n a ?[0Stanuais’ e’ eventualmente, lau-
imoével ao seu patriménio a incorPora definitivamente o
vera mais adiante”nok' sumarPente importante, como se

fixada serd sempre imuatavpi ° Perpetuo.0 aforamento, a penséo
contrato enfitéutico nan ¢OArf'S qUe ajusta"la seria fazer novo
lei civil dispde qué o fnm POr ?utra fazdo que a prépria
invariavel. ou Pensdo havera de ser certo e

vadas e teTCnosdéitinados Edificacdo. S°br6 10,733 n80 CUIt'

em processo de ~“rnrinna™0 const'tV'r 0 aforamento em terras
de se tratar de glebaqg i?7U prédios- Havera forgcosamente

for necessario fundar vilas lug”re*9"&105 abandonad®s or|de

sivos para a protecado elem®Ptos> posto que pouco expres-
res ao instituto. SUas imal'dades sociais, sdo peculia-

feréncia a aquistcao truticcador ou senhorio direto tem pre-

ndo a exerga? tem direrto ? « '"1? Util do bem aforad°- E- casO
nacdo, o qual seaundn n I um laudémio quando da alie-
valor do domfnkfdo imévefe a9°d “ "espoide a 2,5% do

Publica, conforme as leis agm’Pnfmrarm S® tratando de enfiteuse
ministrativas especificas.



Caso o enfiteuta ndo pague por trés anos consecutivos a

Pensdo (que é anual) o aforamento cai em comisso, reintegran-

°-se o dominio do imével no patrimdnio do senhorio direto,
ediante indenizacdo das benfeitorias.

Ainda, o enfiteuta ndo pode rescindir por vontade ou inte-
esse préprio a enfiteuse, que, como se disse, é perpétua (0 que,
ngor, significa uma obrigacdo de cultivar e edificar para, ha-
"itando-se economicamente, pagar o foro devido. Assiste-lhe,
Porem, o direito de abandonar o imével ao senhorio direto, caso
ste, deteriorando-se, passe a valer menos que o capital equi-
valente a um foro e 1/5 deste (Cdodigo Civil, arts. 687 e 692).

Um exame, mesmo que superficial, de seus contornos con-

e! Jais, revela logo que a enfiteuse se presta essencialmente a

0 onizagdo de terras, sendo o instrumento legal, pelo qual en-

0 se promovia o cultivo de glebas improdutivas e se estimula-

da a edificacdo de prédios. Através dele, captava-se o pioneiris-

0 daqueles que se dispunham a tomar posse de terras longin-
s e estéreis, fazendo-as produzir.

Dai por que, em compensacdo aos incobmodos do pioneiris-

o, dever-se-ia acenar ao foreiro com mais que uma simples

sse de natureza restrita, como o é a da locacdo. A perspectiva

caf a8r'a era de estoicismo e esfor¢co, e haver-se-ia de

u Ival® com mais alguma coisa, garantindo-lhe juridicamente
a completa fruicdo econdmica do imovel.

Ma h3'¢30r “ue a retribuicdo deveria ser mddica e razoavel.
a 0 havia como falar-se em retribuicdo econdmica expressiva,

Proximando o instituto da locacao, até porque, a rigor, nada
via qUe arrendar. O valor patrimonial da terra, deveria o en-

euta criad-lo, através de seu esforco e trabalho.

Dai por que, outrossim, o instituto deveria ser perpétuo ou
q I Prazo de uma vida (como também o havia no Direito antigo).
Val ra*a”° do foreiro no cultivo da terra é que |he atribuia o
Or- Seus primeiros passos eram como de um ocupante de
ras sem dono, cujo denodo e esforgo haviam de fazé-las pro-
2|r. Sua posse, nessas condi¢cfes, ndao deveria sofrer injuncao
ue Prazo.
Vel ~ exame do instituto, a outro angulo, vai igualmente re-
o] ~Ue' a par de sua finalidade eminentemente colonizadora,
aforamento se presta também a um instrumento de afericao

e renda.



anual, o aforamento”p”~ra 9h P8I° foreiro seia>em si>maddica e

{ato comp umTnstrurnento de ra f* 8"8Q68 de, terr3s serve’' de
IVOS senhorios captacao de rendas peloS respec-

des do instifuro”contéloTa ~-buscando dar énfase as finalida-
s6 se constituird o aforamento®nh”1* 3 original estatuiu que
destinados a edificacdo (art 680) * mCUltaS 6 terrenos

sitivo, Postr*yco”“m e com’aPdréT ' verifica'se *ue 0 dispo-
inteiramente inodcuo doutrina, se revela, no fundo,

de terras em~foVa”terrS cuUivad6 econémico teriam os donos
cebe-se que a ninaupmcultivadas ou prédios existentes. Per-
fruicdho econémica de imdévelTrl? Qut?rg?r a outrem a completa
Palpavel, em carater oemS n ProduCa® e, portanto, de valor
O neg6cio, em si como Lnt 8 med,ante infima remuneracéo,

mo aqueles providos apenes de bom se Z " repU9"aria mes’

ligado a uma 'organ!zacanUrZia’ qUe O insiitut0 estad intimamente
te ultrapassada, em aup lénna e econ®IT|ica, hoje inteiramen-
bres, guerreiros, clero infhiPnto as eram outorgadas a no-
tais que os donatéarios por si COrt®s etc>em extensdes
seriam incapazes de intpn-4 ik P S me|os entdo disponiveis,
monio. A propriedade de Ura! economicamente ao seu patri-
pohtico, mais um sentido ' ' entdo, mais um carater

nificado patrimonial de expressao AU8 ProPr'amente um sig-

gual o senhorio9 setm°condli” io S)itUt0’ coni0O a enfiteuse, pelo
desse transferir o dominio atil h ¢ usufrui-lo ele proprio, pu-

colonizagdo e, ao mesmo tpmn”S 73" 3 outrem>provendo a
pondentes. mpo, auferindo as rendas corres-

mento, verificaremos 3S Pecu,laridades do afora-
invaridvel, sua perpetuidado a ° ~r°’ com seu carater certo e
Pelas suas caracteristicas m modICldade, como o laudémico,
sobre a terra do que uma rotf-K Se~aProximam de um tributo
priedade fundiaria tinha uma 30 de natureza civil. A pro-
mais transcendente, nitida p Ovn' 3 conotacgado politica, muito
nomico. E, se quisermos nos rt£tr8SSIV3 do que 0 seu valor ecQ'
cluir que a enfiteuse ndo oassan ”~m3IS Um Pouco>vamos con-

m pouco mais sofisticada ihhh mesma formula — apenas
juridicamente - do ager pubblicus,



Pelo que se cobravam dizimos sobre a exploracdo de campos
publicos.4

Na verdade, se ponderarmos mais o fato, vamos sentir que
0 aforamento se prestava muito mais a uma organizacdo politi-
Ca do que era representativo de um negdécio patrimonial que se
Pudesse fazer com a propriedade. A extensdo das vantagens
concedidas sobre o imovel, a perpetuidade, as caracteristicas
da remuneracdo ao senhorio, tudo conspira nesse sentido.

Alias, CARVALHO SANTOSS refere que o instituto da enfi-
teuse ou aforamento, embora de origens romanas, prestou-se

admiravelmente a organizacdo politica que predominou na Ida-
de Média.

Os praxistas medievais, segundo diz, manipulando o insti-
tuto, criando sobre ele a teoria de dualidade de dominios ou su-
perposicdo de propriedades, articularam todo o arcaboug¢o da
organizacao politico-administrativa de entdo, que, como se sabe,
caracteriza-se pela pulverizacdo do poder politico e da autorida-
de administrativa.

Armando em tomo da enfiteuse a teoria da dualidade ou
superposicao de dominios, servindo-se largamente da subenfi-
jeuse, estendendo o instituto a prédios e constru¢bes ja exis-
tentes, os praxistas medievais conseguiram estabelecer, no pla-
no juridico, a coexisténcia de coroas, principados, ducados etc.,
cada qual constituindo um nuacleo dotado do poder politico e
auferindo rendas proprias.

Segundo completa LAURENT (apud, Alfredo de Almeida Pai-
va, Rev. de Dir. Administrativo, vol. Xlll, pags. 514 e seguintes),
no que é corroborado por LOBAO (“Direito Enfitéutico”, pags.
'5 e seguintes), a ldade Média ampliou, a sua feicdo, os contor-
nos da enfiteuse, estabelecendo, a par da obrigacdo de pagar
oro, uma série de encargos correlatos (lutuosas), através dos
quais principes, duques, etc. prestavam-se, reciprocamente, ser-
ventia ou vassalagem (principalmente o servico militar; e todos
a Prestavam ao suserano, a quem cabia o dominio superposto ou
°. dominio eminente sobre as terras, sustentando, no plano teo-
ric°, os costumes politicos entdo vigentes.

4 A propria perpetuidade do aforamento, obrigando o foreiro e seus
®ucessores a pagar pela vida inteira ao senhorio direto o foro respectivo,

a verdadeira dimensdo eventual do instituto, que participa muito mais

natureza de um tributo sobre a terra do que de uma aven¢a do mundo

5 Ob. cit.,, vol. IX, pag. 40.



CAPITULO I

8 A enfiteuse, um instituto em decadéncia.
§ 2? — 0 episodio do Cddigo Civil.
§ 3. — a orientagdo da Suprema Corte.

dando. A economi~deixou d e w 0, 6 as.institu'Cdes foram mu-
se servir, em larga escala hg T essencialmente fundiaria para
vencgdes se suceder@mim nnr,alOreS, mobiliérios; as 9randes In-
mcas, novas possibilidades E,0I7and0 a humanidade novas téc-
a um impressionante acumulo h’iquezas; 0 século XIX assistiu

Héo Havia mais lugar para a gn;l}a’? '8, 6° em breve t mrPO
ecadéencia. nfiteuse, que entrou em francd

aforar. 0 progresso as mqi*8S ®tensdes de terras incultas a
locomocédo tiraram das tp rr” fa°'lldades de comunicacdo e
anterior. Mesmo quando inr~fitmcultas aquele seu significado
acesso ja lhe atribitam ,.m i? 8* 33 facilidades e rapidez de

juridico da enfiteuse 3 Inc°’mpativel com o negoécio
p

filosoficamente, a”utorn”rta38 ,4 entdo vigentes autorizavam,

tuio de reoonhéctaemo ou t ex,ensodes de terras a «-

pudessem aforar.® nesses de carater politico que se

dade d L Opos%@es0'DaSiminl!-eCOnOmicas abalaram a estabili-

tibilidade com instrumentos iuriril™ 6I*™ mostrar sua incompa-
duzindo virtualmente a vilnr natureza perpétua, re-

se fizeram em torno do aforamento38 aVencas Pecuniarias que

digo Civil'SaslISioveio a Q?fl?al*em 1916’ O Pr°jetO do c6*
nal, o problema da enfitpnco | d!scutldo no Congresso Nacio-

----- « suTund enflteuse fQl intensamente debatido.
nobreza V ci e iintes") nt ce 1 Monteiro <Curs® “e Direito
priviléalo® fnf0 renunciaram a seus cnnirtf 6 n°ie da Queda da Bastilha,
Ainda a n " “~Patlvels com o soDrn Ha enfiteuticos entdo tidos como
amo?'n pr°Pésit°. completando n rf* ? novas P lu -

ralmente de que 0 Cddigo Civ?*f 3aVale 0 comentario do mesmo
francesa L!fpe,Jando aquela renandL (C6di9° Napolebdnico), natu-

tarde em ?qn?r promu|9ado, K lu So -i” bUid° do esPiri‘> da revolugdo
j& descida rio SS voltasse a institui la | a enfiteuse, embora mais



Para alguns, o instituto, em franco declinio, deveria ser ex-
cluido da lei civil brasileira, pois, representando um resquicio
de organizagcdes politicas superadas, ndo merecia figurar em
um cédigo moderno como o brasileiro.7

Para outros, posto que em processo de extingcdo, o insti-
tuto poderia ainda servir a Nagdo, dada a sua grande extensédo
territorial, com areas entao ainda praticamente desabitadas.

Além do mais, quando o Cddigo Civil houvesse de se tor-
nar lei, haveria de encontrar, de qualquer forma, enfiteuses ja
constituidas. E, sendo um co6digo, um compéndio organico de
Propriedade privada, ndo poderia ignora-las.

Afinal prevaleceu o ponto de vista — de resto adotado na
maioria dos paises que também inseriram em seus codigos a
enfiteuse: colocar entre seus dispositivos um de ordem publica
e irrenunciavel, pelo que o foreiro, ap6s certo lapso de tempo,
pudesse resgatar o dominio Util mediante o pagamento de cer-

7 Alids ndo seria s6 a enfiteuse que jaA em 1916, estaria em processo
de decadéncia. Certos direitos reais, por seu feitio peculiar e sua® ,ina
dades, ja aquela época, vinham perdendo atualidade. O direito real de uso,
0 de habitagdo, as rendas constituidas sobre iméveis e mesmoo usur
Por ato inter vivos, aquele tempo — e hoje com maioria de razao se Poa
dizer que sdo pecas de museu —, vinham perdendo o sentido. De fato, e®se
direitos reais consistem basicamente em despir-se a propriedade imove,

regra, em carater permanente, de um ou alguns de seus
Patrimoniais, para atribui-lo a outrem que passa a ter um direito a suds
cia da coisa. Quem outorga o direito como que desmembra a &area patrimonia
da propriedade para atribui-la, em parte, a terceiro. O beneficio de direi o
de propriedade, a gama de fruicdes de ordem econdOmica que ele conte
como que reparte-se entre o proprietario; que deixa de ter o dominio peno
sobre o bem, para ter sua propriedade gravada a terceiro, que assim aaquir
o direito real de fruir autonomamente o bem naquele aspecto, con\d
aquele angulo restrito da propriedade, proprietario fosse. Assim, no dire o
real de uso e habitacdo (arts. 742 a 748 do Codigo Civil), o titular do i
feito tem a funcdo econdmica do bem, ao aspecto restrito do uso e a
habitacdo. E essa faculdade de usar e habitar a coisa, ele a exerce co
a autonomia de vontade e interesse do proprietario, podendo opor
exercicio até ao proprio titular do dominio que se acha desmembraa®.
Na renda constituida sobre iméveis, o proprietario altena o Imével com a
clausula de o adquirente pagar uma renda determinada a terceiro -
Pelo alienante. Quem o adquirir posteriormente fica jungido a obrigacao
que grava o imoével. No usufruto, o usufrutuario enfeixa todos os aspectos
econdmicos da propriedade, seus frutos civis e industriais, restando ao pro
Pfletario tdo-somente a nua propriedade. Vé-se, claramente, por , (
essOs direitos, como, de resto, a enfiteuse, projetam-se sobre uma organi
2acdo social e econdmica ja superada. Uma sociedade em que cip P_
concentrava na sua pessoa um grande numero de proprie ,
de modo que podia perfeitamente desmembrar algumas nc' se J? cabDital
ndmico, sem afetar-lhe o patrimdnio e poder. Por outro la >
®°cial; a rigueza da comunidade, era quase que exclusivamente a“terra,_e
uas benfeitorias e a utilidade marginal desse capital era de p P



S S K S S ; (na leitbrasileira, antes 30, agora 20 foros),
seu patriménio a propriedade plena do imével.8

3298 HEOMBUES S Re PP SRR, SPiRRROSS O

CoisaseCvnl°’9 @ ° as evera C,°VIS Bevilacqua (Direito das
na sua leaislaran® P alguns Paises, embora agasalhassem
Coédiaos Mgim n ? ga ° ,aforamento, aboliram-no de seus
americanos rnmn 3 9a e a maioria dos Cddigos sul-
peruano o’ Cériinp r-U™guai®>~- 0 argentino, o boliviano e o
tarde, se viesse restaura,J[anc” desconheceu-°> embora, mais
O Cébdiao alpman i r em lei esPecial (lei de terras rurais),

de intriduclT °,retirOU:° do seu corP°- colocando-o na lei
guisa, evidentemente, de um direito transitorio.

seu resgateAlém'difin* regulassem a enfiteuse, previram o

O primeiro glia*, nrf 0 Portugués, o belga e o italiano.
cionT aue | 1 " Preo?uPado com a forca de sua tradicdo na-
ticas medievais r i k 3 d° instituto com suas caracteris-

sP°s, expressamente, ser proibido constituir

rida ndo em furfcao”da de disPosicdo sobre os bens. A terra foi adqui-

como tanto, ainda se prestava a8 econdmica' mas do Poder politico, e,
Coes, os contratos corresDonripm J ¢PaSSO que a constituicdo das obriga-

titular do ato objetiva uma vnnt interesses de natureza patrimonial, e o
tuicdo de um direito rea' , econdmica quando o pratica, a consti-
correspondia exatamentp ‘an ™ ®er an , um fracionamento da propriedade,
ter o beneficiario — 0 usufrutua - m ele’ seu titular objetivava man-
sua area da influéncia do mm * 0 ular do uso °u da habitacdo — sob
ses econdmicos. Com c’m ele um negécio visando interes-
favorecer filhos, enteados afiih!jS ' dava_se curso aos costumes de
tardos, dando-lhes condicéeJ h » pr?te9idos de toda a sorte e até bas-
0s sob sua 6rbita de influénria .. sistencia e, ao mesmo tempo, mantendo-

foram passando para varias mboc.aS °S c?stumes mudaram, as propriedades
constituir também de valores mnhi’4 ?apital das comunidades passou a se

imovel como parcela deste ranit=i ' exPandiram-se o0os mercados, e o
de sorte que a outorga de tak ' P"®sou a ter uma expressdo muito maior,
da propriedade, passou a spr nme com 0 conseqlente esfacelamento

'f?® ' e os institutos entraram JenUl]Ala econdmica muito grande, inad-
¢ ri°s nunca tenham ouvido falar Ho*e € bem Poss|[vel que oS
constituidas sobre imével etc. real de uso habitacdo, rendas
» ° ‘" a ad°Cdo *da enliteuse™n!? ° epis6dio com a promulgacdo do
a ditaH \/ anos’ 0 instituto sofreu i nosso Direito nunca foi tranqiila-
feiro ~argas (1944). elaborou sp n +ePaCles de toda ordem- Durante
n ° tarde' Hermes Lima e,tfin pt°je °’ abolindo-a do Direito brasi-
Dalavrac h PJOPondo sua retirada dn ni u i1946). apresentou projeto
Palavras de Jodo Mangabeira 'w a h - atrlo— Sdo dessa época as

Peca do mun antigo e base do regime



encargos correlatos na enfiteuse — as famosas lutuosas. O
italiano, sem capitular o laudémio, tendo-o, possivelmente, co-
mo uma excrescéncia medieval, j& que o Direito romano dele
ndo cogitava. llévis, ob. cit.).9

Mas™ conquanto o objetivo do resgate fosse, em esséncia,
3 extingcdo gradativa da enfiteuse, o dispositivo revelou-se in6-
cuo durante muito tempo.

De fato, louvando-se possivelmente no magistério do insig-
ne Clovis, que, por sua vez, se apoiava na obra magistral de
GARBA sobre irretroatividade das leis, a Suprema Corte — néao
sem dissengfes as mais expressivas — sustentou, durante mui-
tos anos, ndo aplicar-se as enfiteuses constituida anteriormente

ao Cddigo Civil o dispositivo do resgate.

Acontecia, entdo, que ninguém, em pleno século XX, a nao
ser por insolita extravagancia, iria dar em aforamento suas
Propriedades. Ninguém, com efeito, iria despojar-se, em cara-
ter perpétuo, dos componentes patrimoniais de sua proprieda-
de em troca de infima pensdo anual. As formas de aquisicdo e
disponibilidade dos bens iméveis, a prOpria projecdo que o0s
bens de raiz tém sobre o patriménio dos individuos, j& levavam
outro sentido e brigavam com o feitio do instituto.

eudal® nada justifica esse cativeiro perpétuo do trabalho, ao dono da terra
wue ndo a desbrava, ndo a cultiva; ndo a explora. Essa vassalagem, caracte-
istica da serviddo feudal, sé6 por um preconceito injustificavel pode ser
atualmente conservada.” E de Orosimbo Nonato: “A enfiteuse é um direito
esiduai, 6 um survival da Idade Média, é um direito com feicdo feudalista.

tendéncia moderna é no sentido de sua extingdo."

9 Alguns comentaristas do Coédigo Civil — entre eles Carvalho Santos
pretendem ver no dispositivo do resgate mais a adocdo de um principio

“e equidade em favor do foreiro. Pretendem ver no resgate o oferecimento

® oportunidade ao foreiro para consolidar no seu dominio a propriedade

Plena do imével.

parece-nos, contudo, que ndo se pode fazer equidade a alguns a custa de
nigiidade a outros. Se o foreiro tem interesse em consolidar na sua pessoa
"N Propriedade plena do imével, o senhorio, que se despiu praticamente de
**dos 0s componentes patrimoniais, o dominio, tem igualmente interesse
o] manter o quid pecuniario da enfiteuse que constituiu. E ndo se pode,
Acientemente, a guisa de ministrar equidade a um, fazer ao senhorio a ini-
quidade de facultar ao foreiro o resgate compulsério.

portanto, o dispositivo do resgate parece instituido muito mais em funcéo
le uma finalidade objetiva — a extincdo dos aforamentos — do que fazer
stica ou prover equidade a qualquer das partes contratantes.



possivel o resaatp”p3”0’ 3 Suprema Corte entendia ndo ser
ao Codigo Civil a lpnkia°~anieritOS constituidos anteriormente
{no acabava pf(“)r a%aﬁaiha’\ad’\»!!O"S‘ CioSa do seu modernis'
ituicao 1a em'frannn hq eternum, no seu seio, uma Ins-
trapassadas d6SUSO’ Uma reminiscéncia de épocas ul-

traordinarioan9921 ~gn8’ pnlSmmbarQOs °P°stos ao Recurso Ex-
ram partes, de um lado 7lemoravel julgamento em que fo-
Paulo e, de outro Josp i'nn Mun'C'Palidade da cidade de Séo
lher, o supremo TrihMn» ? T°, dOS Santos Barreto e sua mu'
admitir o resaate dp afn eral mudou a sua orientacdo vindo
Cadigo Civil. ramentos constituidos anteriormente ao

tras, as de Ca’loTMa°xl mijian(Tain preslJigio (co™o, entre ou-
de que, se a finalidad» h 9 Orosimbo Nonato), no sentido
se este se revestifrd! i ™  9®? era a exti"?8o do instituto e
sobrepor-lhe princioing h  ,7ara perpétuo, ndo havia como
trar essesobfeS adquirido, sob pena de frus-
Céo do sistema juridico na<fr° progresso e imPedir a integra-

bunal mudou afinal a orientagao”' S0Cia,S’ 0 SuPremO Tri'

outra, aosabor d*co”~cio”frfip a'nda dividir iuizes. e, vez por

outro acorddo ainda rpgkta eventuais de camaras, um ou
riores ao Cdédigo Civil __rr, 3° resgate de aforamentos ante-
26.927, em que foram nartoc eml:>argos na AP- Civel n°
Metropolitana do Arcebisnado i aodO da Santa Igre)a Catedral
neiro e Domingos GoncaS° 0 Sebastido do Rio de Ja-

bunal do Estado da Guanaha SUa mu,her- julgados pelo Tri-

O Supremo Tribunal lIFed-if 6m-1963 “* Munais locais e
no sentido da concesséo S8 onentam predominantemente
Pretério Excelso, a reiterardo HeSgate' No caso Particular do
do (RE n° 48.037 iuln om0 de Julgamentos no mesmo senti-

27-12-62; REn°50.3M J? fiti2 RE n9 48-151" i“'9-
matéria merecesse conlij® e outros) fez com que a
pacifica, sob o n9 170 sumula da sua jurisprudéncia

da Nacgdo, que abriurranrn™ 076”3500 da cUpula judiciaria
a matéria seja agora de embazZL h° 3? resgate- e conquanto

no que,depositar a irriséria [?7ada- Pois o foreiro sé
CJ|cas tém sido as demandai guantia de vinte foros anuais,
dade é que as crises econdmtr a esse objetivo. A ver-

conomicas e as sucessivas décadas de



inflacdo reduziram a nonadas as pensdes. E estas, longe de
constituir énus financeiro, pela sua inexpressividade,l0 passa-
ram a ser um mero incbmodo, nem sempre capaz de incentivar
o foreiro a buscar a demanda, tanto mais quanto o laudémio,
pela sua estrutura semelhante a de um imposto; o alienante
transfere-o para o adquirente, acrescentando o seu valor ao

preco do negoécio.

10 No Brasil, a maioria das enfiteuses regidas pelo Cédigo Civil
eclesiasticas e remontam as sesmarias concedidas pela Coroa Portuguesa
a jesuitas e a outras ordens religiosas. As ditas profanas sdo, em geral, da
Direito Publico. Ao que se sabe, o Estado da Guanabara contesta viva-
mente o pretendido aforamento que a familia Silva Porto sustenta ter
sobre terras situadas no bairro de Botafogo. A familia imperial do Brasil
tem enfiteuse de terras de Petrépolis etc.

Data das respectivas fundacgdes; as sesmarias outorgadas pelos monarcas
Portugueses a maioria das municipalidades brasileiras, ou, como se chamava
aquela época, ao Senado da Camara, para que elas, aforando as terras
assim recebidas, auferissem renda para custeio de seus servicos e promo-
vessem 0 crescimento das povoacGes. Era o mesmo gene jurldico-sociai
gue possibilitou o aparecimento dos burgos medievais. Ali como aqui, o
mstituto tinha duaplice finalidade: prover rendas e estimular as construg
em suas terras através das concessdes enfitéuticas. L4 0S burgos giravam em
torno dos principes que permitiam as edificagdes nas cercanias ae
castelos. Essas células-méater dos atuais centros urbanos tinham suas c
de foral outorgadas pelos principes. Outorgando enfiteuses e estabelecen
°s forais, que eram um conjunto de regras por ele ditadas para reger
vida comunitaria que se erigia sob seu assentimento e prote¢do, o0 n ,
ao mesmo tempo que lhes dava protecdo e leis corporativas, lhes co ra
rendas para sustento de seu aparato nobiliarquico. Estavam |4 t°>dos os ingre
dlentes do condado ou municipio moderno. Havia um mecanismo tri >
se bem que extremamente rude, o exercicio de um poder de pollc a,
lei local, uma submissdo e, portanto, uma jurisdicdo. Aqui os elemer"°®
eram substancialmente os mesmos; apenas o personalismo do princip
substituido pela entidade impessoal do Senado da Camara. O instit
Suas linhas mais puras; conseguiu sobreviver a séculos e, ate s®
9ue com mudancgas substanciais de concepc¢do e estrutura, subsis
Municipalidades brasileiras detém ainda o aforamento das terras ond p
Mvamente se fundaram, sendo as mais expressivas, pela Impo q
?ntdo assumiam, as sesmarias da cidade do Rio de Janeiro, da c

o Paulo, Bahia e Recife. Escusado dizer que, a despeito do zeto com
que os respectivos funcionarios administram esse patrimonio, o (e}
altamente deficitario. Os foros anuais e os laudémlos eventuais, que "que
remota época, acorriam aos servicos dos Senados das camaras hoje sequer
Pagam o respectivo servico de arrecadacgdo, figurando esse p PXnres-
acerv0 das cidades, mais como uma reliquia do que um elementodeexpr

econdmica. Interessante sob todos os aspectos o trabalho realizado. po

n°8o da Costa Ferreira sobre o patrimdnio imobiliario da cidade do Ro
Aneiro e publicado no Volume 5? da Revista da rrocuradoria do Estado da

Guanabara, onde o historiador, relata, cOm impressionante riqgueza de deta
'hes, as peripécias da medicdo e demarcacao das sesma. as <toC:d

utorgadas por seu fundador Estacio de S& e depois aiebas
pliadas por Mem de S&. Ao que parece, havia uma superposicdo d ¢

sao



Parte Segunda

TERRENOS DE MARINHA

CAPITULO |

nar e origTnZ6”6"03 de marinha- Conceituagcdo prelimi-

§ 20 ~~ Um POUC® d8 D'reit0 ComParado.
fins. " legislacdo atual sobre marinhas e seus

%?dggeted'éeWo ddel1946?(;SneEm VIO° r (D8C"lel, n° 9'760, d®

errenvs marinha, em profun-

terra, da posicdo Hn ™ os horizontalmente para a parte da
continente na costa médio de 1831>o0s situados no
até onde se fara «sonr 6 nas mar9ens dos rios e lagoas,
ae se fa?a sent™- a influéncia das marés.

idéia, dtee™ que"na™ r f 1 P?demos, porém, simplificando a
nos de marinha’ toma °aracter'zar'se e identificar-se os terre-

mede-se para JORHB Ha forrdM 3t B Yolh U g e et

Jesus (regidTdofengeX”IlhV il 8 8h°Utra outor9ada * Companhia de
bém exerciam uma atividade anrL n 98" novo' onde os religiosos tam-
veio frustrar durante séculos a - fato’ se9undo o historiador,
ao qual os jesuitas opunham msnno/ci3530 e medi¢cdo do termo de sesmarias,
0 que s6 veio ocorrer muito m ? ''os embar9os, eternizando a demanda,
entao investido no poder deu mai * * ' quando o Marqués de Pombal,
contra os jesuitas. AbandonanHn 30 Senado da Camara da cidade
para nos atermos a época atuai °- campo das reminiscénclas histéricas,
ados alienigenas sobre a utliimrk ImP°e'se ainda dizer que nao se tém
instrumento adequado & co'oni7ar.5r°w n?S temP°s atuais, da enfiteuse como

lei francesa de 1919, a qukl Sp S Nao se sabe-v-9- se a célebre
nua em vigor; ou, de qualaupr ®e Washin9ton de Barros Monteiro, con-
existem extensas glebas por intenra® ¢« 0 menos nas Américas, onde

Presta serventia a processos h» ! 30 siftema produtivo, o instituto ainda
Parece, a férmula juridica p<t4CUpaca® O colonizacdo. No Brasil, ao

iriJOk urante séculos, adotada na ,suP®rada- De fato, a enfiteuse vinha
deal a ocupacdo de terras interior* le9'slaCdo brasileira como instrumento

t6,rraS dO Brasil Lei n? 605 né é gque iA o “a na primeira
amente até o mais recente Dec.w , ! , —' e assim vinha sendo suces-
nnt.iK  0t0 da Terra>porém comn 1 « ' de 14 de setembro de 1946.

outubro de 1964, que instittivi a ?of chamada a Lei n° 4.504, de 9 de
nado m R®°rma Agraria, esse esaupma ®lIrfria e criou 0 Instituto Brasi-
. ' No d|Ploma legal, onde sp atlih™ juridico foi inteiramente abando-

rras publicas (a excegdo dos tpr U 30 IBRA a adminlstracdo de todas
nos de marinha), para que possa o0



endida nessa faixa, ou que a ela acresceu, ou venha acrescer,
natural ou artificialmente, é terreno de marinha. E mede-se o
Preamar ndo s6 da orla maritima, como das margens de lagoas
e rios, até onde se fagca sentir a influéncia das marés.

Dessa forma, toda a costa maritima brasileira, bem como
as margens de rios e lagoas, sob a influéncia de marés, na
eargura daquela faixa, ou a que a ela acresceu posteriormente,
€ de propriedade da Unido Federal, a titulo de marinhas.

Essa caracterizagcdo, extremamente antiga, nao sofreu qual-
quer modificacdo, nem se adaptou ao decurso do tempo. De-
plarada a Independéncia, a legislacdo brasileira simplesmente
incorporou ao seu sistema o que dispunha, a propésito, o velho
Direito portugués aplicivel a colénia de além-mar.

De fato, segundo o magistério de J.E. Abreu de Oliveira
(“Aforamentos e Cessdo de Terrenos de Marinha”, Imprensa
Universitaria do Ceara, ed. 1967, pag. 42), em 18 de novembro
de 1818, uma ordem emanada da Coroa Portuguesa determi-
nava e vinha definir que “tudo o que toca a agua a acresce a
ela é da Coroa na forma das ordenacdes do Reino; e que da
tinha-d’dgua para dentro sempre sdo reservadas 15 bracas pela
borda do mar para o servico publico.” E, segundo o antigo
sistema de medidas — que se subdividia em braca, craveira,
Palmo, polegada etc. —,15 bracas correspondiam exatamente

a 33 metros.

Pelo que se vé, pois, pouco ou quase nada se acrescentou
a definicdo de 1818 do velho Direito portugués. Apenas estabe-
leceu-se a data do preamar médio como sendo a existente em
1831, com o objetivo de uma referéncia no tempo, uma vez que
havia de se identificar e demarcar os terrenos e 0s acrescidos
evidentemente fazem recuar o alcance das marés.

Por outro lado — de parte sua irredutibilidade, que vem
desafiando séculos —, os terrenos de marinha, ao que apurou
Renato Franco (Terrenos de Marinha e outros Estudos, ed.
1928, apud J.E. Abreu de Oliveira, ob. cit.,, pag. 34), é uma
mrestituicio sem paralelo, sendo prépria e peculiar ao Brasil.

®nte promover seu aproveitamento segundo as necessidades da Nacéo, fala-
Se em venda, segundo moédulos rurais; a empresas, cooperativas e familias,
c°nforme os planos oficiais de implantacdo da Reforma. N&o se toca em
eniteuse como método de ocupacdo. E, noutra parte, regulando as rela-
Cdes entre proprietarios e colonos, a lei fala em arrendamento e em todas

formas conhecidas de parcerias rurais. Ali também ndo se cogita de afo-
.~ento, que, como se vé&, parece superado como férmula de integracdo do

Inbmio homem/terra.



sas 'de”entan3a””6l 3’ as Pr°Prias ordenacgdes portugue-

qué mim S Sisi?? Meiropole, cogitavam do instituto,
do velho Direitn nnrt® a.colonia- Por assim dizer, uma invencéo
Brasil Portugués para ter aplicacdo tdo-somente ao

nos, tratam”~nra”a”nn03 Paises europeus, quer dos america-
ora de uso comum dr*0 dominicais, orei de uso especial,
regulacdo adminktrM”® P°V° e’ como tanto, sujeitas a uma

renos de m”-rinha rnm KeSpeClal' Mas nenhuma trata dos ter-
existe no Brasil ° de natureza patrimonial, tal como

como ~Denis' DuhlirncO ar9entin®, v 9> caracteriza as praias

mesma forma prescrevelrv 3°t inter®se da navegacgdo. Da
zioni di Diritto Ammin.cf M ireit0 ‘taliano (D’Allessio, Institu-
Direito*rAd S stfaTivoTmr’ )OI‘ 'i pag' 369 bem como 0O
vegacao (OTTO M AY fr n- , as Praias a Pesca e na-

Pag. 181). Nenhum W a’ ® Administrativo Alemé&o, vol. lIl,
a a orla maritima como bem patrimonial.

Unido Federal*sdo admln°? marinha- bens patrimoniais da
Servico de Patriménio da n aos por. um 6r930 especifico —
Fazenda, através de dnk ~n,f° ~ vmculado ao Ministério da

ou aforamento, instrumentcTripT6" 103 princiPais- A_enfiteuse
loséficos j4 conhecido* ~ origem e contornos juridico-fi-

um critério sem muito im”*«0-U* 0&eSl que rePr*ntam mais

administracdo publica & sua !Si Cnado e aPlicado Pela

relacbes com os indiwiH, convemencia para regular. suas
com os Iindividuos no tocante a seus bens imoveis.

cipuamentel*b”e~rendad!!t 18* 350 ' 30 que se suPde- € Pre"
esse, na sua aceocadn riT ° P° sentido de lucro, pois que
mas, presumivelmentp nr,3rosa’ e estranho aos fins publicos,
(receita patrimonial sunprin6 ° rendas patrimoniais liquidas
Cos), a fim de aBIicé ng n * 30 custejo dos respec,tti)\f,os servi-
apnca-los na consecucao do bem publico.
Isto posto, a luz dn
de qualquer modo estpv”t S8 escreveu e se transcreveu e,
intuir as razdes pelas quais sp incf?°r alcance>vamos procurar
de marinha. E, depois fa7pnH tltuiram>entre ndés, os terrenos
tituto na lei brasileira 'proc-ura? J?eqUena retrosPectiva do ins-
ordem patrimonial, ol outra . se ha qualquer razédo, de
corpo juridico. ' Para manté-lo até hoje no nosso



CAPITULO i

§ 19 — Terrenos de marinha no velho Direito portu-
gués. A intencdo e objetivos da Coroa Portuguesa. O ser-
vico publico e o aforamento.

§ 2? — Terrenos de marinha no Império e na Repu-
blica. As marinhas sob administracdo das Camaras locais
e sob administragdo da Unido Federal. Seus tragos carac-
teristicos.

Pelo que se depreende de textos das ordenag¢des portugue-
sas, colhidas, aqui e ali, por J.E. Abreu de Oliveira, Manuel
Madruga, Renato Franco, Themistocles Cavalcanti e outros, a
Coroa Portuguesa — a quem, alids, ndo faltou sentido pratico
— tinha nitidamente dois objetivos quanto a orla maritima bra-
sileira. Reservar as praias propriamente ditas para o0 servigo
Publico. Mais precisamente a navegacdo e a defesa da costa.
Aforar certos terrenos, como mangues, fundos de baia, lagoas
etc., que, por sua natureza, conquistaveis a agua, pudessem se
prestar a edificacdes e expansdo das povoacdes. Era a aplica-
¢do na colbénia do velho instituto da enfiteuse, mais uma vez
chamado ao papel de incentivador da ocupacdo da imensa
costa brasileira.

Um simples e despretensioso exame de atos da Coroa Por
tuguesa, de entdo, bem convence disso.

Ja vimos que ordem régia de 1818 dizia peremptoriamente
“que tudo que toca a 4gua é da Coroa na forma das o C
do Reino; e que serid sempre reservada uma distancia de 15
bracas pela borda do mar para o servico publico

Por outro lado, segundo refere José Tavares Bastos ia
teriormente, um alvara real expedido em 1732 ordenava ao Go
vernador do Rio de Janeiro que ndo consentisse Pessoa
apropriar-se das praias e mar por serem de uso comum (

de Oliveira, ob. cit. pag. 47).

Ainda uma ordem régia de 1710 rezava que a "sesmaria
nunca deveria compreender a marinha, que sempre deve estar
desimpedida para qualquer incidente do meu servico e defesa

de terra” (ob. cit., pag. 50).

Ja quanto a mangues, lagoas e bacias de mar> l.dpm
veis de serem aterrados, outro era o espirito. Rezava u™a ord®™
régia de 1678: “Esses mangues eram da minha re9al'a P
Nascerem em salgado onde s6é chega o mar, e com
serdo necessarios para a conservagdo desse povo, g



nistrativo, voL"'pag.,edo?)ava'Canti’ Tratado de Direit0 AdmN

co plblico, SDoraup6* d3Poroa’ nao em razdes de servi-

sariaao povoamento gRAGRR o1 4SHbAIRIRe TR NSRES

também decTarava®que3 “auanri® de 11 de outubro de 1847
aterrar o mar nara qpniir™" os Particulares quisessem

ou para novas edificacde”t ”,seus Prédios a ele fronteiricos
tulo de marinha, quandn h”8 ~8S conceda aforamento, a ti-
navegacéo, ao plano munic naf°rinenha prejuizo 30 Porto’ a

comodo publico™ (MannSi aforamento da cidade e
1928, vol. |, pag. g5) Madruga, Terrenos de Marinha, ed.

da antiga Metré6po”a”nro-3 de duvida>"e, no entendimento
Publico. Certas partes ES S 'a™ bens afetados ao servigo
eram de propriedadp ria ° litoral suscetiveis de aterro
moniais. E, mediante afnram®3l Ja na qualidade de bens patri-
flm, a quantos se interp”™acf e”am outorgados, para esse
as areas Uteis das povoai 8rl a empreitada, aumentando

.mbuida do e sp IT , ,OraneaS e"ta°® SUrgenteS'
ressada em auferir rpnnfe® ° nizador e, ao mesmo tempo, inte-

tuguesa reservou 15 branao/ooSUa nova col°nia, a Coroa Por-

como, alias, fazia Pm - rnetros) para o servico publico
ra, ob. cit.) —, mas ndo d pirl30 3 SUa costa (Abreu'de Olivei-
mediante a enfiteuse n ntf a °P°rtunidade de promover,

9o0as, alagados etc. oup rramento dos fundos de baias, la-
mar, pudessem ser ahrovp;ti?r SUa natureza, recuperaveis ao
v as ribeirinhas. Os nas edificacOes e expansdo das

sesmarias terras “terinmc”8’ no aia de colonizar, dava em

aforar aquelas areas nno ' reservava, a si, 0 privilégio de

mada, pela quantidadp nf °’ pela extensdo da costa es-

pareciam de valor muitn ovn man9ues, lagoas, alagados, l|he
Decl d exPressivo..

os terrenos de m~rfnh~nmtnt-5’ 3 lei brasi|eira passou a reger
servados 0os mesmos fine; al 3 mesma conceituacdo e ob-
servico publico, a auantné ~ «r3r a9ueles ndo necesséarios ao

contribuindo para o cr im> 3?1™ recuPera-los e edifica-los,
ﬁ 0 crgg%imento da cidade.

Assim e que tén
rial transferiu para as ram P3SSOU a le9is|ar, o Governo Impe-

as marinhas e cobrar n<fTQ MuniciPais o direito de aforar
r os respectivos foros e laudémios.



De fato, ja na lei de 15 de novembro de 1831 (art. 15, §
14) se dispunha: “Serdo postos a disposicdo das Camaras
Municipais os terrenos de marinha que estas reclamarem do
Ministério da Fazenda ou dos Presidentes das Provincias para
logradouros publicos. E o mesmo Ministro da Corte e, nas Pro-
vincias das Cortes, os Presidentes, em Conselho, poderdo afo-
rar a particulares aqueles tais terrenos que julgarem conveni-
entes e segundo 0 maior interesse da Fazenda, estipulando
também, segundo for justo, o foro daqueles mesmos terrenos
onde ja se tenha edificado sem concessdo, ou que, ja tendo
sido concedidos condicionalmente, sdo obrigados a eles desde
a época da concessdo.”

Mais tarde, a Lei imperial n? 38, de 3 de outubro de 1834
(art. 37, 8 29), consolidou e reiterou a disposi¢cdo anterior, trans-
ferindo a Camara Municipal do Rio de Janeiro o direito de
arrecadar foros dos terrenos de marinha compreendidos no
seu Municipio. O mesmo fazendo a Lei n9 3.348, de 20 de
outubro de 1887 (art. 5?), que autorizou, genericamente, a trans-
feréncia para as municipalidades de todo o Pais dos direitos
de aforar e cobrar foros e laudémios (J. E. Abreu de Oliveira,
°b. cit.,, pag. 60).

E era natural que assim fosse, pois, se o fim desses afo-
rsmentos era promover a expansao e povoamento das cidades
litordneas, o interesse era precipuamente local. E ao ente local
devia incumbir o desiderato.

Dessa forma, durante o Império e sob diversas leis auto-
rlzativas, as Cémaras locais ndo s6 aforaram os terrenos de
rnarinha e receberam as respectivas rendas, como tinham ex-
pressas recomendacfes de fazé-lo, em beneficio dos nudcleos
Populacionais.

No preambulo do Decreto imperial n9 4.105, de 22 de fe-
vereiro de 1868, que se reporta a diversas leis anteriores, esta
claramente indicada a intencdo dominante na concessdo dos
terrenos:

“Reconhecendo quanto é importante semelhante con-
cessdo (a enfiteuse), a qual, além de conferir direitos
de propriedade aos concessionarios, torna dito terreno
produtivo e favorece, com o aumento das povoacoes,

0 das rendas pUbIICAS” .....ccccociiiiiiiiiee s e
(apud J. E. Abreu de Oliveira, ob. cit.,, pag. 50).

E, efetivamente, desta época data, entre outras, a recupe-
racdo feita pela cidade do Rio de Janeiro do saco de S. uiogo,
UTi extenso alagado que, partindo da praia de Sao Diogo, en-



canal do Mangue”e adtacEn!~0 ¢ area ho'e conhecida como
com o recurso amnki an afft Erliiu'se a1l ™ a cidade nova
Franco, Afonso Cavalcanti p ratpento-_As atuais Ruas Pereira

Unido Federal, a titulo rip ma (uliras sa9 foreiras ainda hoje a
verno local. rinhas entdo concedidas pelo go-

de 189Tfez?evvaer?Unii2’|ca| el 25 de 30 de dezembro
vam os entes locais sendo deral 0 privilégio de que goza-

do Rio de Janeiro s6 rm/or? 3S marinhas situadas na cidade

'ei n? 710, de 17 de gg%gmgroa"éenhlgé%_mals tarde. Pe' Dec.-

deral *admin”~sfrarfstertiv? ™ 3 jase em que a Uniao Fe'
posito, as seguintes Ipk- n m® marinha, citando-se, a pro-

1940, Dec.-lei n9 3 43a S fii6l = 2'490’ de 16 d® a90sto de

4.120, de 21 de fevereiro 70, julho de 1941- Dec.-lei n?

,e' n9 9.760, de 16 de gpto k e’ f'na,ITlente, o atual Dec.-
Uma fa setembro de 1946.

pitais de filosofia auantff a«6tani0’ apresentam diferencas ca-
bens. Ao passo em aue n 6 fins de utilizacdo desses
marinhas ndo fugiu em 0 ,mPério>a legislacdo sobre
Coroa Portuguesa, vindo ont™PI°’ aOS obietiv®s delineados pela
de aforar aqueles que riknQ 9aras entidades locais o direito
sem resultar em proveitop ."save,s.a° servico publico, pudes-
periodo posterior, a Unido nr- crescimento das povoacfes, no
rlo o processo de aforamnnITIOU POr re,e9ar a plano secunda-
mente de um critério sem passando a se utilizar larga-

A reversao dos .a" ™ "0 iUr,dICO ~ 35

se operou sendo atravé? SU d® marinha a Unido Federal ndo
micas. iravés de acesos debates e grandes polé-

regim.e federativo no Bratn*ndc ” epublica e da instauragcdo do
Peculiaridades do reqimp ’'no Estados-Membros, por for¢ca das
tonomas dotadas de podpr nnf-?aratTl a cor«stituir unidades au-
a POr¢5° de terras devoluta* !?°* Transferiram-se-lhes, entéo,
nfem:#)h h'SO a UniaQ a f?jxa_ dl P f +n0S seus territori° s> r(?'
maH origem a polémira frcInte|ras. Esse fato, possivel-
vpri ' Participando da nat’ P°'S a’9uns entendiam que as
veriam também passara? dJmf¥ 2 das terras devolutas, de-
0 assim abonava a trad- ~lo.dos entes locais, tanto mais
Vozes do maior , P CéO Imperia'-

oonf6!,303' Bandeira dee Meio’piom0 33 de Rui Barbosa, Epita-
o de vista, afinal vitorioso I|C’ Se levantaram sustentando o
'0s0* de due as marinhas, embora sU-



jeitas ao mesmo regime de utilizacdo (aforamentos, concessdes
etc.), ndo eram terras devolutas, mas, pela sua origem histérica,
sempre foram de propriedade do poder central, sendo os entes
locais, até entdo, meros usufrutuarios das respectivas rendas
(Themistocles Cavalcanti, Tratado, vol. V, pags. 407 e seguintes).

Talvez esse fato, essa ardua luta doutrindria — porque ti-
vesse gerado no poder central uma impressdo de usurpacdo
talvez o conflito mundial que entdo se desenvolvia e langcava as
Ameéricas numa tensa expectativa de defesa, ou talvez o proprio
regime forte que vigia a época — o fato é que a Unido Federal,
tdo logo passou a administrar os terrenos de marinha, traiu os
fins sumamente préaticos a que foram criados.

Relegou a plano secundéario a enfiteuse como instituto ca-
Paz de propiciar a recuperacdo de alagadicos das cidades ri-
beirinhas e passou a manipular apenas as posses nesses terre-
nos — as chamadas ocupag¢8es —, atribuindo-lhes um carater
Precéario e, como tanto, truncando seu natural desenvolvimento.

Com efeito, com a promulgacdo do Dec.-lei n? 2.490, de 16
de agosto de 1940, o aforamento de marinhas deixou de ser um
ato rotineiro de administracdo e destinacdo desses bens, para
assumir um carater excepcional, a critério do Poder Executivo.

Conquanto previsto em lei, as autoridades je
derais passaram a entendé-lo ndo como uma me i
Programéatica na administracdo daqueles bens, mas
faculdade do Presidente da Republica a ser ministrada c°m ex-

trema moderacado e parcimdnia. Alguns, ate esqueci ntp
tornos doutrinarios do instituto e seus fins e i
colonizadores, que, exigindo um &rduo e prollong

do solo, deveria ser, por natureza, perpetuo , pr p Q
se 0s concedesse para fins unicamente relevantes e. . t

Publica, rescindiveis ao cabo de trés anos se nao implementa
das as condicdes.

E, mesmo quando decidido o afora” e"t0’'/tive ssem
direito (preferéncia) os ocupantes que, a data Annra titula-
Pagando as respectivas taxas de ocupacédo; os ja a éP°ca t|tula

res do dominio atil, quanto aos acrescidos; 0s nao inscr tos,, mas
c°m ocupacdo anterior a 1940 e com benfeitorias consideraveis
"o terreno; os portadores de escrituras publicas, n<a supos.icao
de ser o imovel alodial etc. (art. 10); os que viessemi ocupar”ter
r?"os de marinha posteriormente a esta data nao ter am prefe
encia a aforamento. No dizer peremptono da lei, a Umao nao

hes reconhecia qualquer direito.



O Dec.-lei n? 3.348 dp m *

outros provimentos posteriorgs; rinot de 1941’ bem comO
E, finalmente, o atual Dpp ®betlram os mesmos principios,
reitera a mesma sistematiri f . 9'760- de setembro de 1946,
seguintes). estabelecida em 1940 (arts. 104 e

excepcional e traindo\gf°n™ ent0 d? marinhas é agora medida
para casos relevantes rio ,,t-rLlas raizes do instituto, reservado

forma, decidido esta ~ 12 Bplblica; e' se. de N Uer
teriores a 1940 (anterinrpc a° direito a eles os ocupantes an-

ram a administracdo fedprfn a.?™-giJe esses bens reverte-
um natural processo de a Umao simplesmente truncou
costa maritima brasileira  pera?ao de mangues e alagados da

vestiriam recursos!|xD¥p ~,OCUpantes anteriores a 1940 néo in-
trumento extremamentp inoJI3 na sua recuPeragcdo com um ins-
suismo legal adequado p ~ Ur° 6 que’' a auséncia de um ca-
agentes administrativos' manuseado, a sua discricdo, pelos

dizendo drastica®e”e0” 10" 3 a 1940’ aos quais a lei vai logo
com maioria de razdo nar/ 80 ®cer dua,ciuer direito, esses,

nao fosse transitéria e’eventual"33*3™ 8m qua,C|Uer coisa que

teriz*"Em~°queUcoi?sis\e”Trnt “uridic® é este? Como se carac-
se. Que efeitos se lhe atrih.? ?”’ evidentemente, de uma pos-
orjas, que tratamento rerph ' o o1nao os enur|cia. As benfei-
teno? Preco histérico ou dP” 5ao0 inden'zaveis sob que cri-
dem ao solo? Em caso h! .tM" Cao? S&o retiraveis ou ace-
Pnncipios constitucionais nua Publica, respeitam-se os
0 procedimento desaoronHntegarantem a propriedade? Usa-se
® fsocuPaCdo, tendo-se p” 'O normal °u medidas sumaéarias
simplesmente ocupado? a tratar-se de solo da Unido

riores a 1940 tém direito d™!13 f dizer que as ocupacbes ante-
eriores a Unido ndo rernnh 6 encia 30 aforamento; as pos-
e outras, a semelhanca dp 8?* qualcluer direito. E sobre umas
de ocupacédo e, eventualmpnt f Use: cobram-se moddicas taxas

e . em matéria de dpfin- 8 audémios. O que — convenha-
ue aetm.cao e conceituacao, é dizer nada.

uQ ausénria h<
mesmo Uma varledai Uismo da lei ~ e talvez por isso

circulares estabelece ora?.m ordinaria de portarias, avisos,
' °ra uma>°ra outra regras, além de serem



interpretadas por meros agentes administrativos das Delegacias
do Servigo de Patrimdnio, as mais das vezes bem intencionados,
mas sem discernimento profissional para o trato do problema.
(Das portarias, sem davida, uma das mais extraordinarias é a de

305, de agosto de 1965, que, invocando abusos verificados,
impede que os ocupantes facam benfeitorias de grande porte
nos terrenos ocupados. Desvirtuando completamente os fins a
Pue visa, o provimento quer impedir simplesmente que o
°cupante consolide sua ocupacéo, vendo, ao prisma do eshbulho
6 da usurpacdo, um ato que nao € senao conseqléncia ldgica
da ocupacao tolerada.)

S6 para exemplificar — e em outras partes do Brasil ha-
vera, por certo, exemplos muito mais contundentes —, no fun-
do da baia de Guanabara, em regifes do Estado do Rio de Ja-
neiro, desembocam 53 rios, que, aos poucos, vao aterrando o
'‘Ccal. Grandes e extensos mangues, impréprios a qualquer ati-
vidade, até a pesca miuda, ali se formaram.

Pois bem! Essa regido de recuperacdo necessaria esta pra-
ticamente abandonada, quer porque sua ocupag¢do SO se eu,
em termos definitivos, em época recente, depois do saneame
da Baixada Fluminense, quer porque o processo de formacao e
mangues é, por sua hatureza, lenta. E, atualmente, em face
Orientacdo que se empresta aos terrenos de marinha, mnguem
vai-se lembrar de investir no seu aproveitamento, através de

um titulo ddbio e inseguro — as ocupacles precarias.

Mas por que essa orientagcdo? Por que se aband®"°uMf
i~odus do Império, para se adotar essa politica peculiar-
°nge de facilitar a recuperacdo do litoral, tende a agra
0 Problema com o decorrer do tempo?

De parte as possiveis razfes ligadas a tumultuada re”®r"&°
desses bens ao dominio da Unido, ao fato da guerra e
desenvolvimento, ou quaisquer outras, aleg_a-se, em principio,
2ue as ocupacOes possibilitam a arrecadacao de maiores ren

as>pois, ao passo que o aforamento, sendo perpet P
N'te modificagcdes na sua estrutura economica, as

, CuPacao sdo periodicamente revistas, alem de ser

("atro décimos) mais altas do que os J>ros. (A ta*J, ® do imo
J “az8o de 1%, e o foro, a razdo de 0 6%.sobre, c.valor do imo™
f ® Alegam-se razbes de estratégia ligada a defe . ,men.
ac'idade de desocupacdo dos terrenos, vindo-se, eventualmen

e>deles precisar para o servigo publico.



CAPITULO I

** c°m°

Instituto! ealngdo"05
outras qu”~possaafejd-fir ?2un)Suer das razGes invocadas ou
orientacdo que atualmente ihi Cam a manutencdo, quer da
do proprio instituto entre nés presta a Uniao Federal, quer

aqui, antM°de ferirm ~o temS8!" ° problema da estratégia. E
tincdo entre terreno rio Uiaz*se mister estabelecer a dis-

natureza patrimonial p ™aPnha, bem do dominio federal, de
compreendidos na conppit,LeaS de mar batido, que, embora
podem ser levados a nnrft ~Ca® 9enérica de marinhas, néo

gra, ndo se edifica na m  bens Patrimoniais, pois, em re-
mar. areia nem é econbmico aterrar-se o

Quanto aos ultimnc
tenham e, ainda hoie vPnhTUt0 xembora as regras de guerra
e possivel que haia ra7fio ? sofrendo sensiveis modificacdes,
derar. E esse ndao é nmhinS seguranca e estratégia a consi-
melhor dizendo resnpitr. ,ma_para 0 presente trabalho resolver,

Mas é evidente ou» A™ adaS-
aterrados —, SOb reaim« S.3"10 aos pr'meiros — o0s terrenos

€ 0 interesse estratpnin® o- af?ramento ou ocupac¢do, nenhum
quistadas ao mar sp pnr- ? areas Que, pouco a pouco, con-

a centenas de metros do ntorai7l A verdade’' em terra firme

Quando se fala pm
emprego do regime esnlLfi 9'a como motivo, quer para o
Cao do instituto entrp ocupacbes, quer para manuten-

essa distingdo basica o o ' 6m. real'dade, se esta esquecendo

com a extingdo dos tprrpn~Se?cial' *sta_se esquecendo de que.

prédios e terrenos situaria marinha, se pretende desagravar

tros do litoral e ndo PntfSem terra ~nT>e e a centenas de rrie-

de mar batido. e9ar ao dominio particular as praias
p no

tima, para sua eventoVno!* ade- de desocupac¢do da orla mari-

justificar a adogédo dP acao a um servigo publico, podem
instituto. eras ocupacdes ou a manutengdo do

e, em casos exceoclnnaii0 existe O instituto da desapropriagcédo
civil etc., as requisicoPQ1C’ m" grave comoc¢do interna, guerr
desses bens em pc¢tan”® ' .nen“um sentido faz a conservaca

ou eventualidade dp nhr Quase esterilidade, na suposica
de obras publicas, sequer ainda planejadas-



O senso comum, na sua manifestagdo mais rudimentar, re-
comenda seu aproveitamento econdmico, utilizando-se, mais
‘arde, as desapropriagcdes ou requisi¢cdes, se tanto necessério.

é, na verdade, muito mais pratica, pelo efeito multiplicador
gque acarreta (arrecadacao de impostos, crescimento da de-
manda de empregos, expansdo de areas Uteis etc.), a integracao
oessas areas no complexo econémico local do que manté-las
em estado de esterilidade, na expectativa de vir desembaracé-
as 30 servico, sem 06nus indenizatorio.

Por outro lado, ndo nos parece, igualmente, que razdes de
Q"em patrimonial possam constituir motivo para a manutencédo
MUer do regime de ocupacgbes, quer do proprio instituto.

Com efeito, j& em 1942, uma comissdo entdo nomeada
Pelo Governo para estudar o problema da enfiteuse sob suas
ersas modalidades, da qual faziam parte nomes como os de
rosimbo Nonato, Hannemann Guimardes, recomendava, em
as conclusdes, a extincdo dos aforamentos de terrenos de
mJ 'nha. por se tratar de atividade deficitaria (Alfredo de Al-
09 Paiva, Rev. de Dir. Adm., vol. VIII, p4gs. 514 e seguintes).

te se>j4 aquela época, segundo estudos procedidos, 0s

tOsrenos de marinha proporcionavam rendas inferiores aos gas-

emhCom a manutencdo dos respectivos servigos, hoje, muito

ess °*a P°ucos aforamentos se tenham constituido de entdo a
a data, esse déficit s6 deve ter aumentado.

Dp . “a verdade, a conjuntura rudemente inflacionaria que ex-

0 'mentou o Brasil ao longo de duas décadas deve ter onerado

re u®o dos servicos de manutencdo em propor¢c6es bem maio-

tenh 0s reajustamentos de taxas de ocupacdo que se
a podido fazer no mesmo periodo.

6s N&o temos em maos dados estatisticos que apropriem
as receitas e despesas. Mas, sem duvida, uma comparacgao
Sas contas ird& demonstrar um déficit bastante expressivo.

da if"?[esce mais, a propdsito, que o Servico de Patrim6nio
rinh  &°> até entdo, administrava ndo s6 os terrenos de ma-

ge a como as terras devolutas pertencentes a Unido, além
b|jc® utros Préprios eventualmente nao utilizados no servigco pu-

igora, porém, que, pela Lei n? 4.504, de 30 de

de 1964, que dispde sobre o Estatuto da lerra

d& outras providéncias, as terras publicas da Un'do terao
Proridade g implantacio da Reforma Agraria (art. 11, g |



dePReforma Agraria6™6"*0’ a “urisdiCdo do Instituto Brasileiro

pectivosie®iSui*poTuma c ? » 33 de CUSte d0OS r?S’

rdo primordialmente imputada? ai _ 1 atlvildades>a9ora
ficit correspondente rnarinhas, aumentando o de-

dos numeros”ale®aind*ano0"36 ° problema ligado a grandeza

de rendas auferidas npla , L O se9uinte. O maior volume
titulo de laudémio E ara ™a? dos terrenos de marinha é a
tual, pois, s6 quandn aimP- !tica dessas rendas é ser even-
ocupacao dos terreno* -9 m transfere o dominio atil ou a
0 recurso é eventual nar, ele ® devido. E, se assim €, se
cer com base neles nnic Programa que se possa estabele-
contar nos exercicios nunca se sabe com quanto se pode

que regem seu frn*dnnamo0!33 publica- Pelo complexo de leis
se decisfes, mais imrwt uPe,a natural delonga no tomar-
que propriamente disnnr w saber quanto se pode dispor, do
de um exercicio nara n,,t anto- Os planos sao elaborados

recursos disponiveis nnn/°’ e’ sedn 1Luma estimativa real dos
univeéis, pouco se€ pode fazer.

Pelas Leis n0s * 401I A
13 de julho de 1962 n |' @ de julho de 1958 e 4 089 de

marinha passaram & r?rlto da arrecadacao sobre bens de
no Nacional, adminktrald ' parte- receita do Fundo Portua-
Portos, Rios e Canak _ pe,° Departamento Nacional de

de Saneamento. Seria n A parte> do Fundo Nacional de Obras

guias puderam fazer a ~ 37° de verificar-se 0 que essas autar-
a custa desses recursos

A nosso ver nnio
no Brasil O velho netu * uma razao existe para manter-se
em realidade, raz6p* ,jdos terenos de marinha. Nao h3,

menos, patrimonial a consta™ P° lltica ou estratégica e, muito

Muito 30 COntrarin
pelo que se viu a rmo~+na°® s6 0 servico é deficitario, com°>
Federal s6 tem’frustrai 30 que lhe tem emprestado a Uniao
adequados, pela instah»”V ecuPeraSa® do Moral em termos

escolhido — as ocunars evidente do instrumento juridico
ramento. P C es precérias, ou com preferéncia a afo’
Dentro do esniritr* .

gui-los, rompendo rnm 3 et°rma Administrativa, urge extm-
vindo ao encontro da* r*™3 *radiCdo secular e desnecessan3,
ais necessidades da Nacao.



E, para fazé-lo, evidentemente, ndo se lancaria mao da
velha solucédo tantas vezes aventada: a remicdo progressiva dos
aforamentos.

é que, ao que se sabe, de 1940 a esta data, poucos afo-
rarnentos se constituiram. E, a se optar por essa solugdo™ a
unido teria, em primeiro lugar, que aforar as atuais ocupacdes
® remi-las ao cabo de 20 anos, acontecendo, entdo, que nédo
0 os terrenos de marinha, como instituto, s6 acabariam por
°lta do ano 2000, como a administracdo, por amor a esse ex-
pediente, iria, extravagantemente, constituir um negdcio, vetus-
°> superado e deficitario e arcar com seu formidavel prejuizo
urante ainda duas décadas.

Acresce que o sofisticado ponto de amarracdo das mari-
nhas — preamar de 1831 — tem, na verdade, a auséncia de
artas e mapas fiéis a época, retardado sua medicdo e demar-

Cao, e, em certos trechos do litoral, ndo se sabe, a rigor, o

que aforar.

Din *ntu't0 de extingui-lo, poder-se-ia usar de trés princi-
s fundamentais, a seguir enunciados, na sua generalidade,
t* a P/eocupacdo de descer a pormenores e desdobramen-
analiticos, uma vez que tal refoge a natureza e a extensédo

Presente trabalho.

r c°mo primeira providéncia, abolir-se-ia o instituto dos ter-
d Os de marinha, que tem-se prestado a grandes perplexida-
ta3 ao longo desses anos, pois, na sua conceituacdo, abrange
« 0 bens patrimoniais, como aqueles que, por sua natureza,

®i1 ser de uso comum do povo, sujeitos a regulamentacao

'nistrativa — as praias.

o N i Poderia, ouvidos os 6rgdos técnicos e desprezados
fai os do preamar médio de 1831, fixar simplesmente uma
rj *a do litoral, na qual, através de regulamentacdo, se traca-
natl normas de sua utilizacdo: serviddes administativas de
Sen Corlstruir; proibicdo de retirar areia, ou mesmo de aterrar,
ANistpdo interesses de navegabilidade, cu outros que possam

riu.Em segundo lugar, poder-se-ia dispor que os proprietarios

su lIriph®s poderiam aterrar mangues alagados, aumentando

a areas, desde que obtida autorizagdo do érgao técnico

0 "apitania dos Portos —, a qual, nada havendo a obstar sob
Ponto de vista técnico, daria a autorizagdo. Uma vez feito o

dfcfiO’ seu proprietario faria uma planta com as devidas me-

bires e confrontagcbes, levando a inscricdo no registro imo-



por aterrampntn m9 ocuPantes de terrenos j4 formados
cular. Os forpirnQ no|Oriann-@nYert®',os 30 seu dominio parti-
do-se prooriptarinc i rw")C&° imediata do aforamento, tornan-
posses'rara ?°dla® 0s ocuPantes, justificando suas
dominio. 30 registro imobiiario, transformando-as em

de 20°oros,80 u " a x a ~d e coblar-se-ia apenas a importancia
taxas de ocupacao, para esse fim.

titulares, neibum~entidit Pel° esfor¢co e Pel®° capital de seus

o valor do imovel) Sp o C® brar-Se laudémio (5% sobr6
titulares, para o qual a n?"9™ f°' cnaCao material de seus

cipacdo de riqueza a ri a° na2 entrou com dualciuer Par

taxacdo odiosa e inrW WCa laudémio implicaria numa
hoje com a filosofia fknaf i *rabalho humano, incompativel
listas, hoje re -S J np, ~ pllca em abonar Principios rega-
seriam cobrados oara mOderno- 0s foros e taXf

desagravo dos imoveis dos servigos administrativos de

Unido, passando”éuTfl?9Uir'S9-la 0 Serv<QD de Patriménio da

dos em outras reDartirRrdiOnanos’ se for 0 cas0, a serem |ota”
a fiscalizacdo de fributnstfazendéarias ligadas a arrecadacéo e

mister a Capitania rw n transferindo-se os servigcos ligados ao
Servico de Patrim6nin h n°-S s@®ndo, alids, que a extincdo do

do Dec.-lei n°® 200 m niao la estd programada no art. 125
Com es da R8,0rma Admil'istrativa’

com o velhoSinltilutod ono ? SaZ simp,es' P°der-se-ia termina’

os interesses da Naca como se viu, em nada mais aproveita

conclusdes

implantada Reforma°AHmM-9 -2? de fevereiro de 1967, que vem
funcionamento dn an-T fu at'va’ no intuito de aperfeicoar

extincdo de atos burocréatico federal, preconiza »
modo, sejam apontadnc®S compPetéricias etc. que, de quajqu®
coisa publica. como desnecessarios a consecuc¢édo d

demonstroutverridp '~ ~ dos *errenos de marinha, como se
através de rapida Pn,2ri5 ~o0 a esse fim colimado. Mostrou-se'
a uma breve e suDerfiriJ|3"a° de ®uas linhas conceituais, alla
to juridico sob o auai ¢ perspectiva histérica, que o instrume

antes relevante ans fin a“oia ~~ a eifiteuse ou aforamento
f,ns de colonizagcdo, ndo encontra m”s



oportunidade nos dias atuais. Armada em torno de uma estru-

ma econbmica extremamente peculiar — a perpetuidade do
Pacto e os foros, sobre serem imutaveis, irrisérios em relacao
90 valor do bem —, a enfiteuse, de fato, conflita seriamente

c’m a expressdo e o significado patrimonial que tém atual-
mente os bens iméveis.

Por outro lado, o critério juridico de que vem-se servindo,
®m maior escala, a Unido Federal — as ocupac¢des precarias
Dlscando seus componentes econdmicos na imagem da enfiteu-

(taxa de ocupacdo anual e irriséria — 0,6% — e, even-
ualmente, laudémios) — ndo apresenta, a evidéncia, condi¢cbes
JB® produzir rendas patrimoniais liquidas, constituindo o servigo
ma atividade deficitaria, até porque nao ha, ao que é facil
ntuir, entidade, por mais que comprima suas despesas adminis-
rativas, que possa auferir rendas sobre bens imdveis cobrando
ma taxa de utilizacdo em torno de 0,05% (meio centésimo)

0 més sobre o seu valor.

De parte, porém, essa circunstancia, conforme também se
?monstrou, a aplicacdo, em larga escala, das ocupacbes pre-
gas, reservando-se os aforamentos para casos relevantes de
Cidade publica, tem desvirtuado os fins precipuos a que se
estinam as terras publicas — a colonizacgéo.

A auséncia de regras precisas a regé-las, os préprios atos
®cutivos complementares ora dizendo uma norma, ora outra,
,e|° clima de inseguranca juridica que geram, conspiram c°n_
® a adequada utilizagcdo das areas tidas como de marinha,
ardando sua integracdo no complexo econémico local.

Na intencdo de extinguir os terrenos de marinha, ndo se
9itou da solugdo j& muitas vezes aventada — o0 resgate pro-
essiv® dos aforamentos. Tendo-se em vista que, de 1940 a

lj a data, segundo orientagcdo do Servico de Patrimbnio da
rpj90. Poucos aforamentos se constituiram, pois a medida ficou
Ié, 6rvada a fins de utilidade publica, e tendo-se em vista que a
an a*ual s6 permite o resgate das enfiteuses ao cabo de

tur°’S deP°is de constituidos, cogitar daquela solugdo, nessa al-
a a>seria ndo deixar a Unido outra alternativa sendo aforar
am ocupacdes e sO vir a resgata-las por volta de 1990,
Qra.  °’' nesse extenso interim, com o servico extremamente
pect?S0 de fiscalizar os contratos e recolher as pensfes res-

qup ~09'tou-se, por isso, de uma féormula mais simples em
' reservando-se as praias ao servigco publico, a navegacao,



outros paises — L po,!~ arias etc-— como, de resto, fazem
transformarem o<? 'SSe OS atuais ocupantes e foreiros
plena e alodial moHi t°Spossu'dos e aforados em propriedade
de uma taxa camnnt'3* 0 ° pa9arr|ento, no ato de transferéncia,

dos respec™vos bens ACrpr ° cuslei0 ~ servico de desagravo
passaria a ser autorizada“ uC8ra,;.a0 de mangues e alagados
reparticdo técnica — aV !'scal'zada diretamente por uma
em vista possiveis ;ntJL CaP|tama dos Portos —, tendo-se

Patriménio da Uni~n gsses. da navegacdo. E o Servigco de
125 do Dec.-lei n°a?nn h3 inL'nto’ como’ a,ias>previsto no art.

servicos ligados a rpr6-t9 ¢ 21?7’ transferindo seus_servidores e
& "gagos a rgcelta tributaria ga Uméoo, se for o caso.



