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COMPLEXIDADES DA
aDMINISTRACAO DA DIPLOMACIA

Os Estados Unidos enfrentam uma
e*traordinarla rede de complexidade
N administracao de seus sistemas de
'Ptomacia da objetivos mdultiplos es-
Nalhados pelo mundo. Ainda que se

am aspiracbes modestas em rela-

a possibilidade, e mesmo a con-

n nc,a>de obter um grau absoluto
coeréncia dos vastos e variados
que exportamos, quando

fios Con*ronlamos com outros gover-

s 6 povos, torna-se Indispensavel
N a'to indice de propdsitos nitlda-
6 ,e coordenados. Deve-se esperar

erar uma ampla variedade de sons
uzidos pelos muitos instrumentos
6clallzados que compdem uma or-
®les>tra democr*lca de poder, porém
ZIr d9vem>de alguma forma, produ-

Corn™8103 que esteja em harmonia
°s principais temas de nossos

Tradugdo de Marcos Henrique Cortes

objetivos. Eles devem, pelo menos, ndo
ser tdo dissonantes a ponto de acar-
retar o perigo de se abafarem uns
aos outros ou de soar como arranhdes
que ndo convencem nos radios de
outros povos, nos fones de ouvido em
reunibes internacionais ou nas tele-
visbes do pessoal de casa. Algo esta
errado se, segundo se diz, as ins-
trugbes para um funciondrio britani-
co que chega a Washington incluem
a adverténcia de que ele ndo se deve
deixar abater pelas primeiras repulsas
em nossas reparticdes governamen-
tais, e sim continuar procurando até
encontrar uma entidade receptiva.

O objetivo deste prélogo ao sim-
pésio consiste, em suma, em identi-
ficar um certo numero de complexi-
dades principais da administracdo da
diplomacia. Relacionei deliberadamen-
te uma grande quantidade de obras
de referéncia para o leitor que deseje
Ir mais longe ¢ chamo especialmente



atencdo para a excelente série de en-
saios sobre assuntos correlatos publi-
cada recentemente nos “Anais” da
Academia Americana de Ciéncia Poli-
tica e Social, sob o titulo geral de

Recursos e Necessidades da Diplo-
macia Americana”, i

EFEITOS ADMINISTRATIVOS DA
ERA DA CRISE CRONICA

O nucleo bésico da complexidade
de nossas diretrizes e operagdes de
politica externa se situa, evidentemen-
te, no ambiente internacional contem-
poraneo e nas atuacOes variaveis e
onerosas que os Estados Unidos tém
mmii °?r9€d°S 3 dese"v°'ver nesse
ambiente. Num periodo de conflito que
é basicamente ideolégico, nés somos
os| porta-vozes dos conceitos ociden-
tais de democracia: governo indepen-

do Di* terminaCa° 6 3 Primazia

i 101 sistema descentralizado de

d8 BrBPriedhESHE M Y iR
va e mobilidade individuais; e iiberda-
de de
i n

mos- de enfrentar 0 mundo com a't
idades simplistas e monoliticas em
que se eximem nossos adversarios Es
,amos competindo ndo sé pela ooT

tfAm h/avOravel da humanidade mas
1, a de

nosso préprio comércio e nossos in-
vestimentos no exterior, tentando, ao
mesmo tempo, prestar assisténcia a
outros paises através de programas
bilaterais de ajuda, empréstimos e co-
operacdo técnica. Simultaneamente,
somos o0 principal contribuinte Para
programas multilaterais de assisténcia
a esses paises. Enquanto mantemos
um enorme dispositivo militar, com ba-
ses espalhadas pelo mundo, dentro de
muitos acordos bilaterais e regionais,
somos nas Nacdes Unidas um ativo
defensor de um sistema internaciona
de manutencdo da paz e obediéncia
ao Direito. Nossas diretrizes de Pol*
tica interna e externa estdo insepa
ravelmente entrelacadas. O délar tor
nou-se moeda internacional em muitas
terras, cuja prosperidade depende das
medidas que adotemos para sustar a
inflacdo em nosso Pais. A politica e*
terna americana é, como desconfio ,e
nha sido durante toda nossa Histor
uma complicada mescla de altruismo
e interesse nacional. Ela estd profun”
damente impregnada com o que o
fessor Cottam chamou de “interfer
cia competitiva” em relagdo as P°te
cias comunistas. =

O que outrora se conhecia (ﬁ\g
tempo de paz transformou-se na
da crise crbnica, com a supre
ameaca de um holocausto nuclear P
rando qual espada de Damocles SO
o planéta. Uma série de conflitos
tas vezes imprevisiveis, sob a”
de novos tipos de agressdo, aC’°eSpg0
guerrilha e de pirataria, e guerras

1. Smlth Simpson, Editor Especial. , “umO
ces and Needs of American Dlplo"1 ', B|* °
série de dezoito ensaios em Tne . soC>*
the American Academy of Po,it,caLQRP).
Science, Vol. 380 (Novembro de 'y |nte*ic.'

2. Richard W. Cottam. CompotllJ*® (Uol-
rence and Twentleth Century Dipl°mI1967).
verslty ot Plttsburg Press, Plttsburg,



declaradas continua a sobrecarregar
nossos mecanismos de formulacdo de
diretrizes e nossa capacidade opera-
cional e, na verdade, nossos recursos
nacionals frente a necessidades Inter-
nas urgentes. Em decorréncia desses
Mdultiplos fatores, sobre os quais temos
controle limitado, é praticamente
'"“Possivel tracar planos de longo pra-
Zo rigidos e simples, bem como coor-
denar com precisdo nossos programas
Aultifacetados no exterior.

Essas novas responsabilidades mu-
daram drasticamente nossa maquina
d0 governo. Assumimos alguns dos as-
Pectos do “estado-quartel” previstos
Por Harold D. Lasswell.” 3 O Orga-
mento Johnson para o ano fiscal de
1970 previa despesas sob a rubrica
6,esa nacional no valor de 815 bi-
oes de dolares, dos quais 25,4 bi-
Oes se destinavam ao Vietna, repre-
®ntando 42% de um or¢camento glo-
a de 1953 bilhdes de ddlares. Co-
unidades inteiras vivem na depen-
encia de contratos militares, e, a des-
Peit0 da gritaria sobre o complexo in-
Custrial-miliiar, identificado por alguns
6 nés ja desde a | Guerra Mundial,
vl[do que venhamos no futuro pré-
adotar a solugdo de J. Kenneth
Nabraith de socializar as industrias
VS Material bélico. Na verdade, o go-
m n° tem vendido arsenais e esta-
de °S ° orcamento Para 0 ano fiscal

da 197°’ na parte relatva a “execucéo
N Politica externa e finangas", abran-

assisténcia econdmica, alimentos
téra a Paz. execugdo de politica ex-
(jora' contribuicbes dos Estados Uni-
Para as NagBGes Unidas e outros
Manlsmos internacionais, divulgacéo
exterior e intercambio; essas rubri-

cas totalizam 3,8 bilhdes de dodlares,
ou seja, menos de 2% do orgamento.

O recrutamento continua. Trés mi-
In6es e meio de pessoas estdo pres-
tando servico militar, dos quais mais
de meio milhdo estdo na area de com-
bate do Sudoeste Asiatico. O funcio-
nalismo civil no Pais e no exterior,
ndo contando a CIA e incluindo o De-
partamento de Estado, a Agéncia para
o Desenvolvimento Internacional (AID)
e a Agéncia de Informagbdes dos Esta-
dos Unidos (USIA), ascende a mais
de 50.000 4 Compare-se esta cifra
com 80 pessoas que John Hay encon-
trou no Departamento de Estado em
1898, ano que o Professor Graebner
denominou “o0 ano de transi¢cdo”, em
que passamos do isolaclonlsmo para
a participacdo nas questdes mundiais.5

O CRESCENTE VOLUME DE
TRABALHO DO DEPARTAMENTO
DE ESTADO

O crescente volume de trabalho do
Departamento de Estado e os proble-
mas da organizagdo dai decorrentes
justificariam um simpésio a parte, em-
bora nos documentos que se seguem
sejam tratados aspectos importantes
deses problemas. O desmembramento
dos grandes impérios coloniais e a
subsequente proliferagdo de Estados
recém-independentes obrigaram o De-
partamento de Estado a manter mis-
sbes diplomaticas em 120 paises, en-

3. Harold D. Lasswell, National Securlty and

Individual Freedom (McGraw-Hill Book Compa-
ny, Inc., New York, 1950).

4. The Budget In Brlef: Fiscal Year 1970,
Gabinete do Presidente dos Estados Unidos,
Bureau of the Budget (U.S. Government
Printing Office, 1969, Washington, D.C.)

5. Norman A. Graebner (editor), An Uncer-
tain Tradition: American Secretaries of State
in the 20th Century (McGraw-Hill Book Com-
pany, Inc., New York, 1961).



guanto até 1961 esse total era de 99.
A Subcomissdo Jackson, criada pela
Comissao para Operacdes Governa-
mentais do Senado norte-americano,

dramatizou essa escalada em um dé
seus relatérios:

O crescimento do Departamento
de Estado abateria até o Senhor
Parkinson. As vésperas da entrada
dos Estados Unidos na Il Guerra
Mundial, 0 Departamento empre-
gava menos de 6.200 pessoas no
Pais e no exterior. Atualmente,
mais de 24.000 estdo nas folhas
de pagamento, com cerca de
7.000 servindo nos Estados Uni-
dos e 17.000 no exterior, incluin-
do cerca de 10.000 cidad&@os es-
trangeiros contratados localmente.
A carga de trabalho do Departa-
mento é enorme. Ele opera cerca
de 274 postos no exterior, entre
embaixadas, legacBes, missdes
especiais e reparticdes consula-
res. Seu volume diario de trafego
telegrafico abrange cerca de
1-500 telegramas recebidos e

1.500 expedidos, contendo mais
de 400.000 palavras.” 6

0 crescimento da “diplomacia par-
men ar e da responsabilidade do
Departamento pelas posi¢cdes assumi-
das por nossas missGes na familia de

Uzl USRS BRTORS:Udashie:

lidada E, ,rata,te>a ,,

era Secretario de Estado Adjunto Da

ra Organismos Internacionais. Ele ligou
seu interfone para ouvir uma°® *

tado saber qual
hoje”. (O Sr.
mais tarde que “a maior parte de nos-
sa politica nas Nag¢des Unidas durante
o0 tempo em que Stevenson estava em
Nova lorque era desenvolvida para ele
e por sua insistente solicitacdo P<®
nossa reparticdo em Washington”-)'
Professor Burton M. Sapin relatou due
em 1964 o Departamento era respon-
savel pela coordenacdo da participa
¢do dos Estados Unidos em 540 reu
nibes, com assuntos variando de con
trole populacional e usos pacificos de
energia nuclear a direito maritimo n
ternacional e trafico internacional de
entorpecentes.7 Embora o Departamer”
to ainda exerca uma dose prepond®
rante de controle sobre nossas MiS’
sbes na area da manutencdo da Pez’
sua autoridade é mais ténue em rea
¢do aos campos técnicos e espec a
zados em que os outros orgdos, c
competéncia especifica, mas orienta-
dos para 0 ambito interno, atuam c°
maior influéncia. o Manual do ~
verno dos Estados Unidos, edicdo
1968/69, relaciona 16 departamentos®
agéncias que possuem secretarios-
juntos ou diretores de divisbes P®
assuntos internacionais. Suas ativi
des multo lembram a observacgao

€ nossa orientagéo

Cleveland garantiu-me

6. The Secretary o( State and
sador. Henry M. Jackson (editor) | go»
A. Praeger, 1964), pag. 43, New on
o titulo- de Jackson Subcommlttee r k pre-

the Conduct ot American Forelgn Ve
derick A. Praeger vem publicando, Pa sub’
alguns documentos importantes orfla,,
commlttee on National Securlty a" QoOn'(" |
latlon e de seu antecessor (s®a'® qual

tee on Government Operations), * teno0

presidente o Senador Henry M. Jacir, fos”c '
como chefe da sua assossorla Dorotny

7. Burton M. Sapin, The Making o
States Foreign Poliey (The Br°oki mrrio
tution, 1966, Washington, D.C.)- tor|os.
uma série de cinco importantes rei
bre operacdes e negécios dos Est*° grOoklw
no estrangeiro, publicado por The
Institutlon, mencionada no prefacio-

|(Sti-



nica do falecido Sir Austen Chamber-
lain de que “a diplomacia moderna é
a arte de conduzir no exterior a poli-
tica doméstica”. A diplomacia Inter-
departamental toma uma porcdo con-
sideravel do trabalho do Secretario de
Estado e de seus auxiliares, embora
Se tenha feito progresso nessas rela-
Cbes e tenha sido reduzido o monito-
raniento excessivo do Departamento
de Estado em conferéncias de técnicos
e especialistas destituidas de implica-
Cles politicas. O problema mais difi-
Cll. evidentemente, é o do relaciona-
mento do Departamento de Estado
“om a Casa Branca e o Pentagono.
A°s pronunciamentos publicos do Se-
cretario de Estado e do Secretario de
efesa, seus papéis freqiientemente
Parecem estar trocados.

O Departamento de Estado enfrenta
uma série de dilemas internos croni-
N°s- Questdes de politica externa po-

ser levantadas e até decididas
muitos setores e em muitos niveis.
°do ministério do exterior padece de
conflito inerente entre &rea e fun-
Ca’- O Departamento de Estado tem,
®&9uidamente, de conciliar suas pode-
is divisbes encarregadas de paises
assuntos regionais com o trabalho
as divisbes substantivas e de servigo
Fm 9eral. Uma chancelaria precisa
ralt&TL possuir uma grar,de “memo-
A institucional”’. Pude observar que
Uma frequéncia excessiva de rota-

; _e|n altos cargos profissionais, a
uai - = "

a _ tende a diluir a funcdo de "me-
moria’

Isso se aplica tanto ao servi-
Publico civil quanto aos funciona-
e°s do servico diplomatico. N&o estou
condigBes de dizer quanto isso se

ao Relatério Wriston. 8 O De-
aniento tem problemas profundos

de administracdo de pessoal em rela-
¢80 aos quais os relatérios da Comis-
sdo Herter e seus assessores fornece-
ram contribuicbes importantes. 9 O
Professor Sapin pediu atencdo para
uma dificuldade especial em um de-
partamento cujo trabalho é predomi-
nantemente realizado por telegramas,
qual seja, como a preocupagdo com
0 corrente e o imediato impede as
considera¢gdes de planejamento a lon-

go prazo. 10

PODEM OS DIPLOMATAS
ADMINISTRAR?

Existe ainda a questdo sobre se fun-
cionarios do servigo diplomatico, trei-
nados para serem negociadores e em-
penhados em uma forma de correta-
gem politica, caso por caso, podem
prontamente assumir as novas fungdes
que recairam sobre eles, obrigando-os
a se tornarem gerentes e administra-
dores, envolvendo a coordenacdo de
uma equipe de técnicos de muitos
campos especializados. O papel do
servico diplomatico, especialmente no
caso do embaixador, foi substancial-
mente modificado pelo tamanho e va-
riedade de uma missdo. 11 Desde a

8. Henry M. Wriston, Toward a Stronger
Forelgn Service. Relatério do Secretary of
State's Public Committee on Personnel, De-
partiment of State Publlcation, 5458 (U.S. Go-
vernment Printing Office, Washington, D.C.,
June 1954).

9. Personnel of the New DIplomacjr. Her-
ter Committee Reports. Frederick C. Mosher
(editor). Carnegie Endowment for International
Peace, Washington, D.C., 1962. Essa publicagédo
constituiu b relatério do Committee on Forelgn
Affairs Personnel, constituido sob os auspicios
do Carnegie Endowment for International Peace,
solicitado pelo Secretario Dean Rusk. Esse
trabalho foi continuado com uma série de seis
estudos sobre problemas de pessoal para 03
negécios no estrangeiro, também publicados
pelo Carnegie Endowment.

10. Sapin, op. clt. pag. 273.

11. Jacksin, op. clt.,, p. 62.



carta de maio de 1961 do Presidente
Kennedy aos Chefes de Misséo, foi-
lhes atribuida, pelo menos no papei,
a autoridade para coordenar e con-
trolar todas as agéncias civis dos Es-
tados Unidos nos paises respectivos.
Charles Maechling Jr, em seu pene-
trante artigo sobre “Nossa Estrutura
de Relacdes Exteriores: A Necessida-
de de Reforma”, pde em duvida que
. 0 embaixador tenha recebido poderes
adequados. 12 0 embaixador pode
realmente ser o chefe ou apenas pri-
mus Inter pares da “equipe no pais”?
Mesmo que ele tenha de ser Informa-
do, de uma forma geral, dos progra-
mas e atividades de sua bateria de
técnicos e especialistas e tenha auto-

dade e |Influéncia suficientes para
*» .r atividades ete cons,Sere
ocivas as relagdes politicas, ele deve
ter a_ sabedoria de ndo saber muito
ou nao intervir demais nas operagdes
quotidianas altamente técnicas. No ar-

chega a %va%ttgdguv?da§ ‘sobre se o

oo, SR ACH S (B

zados, como questbes econdmicas e

enal eraS A COOPeraCa° técnica
diflicn 8UF§E MBA3caSo dBAREMEa "tEn-
tral d6 Inteligéncia (CIA) e suas rela-
C es com o chefe da missdo. pOrém
outras areas que revelam o alto con-’

& &;07nie °
to sofisticado, o embaixadoTToTel

ter \ZT funCS°® administrativa, deve
interesses universais e dar estimu-

lo e apoio e técnicos procedentes de
varios campos dos quais ele préprio
ndo pode e ndo precisa ser conhece-
dor profundo. Um ndmero sempre
maior de embaixadores se estd adap-
tando a esses novos requisitos. >

Diversas sugestbes tém sido formu
ladas no sentido de assessorar o Pre
sldente e aliviar o pesado volume de
trabalho do Secretario de Estado. O
Sr. Maechiing recomendou a criaga®
de uma superpasta de Secretario para
a Seguranca Nacional, que presidiria
um Conselho de RelagBes Exteriores,
6rgdo permanente interdepartamenta
constituido no nivel de gabinete. Essa
idéia muito se assemelha a sugestao
de criacdo de um Primeiro-Secretario
com uma posicdo hierarquica acima
do Gabinete, proposta por altas auto
ridades como os ex-Presidentes Hoover
e Eisenhower e Governador Nelson
Rockefeller. A meu ver, mais de acor
do com a tradigdo histérica e as rea
lidades politicas estdo as propostas
reforcar a posicdo do secretario
Estado e libera-lo de forma que P°s®
dedicar mais tempo a sua funcgad®
assessor principal do Presidente 00
ordenador dos programas de P°
exterior mais Importantes do ®°verj a
como um todo. O relatério final
18? Assembléia americana pediu *
criagcdo dos cargos de secretario
Estado .Substituto, trés Subsecret r”
de Estado e uma série de outros r
ponsaveis por assuntos regiona sA
das Nacdes Unidas), os quais
riam ter titulos e autoridades na P
porcdo de suas relagbes com o°
vernos e organizagbes com 0s

12. Charles Maechlling, Jr,, Y1
«alr* Establishment: the Need *or,, o SPr+
ginia Quarterly Review, Vol. 45, No. *

1969.



tivessem de tratar". 11 A Comisséo
Herter propds a criacdo do cargo de
°ubsecretarlo de Estado Executivo,
hierarquicamente subordinado apenas

a° Secretario e ao Subsecretario de
Estado. 14

A PRESIDENCIA
E A SECRETARIA DE ESTADO

0 Presidente dos Estados Unidos 6
luem determina a politica externa. A
ev’lucdo de seu papel predominante
nesses assuntos é descrita com clare-
ia no livro do Professor Rowland
9ger “o Presidente dos Estados Uni-
dos”. 15 Porém o numero e a gravi-
dade das decisdes que tém de ser
°niadas numa era de crise crdnica
Ornaram seu volume de trabalho qua-
Se insuportavel. O Presidente Nixon
Prvavelmente tem de tomar em uma
\BTiana mais decisbes que afetam
Gestdes de seguranca nacional do
gue O Presidente Coolidge teria em

ano. Até a criagdo, em 1939, do
“abinete Executivo do Presidente, a
residéncia ndo dispunha de nenhum
r°rPo institucionalizado de funciona-
n°s Para auxiliar o Chefe de Estado
exercicio de suas atribuicdes.
ualmente, o tamanho e as atlvida-
v6s operacionais do Gabinete Executl-

m 'nclulndo o pessoal da Casa Bran-

’ teriam deixado estupefatos os
Serr,bros da Comissdo Presidencial
séore Geréncla Administrativa (Comis-

Bfownlow), que recomendara ao
cjesidente  Franklin  D. Roosevelt a
acdo daquele o6rgao.

*ei de Seguranca Nacional, de
' com suas emendas, previa um
.iv elho de Seguranca Nacional em
ri0r6  Ministerial. As Unicas leis ante-
s criando conselhos ministeriais

eram as que instituiram o Conselho
de Defesa Nacional, em 1916, e o
Conselho Nacional Assessor para Pro-
blemas Financeiros e Monetarios In-
ternacionais, previsto pela Lei de 1945,
que promulgou o Acordo de Bretton
Woods, a qual foi abolida e superada
pelas Ordens Executivas (decretos)
n?s 11.269, de 4 de fevereiro de 1966,
e 11.334, de 14 de margo de 1967,
as quais, por sua. vez, entre outras
disposi¢cdes, mudaram a Ultima pala-
vra de sua longa designagédo de "pro-
blemas” para ‘'diretrizes”. Nos trinta
anos desde a criagdo do Gabinete
Executivo, cada Presidente utilizou es-
ses meios institucionalizados de auxi-
lio de maneiras diferentes, dependen-
do de seu estilo de governar tanto
quanto da situagdo mundial em diver-
sas ocasides, numa flexibilidade que
é correta e adequada. H&, porém, um
perigo consideravel de que a amplia-
¢do do Gabinete Executivo do Presi-
dente e do pessoal da Casa Branca,
bem como sua intervencdo em opera-
¢Oes dia a dia, possam ter atualmente
atingido um nivel de rendimentos de-
crescentes, a ponto de vir atrair para o
escaldo presidencial decisdes em de-
masia e poder solapar a autoridade
e a responsabilidade dos ministros. Na
qualidade de antigo assessor da época
em que o Gabinete Executivo foi cria-
do, aferro-me ao conceito original de
que ele deveria ser mantido pequeno,
com um minimo de responsabilidades

13. Don K. Prince (editor). The Secretary
of State. Relatério da 18th American Assem-
bly, levada a efeito na Arden House, Colum-
bia University, em outubro de 1960. (Engle-
wood Cliffs, N. J.: Prentice Hall, 1960).

14. Herter Commlttee Report, op. cit., pag.
13.

15. The
Rowland Egger.
Inc., New York,

United Statea.
Book Company,

Prealdent ol the
(McGraw-Hili
1967).



operacionais do dia-a-dia, e se deve-
ria saber que seus membros atuam em
nome do Presidente, e ndo por sua
prépria conta. Este era o significado
subentendido da “paixdo pelo anoni-
mato", mencionada no relatério da Co-
missdo Brownlow. A natureza especial
do relacionamento que deve necessa-
riamente existir entre o Presidente e
0 Secretario de Estado foi expressada
por Dean Acheson, ex-titular daquela
pasta, em seu ensaio classico sobre
O Presidente e o Secretario de Es-

0 O Incluia a seguinte afirmagao:

“

em 0 relacionamento entre o
Presidente, nosso Chefe de Esta-
do e da Governo, e seu Secreta-
no de Estado, seu principal asses-
sor e agente executor na condu-
Cao da politica externa, é intensa-
mente pessoal, o trabalho ao qual
eles se devem dedicar conjunta-
mente serd prejudicado na medi-
da em que esse relacionamento ve-
nha a Ser atenuado ou institucio-
nalizado - ou “parkinsonizado"
Precisamos redescobrir 0 indivi-
duo no_Governo, ndo submergi-lo
Isto ndo Significa que qualquer
toti | d9Va atUar comg pro-

tipos de ambos o tem feito  In-
dependentemente do resto do go-
erno ou, no caso de Secretario

- Sr 'y
DIPLOMATICA dos estados
UNIDOS

.83)3 *> aumentadas em IZ é It

ambiente ,olt,loo em

dente e o Secretario de Estado tém
de trabalhar. A autoridade compartida
com o Congresso no terreno da con-
ducdo das relacdes exteriores é um
sistema quase préprio deste Pais c>
apesar de profundamente, como ests,
entranhado em nossa conceituagdo de
instituicbes democraticas, apresenta
problemas extraordindrios ao Poder
Executivo e é dificil de ser compreen-
dido por outros paises. O poder do
Senado de rejeitar tratados pelo voto
de um terco de seus membros e das
duas Casas de rejeitar acordos assi
nados pelo Executivo por maioria sim
pies seria suficiente para caracterizar
o veto do Legislativo. A influéncia d~
um Senador Vandenberg para obter a
ratificacdo da Carta das Nacgdes Uni-
das ou a do Senador Henry Cab°
Lodge | para derrotar a ratificagao da
Convencédo da Liga das Nagdes, neg®
ciada pessoalmente pelo
Wilson, sdo exemplos classicos da au
toridade exercida por um sé senador-
Reservas e emendas apresentam um
problema quase tdo grande quanto
dos vetos. A Emenda Hickenlooper as
leis de ajuda externa parece ser P
si mesma razoavel e légica. Entreta
to, devido a sua rigidez, sua aP'l0.0
C-o liieral no caso da Republica

Presidente

Peru pode ndo s6 destruir n°ssaSh/,,n
lagdes com aquele pais, como tam
prejudicar ainda mais nossa Pos*
em toda a América Latina.

Conquanto pesos e contrapeso
debate publico em relagdo as Prl
pais diretrizes de politica externa

sem destinados a servir de sa'va’exg-

das contra o uso de um poder "

. L Casas
cutivo discricionario, es duas

16. Prloe,
pag. 27.

The Secretary ot State °P'



Congresso raramente conseguem man-
ter-se nesses niveis elevados e deixar
de intrometer-se em detalhes opera-
cionais. O Congresso, suas comissfes
e subcomissdes tém suas proprias dl-
visbes de jurisdicdo e estdo sujeitos
a pressbes especiais e provincianas.
Muito de nossa diplomacia de obje-
tivos multiplos é orientado para acdes
que envolvem dinheiro, de forma tal
Cue ndo apenas as Comissbes de Re-
laCbes Exteriores do Senado e da Ca-
mara se imiscuem nessas questdes,
~as também uma influéncia conside*
ravel é exercida pelas subcomissées
°rcamentdrias e seus poderosos pre-
mentes. Os detalhes da legislagédo re-
lacionada com ajuda externa, tanto
Militar como civil, assisténcia técnica,
erriPréstimos para o exterior, comércio,
Grifas, assuntos monetarios, intercam-
bio cultural, contribuicbes para orga-
nismos internacionais, descendo a mi-
nucia da estrutura e competéncia de
a%éncias no exterior e a categoria de
Seu pessoal, ficam frequentemente ao
sabor dos caprichos de uns poucos
Nernbros poderosos de subcomissoes.
s estudos do Professor Joseph P.
a’ris e James A. Robinson lancaram
muita luz sobre a influéncia do Con-

fesso na formulagcdo de politica ex-
terna. 17

UM RAIO DE ESPERANCA

Concluo este catalogo excruciante

Nas complexidades da condicdo de
Ssa diplomacia de objetivos multi-

s com uma nota esperangosa. Mes-

0 na questdo da intervencdo do Con-

ess®. had uma melhoria grande desde

Naprovacdo em 1924 da Lei Rogers,
8 criou um quadro de carreira do

exterior. Os senadores néo

mais controlam a nomeacdo de pes-
soal do servico diplomatico, de cor-
reio a embaixador. As confirmacgdes
na carreira sdo hol/e quase tdo auto-
maticas quanto no caso de militares.
Os estudos da Subcomissédo Jackson
estdo entre os mais notaveis documen-
tos parlamentares de nossos tempos e
nos trouxeram a um novo nivel de per-
cepcdo e sofistificacdo com respeito
a nossa maquina de politica externa.

Porém, o mais surpreendente em to-
da essa mescla de perigo e comple-
xidade retratada nesse documento é
gue 0 povo americano e suas institui-
¢des governamentais parecem ter fei-
to mais do que apenas ir levando
O ex-Embaixador e Subsecretario de
Estado Foy D. Kohler conclui seu os-
tudo sobre “Os Problemas que En-
frentamos” com as seguintes palavras:

"A despeito de nossas atuais du-
vidas e confusdes, sou otimista.
Quando olho para tras para o pro-
gresso que fizemos emergindo do
isolacionismo nos anos 20 e 30 e
nos ajustando ao papel mundial
que a histéria nos impds, ndo te-
nho ddvida de que a resposta
americana ao desafio dos anos 70
serd positiva.” 18

E Harlan Cleveland, em seu corajo-
so ensaio “A Agonia do Exito , do-
cumentou a afirmacdo de que fizemos

17. The Advice and Consent of the Senat .
Joseph P. Harris (University of CaMfornia
Presa, Berkeley, 1953); Congressional Contro
of Admlinistration (Garden City, N. Y.. Anchor

Books, Doubleday & Company, Inc., i»00).
Congress and_ Foreign Policy M e

Study In Legislativa™ “filuence and Intaiative,
James A. Robinson (Homewood, lllinois. Tne

Dorsey Press, 1967).
18. Simpson (editor), The Anna;s, op. ci.

pag. 1.



melhor do que nosos rivais altamente
organizados. 19

As previsbes das autoridades né&o
criam grandes esperancas de uma re-
ducdo das tens@es internacionais rm
década de 70, embora elas as veiam
assumindo novas formas que exlaem
modl.lc¢gto na ataa*

Devemos ter cuidado com férmulas
ultra-simplificadas, panacéias e . £
gue muito prometem para reduzir

2 " ™ e
terfor Te 2 cHfiseBi@nte complexidatie
de noSSa méaquina administrativa diplo-
matica e aprender a viver com elas A

Vér' isso nd0 oxclui a possibili-

dade de um grau consideravel de pro"
gresso ha coordenacdo de diretrizes e
operacdes de politica externa, consi-
derando-se nosso habito nacional de
auto-andiise e nossa capacidade ’'n"
ventiva na administracdo. Muito de-
pende de se conseguiremos encontrar
meios para controlar o crescimento
gastos militares e dedicar uma pr°"
por¢do maior de nOSSOS recursos ha-
cionais aos programas civis urgentes
de melhoria econ6mica e social nO
Pais e no exterior.

19. The Obllgatlons of Power: Arner,c&"_ian
plomacy In the Search for Peace, Hana
Cleveland (Herper & Row, chapter 3, N

York, 1966).



