Algumas Consideracg6es sobre
Politica Tributaria, Sistema Tributario
e Administracéo Tributaria

Fonte: "Boletin de la

INTRODUGCAO

0 desenvolvimento econémico cres-
cente e o incremento dos niveis da
receita no qual estdo empenhados to-
d°s os palses da América Latina, ao
c°nseguir-se aquele, Incidira na ad-
ministracdo tributaria e complicard o
trabalho desta em decorréncia do au-
mento do nurr.ero de contribuintes, em
ra¥do do aumento da riqueza da po-
Pulacdo. Desenvolvimento econdmico
Aplica em incremento do nlvel da re-
°eita, maior e melhor distribuicdo da
queza, maior numero de contrlbuin-
es>bem como mais tarefas delicadas

c°’mplexas para a administragdo tri-
hutéria.

Estas preocupagdes tomaram forma,
N agosto de 1961, ao firmar-se a
(ArTA DE PUNTA DEL ESTE, estabe-
6cendo o objetivo, na respectiva "De-

Direccién General

ALFREDO J. LAMAGRANGE *
Tradugdo de Aluizio P. Valle

Impositiva", fev. 1971,
Buenos Aires, Republica Argentina

claracdo aos Povos da América de
“Reformar as leis tributarias para exi-
gir mais de quem tem mais, castigar
severamente a evasdo de impostos, re-
distribuir a renda nacional pelas fa-
milias dos setores mais necessitados
e, a0 mesmo tempo, estimular a in-
versao e reinversdo de capitais e a
poupanca”.l A meta principal, ao
atenuar-se a evasao fiscal e tender-se
para sua eliminacdo, 6 o incremento
da arrecadacdo, dada a importancia
que ela tem para qualquer politica fis-
cal que se projete. Portanto, a melho-
ria da eficiéncia geral da administra-
cao tributaria sera proporcionada pelo
aprimoramento da arrecadagdo. Para
gue esta seja satisfatdria, torna-se ne-
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cessario controlar ao maximo a eva-
sdo. E atil destacar que a evolugdo
fiscal, na préatica, "estd em grande
parte sujeita aos meios técnicos da
arrecadacdo e a eficiéncia e integri-
dade da administracdo publica” 2

A situagdo pela qual se manifesta
0 processo tributario em gerai compre-
ende a seguinte trilogia: politica tri-

-{Fﬁéﬁo friIJtTéMri:. tribUtario e adminis-

1 pm irif
A TRIBUTARIA

aria7’n ampl0' a politica Whbu-
%ar a mtegra-se nappollﬁcg hscal, eta
esta uL T na POlitica eco"6mica e
esta ultima na politica geral propria-
ente dita. E necessario, em conse-
guéncia, que fixemos critérios no que

a fim"doai C nCeitUaca0 detai* idéias
téo rens, arm®S um esquema néo
“ 0 gG@nerallzado das mesmas. Todas

as Politicas citadas possuem ou de-

vem possuir um conteddo evidente-

do ao '"°rmatiV° gUe 56 Sinteti2a quan-
0 ser luntamos o "deve ser”.

Interessa a nossos objetivos a mn
cepgdo da politca coJag¢S U
duta de governo, desenvolvida cnm,

SeTeem¥ol(h0 S6ntid0 'maiS estrit0- Ou
0 que acaba s™ arquitetdnico,

1
Portamento humano de chefes dT
nantes ou estadistas f B

ganizacdo ou diregcdo da “J o S es-

GASSETO0™0 n°S HUStra ORTEGA Y

et ZT AT @ 7omo%*

a Nacdo, a partir do

A politica econdmica tendo a h
dentro dos

"»o» *«

las economias do setor privado e pu'
blico que vivem em uma espécie de
simbiose, o alcance dos objetivos co-
muns, de acordo com as decis6es to-
madas em razdo dos valores priorita-
rios que fixem, num momento histérico
determinado, os encargos de inspira-
la- isto ndo significa independéncia
total das duas economias mas, ao con-
trério, harmonizacdo, e a politica fls"
cal deve adequar seus instrumentos

volume dos gastos, flexibilidade do
tributo etc. — de acordo com a reali*
dade econdmica que se queira apucar'

A politica fiscal define-se como a
que "se ocupa da planificacdo eficaz
das rendas e dos gastos publicos, es"
pecialmente no que diz respeito ao
seu volume global, a fim de lograr-se
variacbes favoraveis no nivel geral da
receita, dos precos e do emprego’ ¢

Cabe destacar que, com respeito ao-
paises ndo desenvolvidos, a politica
fiscal tem como propésito fundamen
tal a formacdo da poupanga publica
destinada a financiar a inversdo Pu
blica exigida pelo mesmo desenvolv
mento econdmico, influir na taxa e na
estrutura da inversdo e no consumo
privados, de forma congruente com as
metas globais e direcionais de desen”
volvimento. Ademais, tem como obJe
tivo assegurar ao Estado os recurs’g
necessarios para o atendimento
seus gastos correntes.
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Com relacdo aos propésitos da po-
ética fiscal e da tributagdo, JARACH 4
,raca o seguinte esquema, colocando
énfase em que a finalidade primordial

politica fiscal é estruturar a eco-
nomia do setor publico de maneira
c°ngruente com os fins que se lhe
atribuam, como um sistema de econo-
mia diferente da economia de merca-
do ou setor privado. Para alcancar
'si°. a politica fiscal deve:

1 +« adequar os instrumentos arre-
cadadores aos critérios de justica ou
eqliidade predominantes em cada pais

e no momento histérico;

2- influir na distribuicdo ou redis-
tribuicdo da renda nacional e promo-
Ver “a subdivisdo de determinadas for-
cas patrimoniais ou a modificacdo das
reformas de propriedade...”;

3- evitar as situagbes conjuntu-
rais da economia que indiquem uma
p°litica de estabilizagao;

4- promover o desenvolvimento ou
escimento econdmico do pais.

se aceitamos o imposto como um
némeno econdmico-financeiro cuja
“stadncia é econdmica e cujo nasci-
~ento institucional deve caracterizar-
furidicamente por meio da lei, com-
“reenderemos entdo a importancia do
ema tributario e a repercussdo que
sobre a administragdo tributaria
abar-se uma politica de impostos
ravés do dito sistema.

2. SISTEMA TRIBUTARIO

$era”arn°S Nue um s'stema tributario
Gy ou devera tender para ser, técni-

6 administrativamente, um conjun-
ni2° r9an,c® de impostos que se harmo-
0$ n\ entre si e ao mesmo tempo com

objetivos da politica tributaria que

se determine. A citada harmonia deve
ser intencional por parte do legislador,
cercada da méxima racionalidade que
assegure a satisfacdo das necessida-
des publicas — gastos e inversbes —
tendo em consideragcdo ao mesmo
tempo todos os principios fundamen-
tais d& imposicdo. REIG expressa que
“em matéria tributaria se deveria cha-
mar sistema tributario a um conjunto
harmoénico de tributos que se nutrem
em principios econdémicos e politicos
adequados a um meio econdmico e

social dados”.5

Um sistema tributario deficiente é
uma das causas fundamentais da eva-
sdo fiscal e sua estrutura tem impli-
cacdes econdmicas indesejaveis, des-
torce o sistema de precos e se torna
também ineficiente, em funcdo do ren-
dimento da receita puUblica. Tal defi-
ciéncia limita ainda o desenvolvimen-
to de uma politica fiscal que deveria
servir de instrumento de estimulo ou
desestimulo para certas atividades
econdmicas. Se o sistema tributario
tem pouca influéncia no setor privado,
as decisdes de inverter ou deslnverter
ndo o levam em consideracgao.

Se aceitarmos, com SCHMOLDER,
que o0 conceito de sistema tributario
implica em certa harmonia dos diver-
sos impostos entre si e com o0s obje-
tivos da imposicao fiscal ou néo fiscal
e se aquela é conseguida por expressa
intencdo do legislador, encontramo-nos
ante um sistema de impostos denomi-
nado racional, isto indicando que os

4. Dino JARACH. "Impuesto sobre el Pa-
trimonio y las sucesiones y donaciones” . Co-
municacdo apresentada a Conf. de Politica
Fiscal para o Desenvolvimento Econdmico da
América Latina. OEA—BID— CEPAt—Chile,
1962. . .M

5. REIG, Enrique. "Sistematica Tributaria".
Anais da Associagdo Argentina de Direito Fis-
cal. Biénio 1968-1969 — Pag. 88.



tributos que o compdem perseguem
fins politicos sustentados em uma sé-
ria teoria tributaria. Se a consecucédo
da dita harmonia é obtida por evolu-
¢do histérica da sancdo de diversos
tributos e pela modificacdo periddica
dos mesmos, encontramo-nos ante um

X 5"a B ©

Esta Ultima concepcdo pareceria
adequar-se ao caso argentino, no pla-
no nacional. Modifica-se o sistema
dentro de um esquema basico, compos-

to pelos impostos tradicionais, perio-
amente - anualmente _ £

«ais alteragBes signifiguem mudancas

Profundas que configurem uma verda-

cacdersTr TalS modi,i'
dg%gg 88 incremento ofﬂﬂ n?ﬁngHais.

Entretanto pareceria l6gico pensar-

butal POn'° dS ViSta técn”o tri-
ma entre30 6XiStiria °OntradiCa° algu-

sistema hlt*co T raCi°" giS d6 05
h i ' -
COM RECBL em que a $333R'GANC0SE

c<Po da realidade, ou selal ° Pnn'

3. administracao tributaria
CONCEITO E OBJETO

Analisaremos, primeiramente ain,

r  Su?geidS debmt C° nCeit°
de CROCIi<ETT, "O b stS fios~"0

0S8 acedCi8nte 2dmini* E  de Zr
» do qual se aproveita a na

cipagdo dos funcionarios que

sempenham na administraU fiscaT
na elaboracdo de normas tributaria*
Considera-se que os técnicos que con
feccionam as leis de impostos desco”

nhecem, em muitas oportunidades, as
dificuldades reais da arrecadag¢So,
apesar de que o sistema tributario
possa ser considerado "excelente”, 0
que tais especialistas s6 tém em mira.

a) cobrar o maximo;

b) reduzir ao minimo 0 custo e 0
tempo dos servicos de arrecadacéo;

c) assegurar o estrito cumprimento

da Lei de Imposto.

Esta concepcdo deixa entrever quS
existem outros fins que preocupam to*
do organismo tributario, ndo conside-
rados pelos encarregados ds formular
tais normas. A este respeito opina Ma"
rius FARIOLETTI 7 que “o objetivo da
Administragdo Tributaria é a cabal aP1
cacdo do sistema tributario”. Esta con
cepcdo é mais ampla que a anterior
e sem duvida mais completa. Em a[
gumas oportunidades todo sistema tri
butario prevé certos atos que ndo im
plicam somente nos enumerados an
teriormente. Distingue este autor como
propésitos visados por tal instituiC”0,

— A longo prazo: Elevar ao maximo
as rendas arrecadaveis legalmen”
por conceito de imposto, com o min
mo custo.

— A curto prazo: Elevar ao méaximo
as rendas arrecadaveis com os reC
sos que o governo ple & dispos ¢
do servico administrativo.

GERLOFF, 8 referindo-se
principal tarefa da

W ilhelm

administracao r

Gene-
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butarla — a arrecadacdo de impostos
considera que procura atingir a
,Iés objetivos:

a) que se realiza em beneficio de
I°da a comunidade a fim de que o
Estado obtenha os recursos necessa-
rios para alcangar os objetivos pre-
vistos;

interesse em
acontecimento

b) que o Estado tem
tenha éxito. Tal
demonstra a exatiddo e pouca com-
plexidade do direito impositivo. O que
si9nifica que a arrecadacdo, cuja fon-
te é o sistema tributario, seria um re-
mexo da efetividade deste;

c) que também se trata de ampa-
rar o interesse do contribuinte, ao fi-
car devidamente protegido contra to-
da arbitrariedade fiscai quando cum-
Pre suas obrigac6es tributarias.

As idéias precedentes procuram in-
c'uir na noctio de arrecadacado de im-
Postos outras fungdes especificas de
UTL organismo arrecadador. Existem
opinides no sentido de que a admi-
nistragdo tributaria deve participar atl-
“niente na formulagdo da politica trl-
Iltaria. Assim sendo, alguns propdési-
°s do organismo arrecadador, citados
anteriormente, deixariam de lado o
c°nceito de “politica”, tdo importante
Nuanto o de "administracdo”. Precisa-

Snte ao nivel de Administracdo po-

surgir inconvenientes se a legis-

?ao0 ndo estabelece perfeitamente os

*es de tais funcgdes, sentindo-se o
AN Ainlstrador tributario em diflculda-
por ter de exe-
ele néo

s' algumas vezes,
ar uma politica na qual
tiarticiP°u ou ndo foi consultado. A sl-
Cao pode agravar-se quando se pro-
r?AlimpIantar uma reforma tributaria
r6 1magnitude que o organismo ar-
Cadador nado esteja habilitado para

administra-la em conjunto. John DUE
escreve: "Nenhum imposto pode har-
monizar-se com padrées aceitaveis de
equidade se ndo é possivel adminis-
trd-lo com um alto grau de eficiéncia”.

Considera LINDHOLMI10 que se a
administracdo tributaria é de alta efi-
ciéncia a capacidade do sistema tri-
butario materializa-se ao atingir os ob-
jetivos que se tiverem em conta ao
estrutura-lo e sancionar-se sua vigén-
cia, de conformidade com a politica
fiscal tracada.
duas

Distinguimos entéo

completamente diferentes.

funcdes
Na medida
da eficiéncia de uma delas — admi-
nistracdo de impostos — s&do alcan-
cados os fins da outra — politica fis-
cal. Esta dltima visa obter, segundo
LINDHOLM, "um correto nivel de pre-
¢os, consumo, emprego e distribuicdo
da renda”. Tais niveis seriam afetados
por uma atividade fiscal deficiente,
expressada por suposicdo através da
despeza ou inversdo publica, cujos fru-
tos ndo se manifestam para o contri-
buinte como verdadeiros beneficios ex-
ternos.

Se bem que possamos diferengar os
problemas de ambas as esferas, onde
aparentemente as questfes da politica
tributaria ficam fora do alcance da
administracdo tributaria, Isto nem sem-
pre é tdo simples. Em algumas opor-
tunidades, medidas de carater técnico
impostas em nivel administrativo pelo
organismo arrecadador, com o objetivo
de assegurar-se o recebimento dos tri-

"Analises Econémico de
los Impuestos". 1." Edicdo, ElI Ateneo —
Buenos Aires, 1961 — Pag. 548 (Capitulo 8
— pags. 141 e seguintes).

10. LINDHOLM, Richar W. *“Introduccién a
la Politica Fiscal". Rev. de Ocidente S.A.
Madri, 1968 — 287 pags. — La Admlnistra-
cion de Impuestos — pag. 248.

9. DUE, John F.



butos, podem influir sobre a conduta
dos contribuintes e ndo combinar com
o objetivo que uma determinada poli-
tica pode ter tracado. Por exemplo a
adocao de uma medida esclarecedora
sobre informacdo que os bancos ofi-
ciais devem prestar nos casos em que
o organismo arrecadador o solicite
Pode influir para que os depositantes
et.rem seus saldos em tais instituices
e busquem outros bancos privados.
Isto interromperia o desenvolvimento

as entidades financeiras de tal ca-
rater.

De acordo com o enunciado, pode-
mos descrever a Administragdo Tri-
butaria como um sistema administra-
tivo destinado a justa aplicagcdo de um
regime tributario consentdneo com uma
otermmada politica fiscal. Em sintese,

a administracéo tribUtaria acabf>sendo
Instrumento da politica fiscal.

O conceito emitido ndo implica na
laboracao de uma definicdo. N&o pre-
tende ser rigido; trata-se de uma apro-
ximagao conceituai para tal atividade
Se recordamos, além disto, que uma
administracdo de impostos eficaz deve

B%rrg °8§ respoﬁsévelgcﬁlgﬁr éi[drﬂ"ag&p
TabalhtiCa-tribUtaria’ deduz’se que”™eu

merament*assivo*Sobré »

Mdade de se administrar Tsigte TaT z'
se necessaria a opinido rﬁ ,
trador tributario na formulagdo daToiT
t- de imposto, A opinido dos "e '
ponsaveis pela direcdo da adm-
iracdo tributaria deve ser oh« 1?2

gquando se sugerem modificagbesTara
a melhor fiscalizagdo e

dos tributos. ecebimento
%rac30 T Pose CiMa Sobrg -« m
radao de «apostos procura latroduzl,

certos limites entre os setores men-
cionados, devendo-se destacar que seja
aplicada pelo organismo arrecadador,
refere-se a interpretacdo de uma lei
tributaria ou a um método administra-
tivo para assegurar-se o recebimento
do imposto, deverd ser compativel
com a politica fiscal que trace o nivel
correspondente e ajustar-se & mesma,
procurando interpretar os objetivos que
o legislador pretendeu alcangar com

a citada norma.

3.1 — A ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA E suas
AREAS PRINCIPAIS

E interessante destacar que em toda
estrutura de organizacdo pode-se dis
tinguir trés areas perfeitamente dife
renciadas:

— Area planificadora, assessora
e implementadora de recursos
materiais e humanos.

— Area executiva ou operativa,
que deve levar a cabo, de f°r
ma coordenada, a agdo duO
lhe determinar o setor cita o
precedentemente.

— Area de avaliagdo e contro e
do trabalho que realiza Prin®
cipalmente o setor operativ

efitOf
e, em alguns casos, 0
planificador e implementa o

Na administracdo de impostos, a “rea
operativa compreende a area de e
cucdo da lei tributaria. Nela se ref
perfeitamente a relagdo fisco-c°n
buinte, quer se trate da cobranca
tributo (arrecadacdo) ou da deter
nacdo da verdadeira situacdo rela *
a impostos dos sujeitos passivos
relagdo tributaria (fiscalizagéo)-
cac o

; iza
Do ponto de vista da orgarﬂ, Hribu-

administragdo de um organismo



tario distinguem-se as atividades de
arrecadacdo e execucdo da lei, enten-
dendo-se por esta Ultima unicamente a
funcdo de fiscalizacdo. “A execucdo
compreende os procedi-
mentos para a descoberta das fraudes,
assim como dos erros de boa-fé. A
execucdo da lei relaciona-se com to-
das as técnicas destinadas a elevar o
nivel do cumprimento voluntario, por
Parte do contribuinte, assim como as
que tém por objetivo assegurar que
os contribuintes tenham realmente pa-
9° o valor correto do imposto”. 11

de uma lei

Com respeito a area da arrecadacao,
deu-se uma interpretagcdo mais ampla
de suas funcBGes e elas abarcariam
desde a individualizagcdo do contri-
buinte, controle dos aspectos formais
de sua obrigacédo fiscal, até o cancela-

mento de sua divida com o fisco”. Em
telagcdo com a éarea de Fiscalizagao
conceituou-se como a ‘‘funcdo de de-
terminar-se o imposto declarado pelo
contribuinte est4 de acordo com a nor-
ma legal”. 12 Em outras palavras, fis-
calizagdo subentende o conjunto de
procedimentos que tém por finalidade
verificar se o imposto pago pelo con-
tribuinte € o que corresponde a rea-
lidade dos fatos econdmicos sujeitos

a tributacéo.

A funcdo especifica da administra-
¢do de impostos é dada pela area de
operatividade que possua maior pro-

(mais de 75%) e
nesta é onde o contribuinte sente seu

porcdo de pessoal

contato com o fisco, como se pode

observar no seguinte quadro:

QUADRO |

Area Planificadora, As-

sessora e Imr'anienta-
ora dg Elementos Arrecadacio
umanos e MaterU-is ¢

Como se podera observar no quadro
Precedente, tanto a DGI quanto o IRS
Possuem maior proporgdo de pessoal

tado na area operativa — mais de

Q0+ Em “Outras Areas” incluiu-se o
pessoal dos setores de assessoramen-
°> de controle e mais o que integra a
"°tacdo do Sistema de Processamento

Dados. O citado processamento
n°de chegar a uma importante pou-
anca ,je forca jg trabalho na area

Perativa, no que se refere ao forne-

AREA OPERATIVA

Fiscalizacao

cimento de informacdo multipla dos
contribuintes, com especial destino ao
setor fiscalizador. Qualquer programa
de auditoria tributaria para ter éxito
devera ser alimentado por um sistema
de Informacdo que guie o agente fis-
calizador no sentido de cumprir 0 seu

encargo.

11. Veja-se “Manual ds Administracion dei
Impuesto de Renda" do Programa >n*ernacl°"
nal de Tributacdo da Escola de Leis da Uiii-
versidade de Harvard. Reprodugdo Borrador

CICAP (1967).



QUADRO I

Propor¢cdodo Pessoal da

"Dlreccion General

Impositiva” (Rep. Arg.) e do

rna  evenue Service" (USA) lotado no Setor Operativo

. IRS DGI
Localizacédo
1967 1970
Total da reparticdo
65.122 100 7.307 100
Area operativa
50.321 77,27 5.562 76,11
a) Arrecadacéo
28,05
b) Fiscalizagdo 29.497 45,29 2.049
o ) 20.824 31,98 1.785 24,46
c) Outros setores operativos 7o 23.60
— 1970

Em noso pais, a "Direcclon General

r° 12, 927' ,.em a seu cargo, em suiei-
C o as leis e disposi¢cdes respectivas

88 Fibuos 'YfaLIBHIMELSGaYAacag
da Lei n? 11.683 (t 0 igRm
M » de outa, para- S A

mite o Poder Executivo pela decisdo
de sua administragéo.

O artigo mencionado inclui trés na-

as que compreendem conceitos
aparentemente distintos. No entanto o
conteudo da palavra aplicacdo é mais
amplo do que os outros dois restan
es e segundo nosso critério poderia
inclui-los. O legislador talvez houvesse
esquecido os termos recebimento e fis-
calizagdo, pois estariam implicitamente
compreendidos no vocébulo aplicacdo
Tal palavra implica, entre outros con-
ceitos, na execugdo da lei de impos-
tos, levada a cabo por procedimentos
que |he sao proprios para se consegui!

Treasury Department Personal

um determinado fim. Compreende as
técnicas destinadas a elevar o nivel do
cumprimento voluntario por parte do
contribuinte — arrecadagcdo — assim
como o0s que tém por objetivo asse
gurar qud este tenha terminado de for
ma correta sua matéria imponivel tis
calizacdo. Supde-se que tal conceito
inclui tanto os procedimentos para
descoberta das fraudes como os u
iizados para descobrir erros de boa-"
No modelo simples de administracéo
tributaria esquematizado, temos dest®
cado a funcdo de fiscalizagdo que te
como atividade especial verificar a
lacdo imposto potencial-imposto
clarado. A diferenca entre estes
conceitos delineia uma das brechas

12. PAVESI, Pedro F. "Bases Par®nuninte°-

delo de sistema fiscal de recaudacio --
na” . Boletin Direcclén General Impo» * ajo,
Buenos Aires — RepuUblica Argentina
1968, pags. 440/41. R sOu
13. PAVESI, Pedro F. — ob. cl’* cOntrl-
modelo as tr6s brechas restantes sao- . con-
buinte potencial X contribuinte registra ’flpre’
tribuinte Individualizado X contribuin go.
sentado; imposto declarado X ImPOS



do evasdo. Seu ataque é tipicamente
recurso da area citada e o mesmo re-
quer atitudes de uma elite de pessoal
fiscalizador convenientemente adestra-
do. ¢ evidente que estes conceitos ex-
cluem a cibernética, como elemento
fundamental do trabalho de fiscaliza-
¢do, o qual deverd servir de apoio
Agistico, mas ndo podera substituir a
habilitagdo de elementos humanos de
alto nivel.

4. CONCLUSAO

No presente trabalho ficou demons-
trada a significativa relagdo e inter-
dependéncia existente na trilogia: po-

litica, sistema e administragdo tributa-
rias.

No que se refere a sistema tribu-
tir'o, ndo nos parece tdo aceiidvel a
distincdo entre sistema historico e sis-
tema racional. As diferencas nédo se-
riam tdo profundas e por certo ndo re-
citariam contraditérias, revestindo-se
°s sistemas em geral de ambas as
caracteristicas e, em muitos casos, sao
Usados elementos irracionais que se
aiustam a uma verdadeira anti-siste-
Nlca tributaria.

Deixou-se estabelecido, contudo, ex-
plicitamente, que ndo cabe a admi-
nistracdo tributaria tragar a politica de

Postos, dando-se énfase especial a
"Ue a funcdo daquela ndo se reveste
el tal contexto de um carater msra-

ente passivo. O organismo arreca-

ador e fiscalizador, em nossa opinido,
everia participar da elaboracdo de tal
0 itica, em nivel de consulta perma-

n*e. Ele se encontra em pleno con-

0 com a realidade econdémica na

al repousa o Imposto e, a este res-

eit°. ndo s6 pode ministrar valiosissi-
as InformacBes sobre o comporta-

mento e efeitos de cada um dos tri-
butos que compdem o sistema que
administra mas também oferecer a ex-
periéncia acumulada em sua funcao
especifica de interpretar as disposi¢des
das leis “que estabelecem ou regem o
recebimento dos gravames a seu car-
go” (art. 8?, Lei n? 11.683, t. 0. 1968).
Noste sentido, a consulta se mate-
rializaria em anteprojetos de modifica-
¢do do sistema que deveria adequar-
se as pautas politicas que Ihe forem
ditadas com a devida antecipagdo. E
bem possivel neste aspecto, a
administracdo de impostos, interpre-
tando os delineamentos que |he forem
tracados, assim como a intencdo do le-
gislador, nas disposices que tenham
vigéncia, em seus anteprojetos, contri-
bua para aperfeicoar as normas e fe-

que,

char as brechas de evasdo que em
algumas oportunidades se produzem
por dificuldades de técnica legislativa
ou por vigéncia de disposi¢des que néo
puderam prever certos fendmenos que
se produzem posteriormente a sua

sancao.

Ao conceituar-se a conformacgédo da
administracdo tributaria em geral, a
grosso modo, e ao comparar-se as
principais éareas, tendo em vista suas
funcBes especificas, assim como o ma-
terial humano que as desenvolve, pode-
se concluir que tal administracdo é um
6rgdo eminentemente operativo, com
atribuicbes perfeitamente delimitadas.
Na Direccion General Impositiva (Rep.
Arg.) e no Internai Revenue Service
(USA) manifesta-se uma distribuicdo de
elementos humanos em quantidade de
relativa semelhanca, absorvendo a area
essencialmente operativa a maior par-
te de seu pessoal.



