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PREMISSAS

A Administracdo para o Desenvolvimento, entendida como
a mobilizacdo global das energias nacionais no sentido de as-
segurar a viabilidade econémica, social, politica e adminis-
trativa do Brasil, como poténcia mundial a curto prazo — ou
seja, no breve espaco de uma geracdo —, €, sem sombra de
davida, o aspecto mais importante da nossa recente evolugéo
historica.

Com o encerramento da Segunda Guerra Mundial, a Nacéo
despertou, por assim dizer, da estagnagdo caracteristica dos
paises periféricos e marginalizados.

Sob o impacto das novas condicdes oriundas da acele-
racdo do progresso cientifico e tecnoldgico, o Pais inteiro foi
conscientizado e motivado pelos imperativos da sobrevivéncia
e da necessidade de recuperar o tempo perdido.

E bem verdade que, desde a revolugdo de 1930, alguns
esforcos consideraveis se efetuaram no concernente ao pro-
cesso de substituicdo de importagcdes, industrializagdao inci-
piente e timida, modernizacao do sistema administrativo da
Unido, implantagdo de uma infra-estrutura de energia, transpor-
tes e comunicacdes, e reagdo contra as desalentadoras esta-
tisticas, que revelavam, em coeficientes dramaticos, as zonas
de sombra das populacdes interioranas retardadas, das mas-
sas rurais e urbanas desassistidas, — estigmatizadas pelo anal-



fabetismo, pelas endemias e pela subnutricio — em sintese, o
tragico circulo vicioso da pobreza crbnica e do atraso.
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um sistema integrado, abrangendo a totalidade dos fatores,
tanto no concernente a metodologia técnica (estratégia, opera-
¢do, avaliacdo do desempenho e “feedback” — elaboracéo,
execucdo, revisdo e realimentagdo — como no que se refere
as respectivas areas e niveis de execuc¢ado (nacional, regional,
local, global e setorial).

2) Capacidade de auto-sustentacdo e ritmo acelerado,
€, as razoes de ser e suprema motivacdo da Administracao para
0 Desenvolvimento consistem primordialmente na obsesséo de
gueimar etapas, superar ou ultrapassar os famosos hiatos
(“technological and managerial gaps”), mediante criacdo, a
curto prazo, de uma tecnologia autoctone, um “know-how”
proprio.

Os fatores precondicionantes de um desenvolvimento pla-
nificado, acelerado e autopropulsionado dependem, por sua
vez, de uma poderosa infra-estrutura de pesquisa, ensino, pro-
fissionalizagdo técnico-cientifica, racionalidade econdmica e
modernizacdo administrativa.

IDEIA-FORCA

A Administracdo para o Desenvolvimento tem sido a ob-
sessao de todos os governos, notadamente nos paises do cha-
mado Terceiro Mundo, além de constituir um tema predomi-
nante de pesquisa no ambito das ciéncias econO6micas e ad-
ministrativas.

Os economistas, engenheiros, técnicos de administracao,
estatisticos, informatas, empreséarios, gerentes e autoridades
em geral do mundo inteiro buscam desesperadamente respostas
e explicacdes satisfatorias para os enigmas e fatores respon-
saveis pelos niveis de renda per capita de alguns raros paises
e respectivas taxas de crescimento exponencial. Principal-
mente quando alguns désses paises emergiram completamente
arrasados dos escombros da Segunda Guerra Mundial, além de
carecerem de recursos naturais e matérias-primas estratégicas
— casos do Japao, da Alemanha Ocidental, da Itdlia e da Fran-
¢a, entre outros.

A analise dos grandes "desafios” do nosso tempo eviden-
cia como componente basica das taxas de crescimento do PIB,
além do capital e do trabalho, o progresso tecnolégico. Sébre
0 assunto, comentando o ensaio de Edward Denison “The Re-
sidual Factor and Economic Growth” (OECD), assim se ma-
nifestou o Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso: “...a acele-
racdo do crescimento do produto global depende da aceleracédo

isto



do crescimento do estoque de capital, da mé&o-de-obra empre-
gada e daquele famoso fator residual, ou “input” invisivel, que
genericamente denominamos progresso tecnoldgico, porque
explica tbda a expanséo do PIB que ndo € devida aos aumentos
simplesmente quantitativos dos fatores capital e trabalho. Esse
insumo invisivel constitui o resultado de trés fércas: a melhoria
gualitativa da méo-de-obra, em conseqiéncia da educacéo; o
“management”, ou seja, o fator organizacdo empresarial e go-
vernamental; e o progresso tecnoldgico, em sentido estrito, re-
sultante da pesquisa cientifica transformada em inovacgédo, para
constituir, na pratica, novos métodos de producao”, (in Ciclo
de Conferéncias promovido pela Fundacdo Manoel Jodo Gon-

calves, novembro de 1968; “Educacdo, Desenvolvimento e
Transformacéo Social”.)

FATORES DE GERMINAGAO, INTER-RELACIONAMENTO
E CONVERGENCIA

Se fosse possivel resumir os fatores de germinagéo, inter-
relacionamento, convergéncia e fortalecimento da Administra-
¢do para o Desenvolvimento em trés grupos principais, seriam
naturalmente selecionadas as conquistas cientificas e tecnolé-
gicas enumeradas por Ralph Cordiner, ex-Presidente da Gene-

ral Electric Company: 1) a energia nuclear; 2) a automacéo; e
3) o computador.

When the history of our age is written it will record three
profoundly important technological developments: (1) nuclear
energy wich tremendously increases the amount of energy avail-
able to the world’s work; (2) automation, wich greatly increases
man s ability to use tools; and (3) the Computer, which multi-
plies man s ability to do mental work.” (Ralph Cordiner, Presi-
dent, General Electric Company, “The Impact of the Computer
on Curricula of Colleges of Busines Administration” — in ADP
A 'n"°ductloOn t0O Automated Data Processing”, ROBERT C.
LANGENBACH, Professor, San Diego State College Prentice-
Hall, Inc. Englewood Cliffs, N. J. 1968).

Coexistem, no entanto, estreitamente inter-relacionadas inu-
meras outras fércas, acontecimentos e fatbres, convergentes
e/ou conflitantes, cuja indicacdo se torna imperiosa para uma
compreensao realista do fenbmeno, que se integra no contexto
das profundas transformac¢des que estdo radicalmente modifi-
cando a fisionomia do planéta e provocando uma transformacéo
integral dos estilos de vida, escalas de valores e normas de
atuacdo nesta fase decisiva do mundo contemporaneo.



Assim € que socidlogos e historiadores costumam desta-
car, no elenco dos principais episédios dos Ultimos 35 anos, o0s
fatos a seguir enumerados:

1 — a explosdo da bomba atdbmica em Los Alamos, a 16
de julho de 1945, lancada j& em agdsto do mesmo ano sbébre
Hiroshima e Nagasaki;

2 — a derrota das poténcias do Eixo e a repulsa universal
das desumanas concepc¢fes do totalitarismo estatal;

3 — a criacdo da ONU pela Carta de Sdo Francisco, de 26
de junho de 1945;

4 — a decadéncia das soberanias nacionais tornadas ob-
soletas em face da polarizacdo do mundo em t6rno de nucleos
antagbnicos de suporpoténcias. O Ocidente, sob a lideranca
dos Estados Unidos e paises periféricos, e, no extremo oposto,
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, apoiada num
anel de satélites. Admite-se, contudo, a remota possibilidade
de um terceiro nulcleo, possivelmente a China, depois do seu
advento como poténcia termonuclear, assenhoreando-se, num
ritmo surpreendente, dos segredos da mais avancada tecnolo-
gia, inclusive nos dominios da eletrénica, da cibernética e da
astronautica;

5 — a oscilagdo, entre aquéles nudcleos antagOnicos, das
massas inquietas, impacientes e frustradas do mundo subde-
senvolvido, que ainda n&o logrou coesdo, traumatizado pelas
tensdes e vulnerabilidades tipicas dos paises que o constituem;

6 — o estabelecimento das pré-condigdes para liquidacao
do colonialismo, e o aparecimento na Africa e na Asia de uma
constelagdo de novos Estados macicamente engajados na luta
contra os fatores negativos que os chumbam a pobreza, ao anal-
fabetismo, a fome crdnica, as endemias, a instabilidade politica,
a violéncia e explosdo das contradigbes internas que ameagam
desagrega-los;

7 — a conscientiza¢do universal dos problemas do subde-
senvolvimento gerando uma ofensiva global de governos e po-
vos no sentido de erradica-lo. As Enciclicas “Mater et Magistra”
do Sumo Pontifice Jodo XXIll e a “Populorum Progressio" do
Papa Paulo VI configuram a demonstracdo concreta dessa cons-
ciéncia;

8 — os esforgos multinacionais de modernizacdo da admi-
nistracdo publica e privada, como fator condicionante do éxito
de quaisquer reformas ou planos. Em conseqiiéncia, a crescente
importancia da profissionalizagcdo em todos os niveis, a utili-



zagdo e prestigio dos Sistemas no campo das ciéncias admi-
nistrativas e dos administradores profissionais — os técnicos
gue as interpretam e aplicam — tanto nas esferas governamen-
tais como na Orbita empresarial privada;

® a fantastica aceleracdo do progresso em t6das as
areas do conhecimento humano, quer no tocante as ciéncias
puras tedricas e especulativas, como no ambito das ciéncias
aplicadas. Seria impossivel enumerar nos limites pré-estabele-
cidos de um artigo condensado, as conquistas realizadas que
se traduzem em empreendimentos, como o radar, a televisao,
a eletrbnica, a tecnologia dos computadores, a automacao, a
ciDernetica, os bancos de estocagem e teleprocessamento de
dados, os superjatos, 0s misseis, 0s raios “laser”, e centenas
de inventos que estdo acelerando o ritmo da Historia e radical-
mente alterando a natureza da civilizacdo contemporanea.

O desenvolvimento da astronautica, depois do langamento
do primeiro Sputinik a 4 de outubro de 1957, o aparecimento
dos satehtes artificiais, a explosdo das comunicacdes e da
informacao cientifica, o advento da era espacial sdo, por assim
dizer, fenomenos que se desenrolam diante de nés e dos quais
comecamos a bentir cs impactos preliminares num cenario dra*

ma ico de reformulacdo de todos os conceitos e valores hu-
manos.

Advirta®e 9ue essa tentativa de resumo naturalmente defi-
oion-f e subXilva serve, exclusivamente, para caracterizar o
sigmticado intrinseco, as dimensdes e o multirrelacionamento

indicados. Nem seria licito esquecer ou
nmhiQn”lr ne®e aglomerado, as modificacbes operadas na

f G ?s as NaCoes, cujos destinos, estilos de
interesse estdo sendo implacavelmente reformulados.

O fato é que, decorridos quase 27 anos das explosdes que
ulminaram Hiroshima e Nagasaki, precipitando o encerramen-
o daquela catastrdfica e estUpida guerra, os povos continuam
raumatizados, em escala planetaria, principalmente no cha-
ma o 3. mundo subdesenvolvido, pela reacdo em cadeia da-
gue es acontecimentos, na expectativa de um futuro sombrio,
ameacado pelo apocalipse de um holocausto termonuclear.. ¢

REPERCUSSOES PRELIMINARES DA ARRANCADA

No concernente ao nosso Pais, convém notar que as crises
internas deflagradas no pés-guerra resultaram, em primeiro lu-
gar, da fragilidade e inadequacdo das instituicGes vigentes —e



algumas com os alicerces apodrecidos e totalmente anacro-
nicas; outras, modorrando na estagnacdo e na ineficiéncia;
quase tddas, porém, em regime de baixa produtividade, alheias
aos avancos cientificos, tecnolégicos ou, simplesmente, cultu-
rais, e, consequientemente, marginalizadas nesta fase da evo-
lucdo histérica.

As tensfes e conflitos internacionais, exacerbados pela ra-
dicalizacdo das posi¢cdes no entrechoque dos interésses em jo-
go, teriam, contudo, de interferir forcosamente. As repercussfes
foram profundas, atuando de preferéncia, e com maior inten-
sidade, na aceleracdo do processo das transformacfes nacio-
nais — tanto no concernente aos problemas estruturais e ba-
sicos da politica, da administracdo e da economia, como nos
vastos segmentos da cultura e do comportamento psicossocial
da Nacéo.

Em meio aos sobressaltos das crises subjacentes e pro-
longadas, o Brasil empreendeu, no entanto — para usar a lin-
guagem de W. W. Rostow —, o seu take-off, isto &, o arranco
decisivo, embora tardio, no Roteiro do Desenvolvimento plani-
ficado e autopropulsionado.

Caberia, aqui, uma breve digressdo para relembrar os esta-
gios do crescimento a que se referem as cinco etapas do
desenvolvimento na conceituagdo polémica, mas altamente su-
gestiva de Rostow: A Sociedade Tradicional. As Pré-condi¢des
para o Arranco. O Arranco. A Marcha para a Maturidade. A
Era do Consumo em Massa. (In “The Stages of Economic
Growth — A Non-Communist Manifesto”, 1959).

QUEM CORRER VAI FICAR ONDE ESTA,;
QUEM PARAR VAl SER ATROPELADO

Ninguém pode ter ilusdo; o desenvolvimento nédo é
um processo tranquilo, calmo, onde cada um de nds vai manter
a sua posi¢cao. O desenvolvimento € um processo doloroso, di-
ficil, trabalhoso, onde cada um de nés vai ter as suas posi¢oes
sociais mudadas, porque o mundo a nossa volta esta mudando.
Quem correr vai ficar onde estd; quem parar vai ser atropelado.
Kssa é a nogédo clara do desenvolvimento; ndo existe outra; nds
temos que produzir os desequilibrios e temos de superar ésses
desequilibrios, porque nesta superacao dos desequilibrios é
gue iremos encontrando as nossas préprias saidas para a cons-
trucdo da sociedade que desejamos. Uma sociedade em que a



expansdo econOmica seja simultdnea a melhor distribuicdo de
renda, & participacdo de cada vez maiores contingentes de bra-

sileiros no aumento do patriménio comum, ou seja, do Produto
Nacional.® (Antonio Delfim Netto, Ministro da Fazenda — in
O Globo”, Panorama Econémico — 12 a 19-3-71).

Cumpre, no entanto, advertir, de acérdo com o0s ensina-
mentos de Sua Santidade Paulo VI, que . .0 desenvolvimen-
to nao se reduz a um simples crescimento econdmico. Para
ser autentico deve ser integral, quer dizer, promover todos 0s
nomens e o Homem todo. N&o aceitamos que o econdmico se
separe do humano”. Alids, nenhum outro documento contem-
poraneo logrou dimensionar, com maior profundidade e cla-
reza, os problemas do desenvolvimento, do que a Enciclica “ Po-
pu orum Progressio”, segundo a qual “...o0 Desenvolvimento
HIrSG- j H°[Tlem é o ponto de partida para o desenvolvimento
nm!?ari°~  ~umanidade.. Sendo o nbévo nome da Paz, &,
, a0 desenvolvimento o Unico caminho viavel para o mundo

mocratico. ‘As aspiragcbes do homem do nosso tempo —
monf c¢? *rcer’ realizar e possuir mais para ser mais — So0-
do desenvolvimento logrardo ser atingidas”
a 0 Sumo Pontifice em sua incomparavel Mensagem.

META-SINTESE E OBJETIVOS BASICOS

A propdsito, a chamada “meta-sintese” resultante dos pla-
nejamentos efetuados a partir de 1964 pretende incorporar, tra-
uzir e adaptar ao meio brasileiro as doutrinas da “Populorum
rogressio. Os economistas do Ministério do Planejamento e
or enacao Geral tentaram defini-la como “ .. .aceleracdo do
esenvo vimento sem prejuizo do indispensavel controle da in-
6 a serv|C°® da valorizacdo do homem brasileiro. Desen-

ento, portanto, como fator do progresso social...”

ar5mPH ? rll0Amer! ' * nt> contexto das “Metas e Bases para a
r, r.hiQ;,,°~esn° Documento divulgado em setembro de 1970),
Roni‘thiina™ A definido com clareza pelo Presidente da

P /em'~ Ingresso do Brasil no mundo desenvolvido,
QiQtK/amifnt ° secu'® « Construir-se-4, no Pais, uma sociedade
efetivamente desenvolvida, democratica e soberana, asseguran-
do-se, assim, a viabilidade econémica, social e politica do Brasil
como grande poténcia”. “|| — Criacdo de condi¢cdes para o
funcionamento de um setor publico moderno e eficiente, rever-

tendo-se a tendencia, observada antes de 1964, para a deterio-
racdo dos servicos..



Esclarece o citado Documento (“Metas e Bases”):

Na década de 70, essa tarefa global devera consubs-
tanciar-se num Projeto Nacional de Desenvolvimento, de que o
povo ndo pode ser mero espectador e, sim, o protagonista prin-
cipal, com vistas a realizacdo de um plano de acdo nacional
para “coordenar, integrar, catalizar nossos esfor¢cos.” Pressu-
pde ésse projeto a capacidade para a tomada de grandes deci-
sbes com o fim de selecionar, estrategicamente, os setores e
projetos de maior prioridade para garantir o poder de compe-
ticdo do Pais no cenério internacional e sua determinagdo de
integrar-se na comunidade dos Estados desenvolvidos, dentro
de seus condicionamentos socio-politicos. E, outrossim, fun-
damental a concentracdo, nas areas de alta significacdo, dos
fatores basicos do Desenvolvimento, representados pela mao-
de-obra, o capital, os recursos naturais, o progresso tecnoldgico.
Com o objetivo de construir, no Brasil, a sociedade desenvol-
vida, o projeto nacional considera trés perspectivas: a perspec-
tiva de médio prazo, mediante programa operativo para o pe-
riodo 1970/1973, dentro do presente mandato presidencial; a
perspectiva da década, para o cumprimento de um decénio
(1970/80) de real desenvolvimento; e a perspectiva de uma ge-
ragdo, até o ano 2000, para a construgcdo do Brasil plenamente
desenvolvido...” " 0 projeto nacional, como tarefa de
uma geracdo de brasileiros, sera executado por etapas, dentro
do sistema de Planos Nacionais de Desenvolvimento instituido
pelos Atos Complementares n.0543 e 76/69...” .. Realiza-
¢do dos seguintes Objetivos Basicos, pelos quais se incremen-
tara o processo de desenvolvimento, imprimindo-se-lhe auto-
sustentacdo e preservando-se o seu sentido integrado: Cresci-
mento Econdmico: taxa crescente, que alcance no minimo 7 a
9% ao ano no periodo e evolua para 10%. A efetivacao dessa
meta colocara o Brasil entre os paises de mais rapido cresci-
mento do mundo, nos Ultimos tempos. Expansdo do Emprégo:
Taxa crescente, elevando-se da recente média de 2,8% a 2,9%
ao ano para a ordem de 3,3% na altura de 1973. Isso tornara
possivel reduzir, progressivamente, o indice de desemprégo es-
trutural existente em segmentos da atividade urbana e rural e
significard, ainda, a necessidade de criagdo, ao inicio, de apro-
ximadamente 880 mil empregos adicionais, por ano, com ten-
déncia a elevar-se para 1.000.000 de novos empregos, ho
final do periodo. Progresso Social: participacdo ampla da clas-
se média e dos trabalhadores nos resultados do desenvolvi-
mento; democratizacdo de oportunidades; auséncia de privilé-
gios. Inflacdo: taxa decrescente, até a relativa estabilidade de



precos, significando ritmo de inflacdo inferior a 10% ao ano,
ainda no mandato do atual Governo. Balanco de Pagamentos:
politica racional, atendendo aos requisitos da estratégia de de-
senvolvimento. Corre¢cdo Gradual de Desequilibrios Regionais
e Setoriais. Continuacdo das Reformas Econdmicas, Sociais e
Politicas; Reforma Educacional (inclusive a Reforma Universi-
taria e das instituicGes de pesquisas). Reforma Agraria. Nova
etapa da Reforma Administrativa. Reforma do Sistema de Pes-
soal.* Reorganizacdo Industrial. Transformacdo da estrutura

econdbmico-social do Nordeste. Estabilidade Politica. Integragéo
e Seguranca Nacional” .

Consultando os diagnosticos do comportamento das reali-
dades brasileiras e as projecdes das “Metas e Bases para a
acao do Govérno” (Documento-Sintese de 1970), verifica-se que
elas se traduzem numa escalada de acontecimentos draméticos,

c_ud'a avaliagdo escapa, todavia, ao ambito destas sumarias con-
sideracgoes.

petenhamo-nos, por conseguinte, no panorama da Adminis-
racao para o Desenvolvimento, que, de resto, vem sendo exaus-
ivamente interpretada numa quantidade respeitavel de pesqui-
sas, analises, relatérios e depoimentos de autoridades e das
mais variadas fontes de estudos especializados, tanto na 6rbita

g vernamenta! como no &mbito das Universidades e das gran-
es empresas.

ESSENCIALIDADE DA PROFISSIONALIZAGAO:
MISSAO DOS ADMINISTRADORES PROFISSIONAIS

O que de imediato se destaca pelo impacto de sua essen-
cialidade e dimensdes multifuncionais é a missdo desempe-
nhada pelos administradores profissionais no contexto da Ad-
mimstragao para o Desenvolvimento, nas atuais circunstancias

de modernizacdo e expansao incoercivel do Pais.

A profissionalizagdo intensiva e generalizada se evidencia
como o fator condicionante do sucesso da estratégia governa-
mental que se desenrola, ao mesmo tempo, em dois planos in-
dissoluvelmente entrelagcados e convergentes, no roteiro dos
grandes objetivos nacionais: 1) o fortalecimento do setor pri-
vado através da modernizacdo da emprésa nacional; e 2) a di-
namizacdo do setor publico, cuja eficiéncia se pretende au-
mentar mediante a progressiva execucgdo das providéncias ta-
ticas consubstanciadas na Reforma Administrativa, em térmos
de racionalizacédo, operacionalidade e reducdo de custos.



A Administracdo para o Desenvolvimento avulta, por conse-
guinte, como o desafio maximo dos Governos, nas trés orbitas
da Federacdo e das emprésas bem organizadas.

A participagdo do administrador profissional em t6das as
suas fases de elaboracdo, e, sobretudo, na longa trajetdéria de
sua execucado, é condicdo decisiva da aplicabilidade e adequa-
¢cdo as exigéncias das areas geograficas e dos setores a que se
destinam, em funcdo dos cronogramas de execucdo nos prazos
preestabelecidos, e, finalmente, da aplicacdo das técnicas de
auditoria, mensuracdo estatistica dos custos — em suma, a fase
concomitante ou posterior da avaliacdo do desempenho e con-
trole dos resultados.

A auséncia ou omissdo do administrador profissional, em
gualquer das fases da Administracdo para o Desenvolvimento,
tem o significado inapelavel e fulminante do fracasso e inadim-
plemento dos mais sofisticados planos elaborados. Quando,
porventura, postos em execucdo sem a cooperagdo do admi-
nistrador profissional, téda a programacédo se diluira numa ma-
cica dissipacdo de recursos escassos e concorrentes, sofrendo,
de quando em quando, retardamentos, intermediac8es encare-
cedoras e periodicos colapsos.

E natural que assim seja, porque um dos tragos primor-
diais do administrador profissional devidamente atualizado no
dominio das informacdes tedricas e das técnicas do seu “mé-
tier” é a permanente obsessdo no sentido de aumentar, pela
racionalizacdo do trabalho, os coeficientes de produtividade
nos varios segmentos de sua atuacao profissionalizada: dire-
cdo-geral, chefia executiva, assessoramento, consulta, infor-
matica funcionalizada e rela¢gdes humanas bem conduzidas —
para citar, apenas alguns daqueles segmentos. Uma sdélida
formacéo tedrica oriunda de curriculo adequadamente estru-
turado e flexivel qualifica e capacita o Administrador Profis-
sional para o desempenho das fun¢gbes que é chamado a exer-
cer e das quais dependem, muitas vézes, a sobrevivéncia,
produtividade e liquidez das emprésas onde trabalha.

Se assim ocorre nos dominios empresariais privados,
ainda mais imperativa se torna a presen¢a do administrador
profissional na imensa e poliédrica réde de érgaos, instituicdes
e emprésas do Estado, que é, em todos os meridianos e para-
lelos do planéta, o grande empresario, 0 maior empregador e 0
consumidor maximo de mao-de-obra, de informacgbes e da pro-
ducdo, tanto numa economia socialista, como na complexida-
de das economias de mercado.



Nas atuais condi¢cbes do Brasil, depois do advento do De-
creto-lei n? 200, de 1967, estima-se que o Sistema Administra-
tivo da Federacdo — Unido, Estados e Municipios — poderia
gradualmente absorver um ndmero superior a 50.000 adminis-
tradores de alto nivel profissional para utilizacdo imprescin-
divel numa imensa variedade de 0Orgdos, servigos, autarquias,
emprésas publicas, sociedades de economia mista, organiza-
¢Oes bancarias, e assim por diante, que integram o menciona-
do sistema. Basta mencionar um recente levantamento preli-
minar que estima em cérca de 35.000 o nimero de cargos em
comissdo e funcgbes gratificadas do servigo publico civil cujo
provimento deveria ser dréstica, urgente e totalmente efetua-
do na base do “sistema do mérito”, préviamente comprovada
a categoria da profissionalizacdo especializada e qualificacdo
universitaria dos atuais e/ou futuros ocupantes.

N&o vacilamos em afirmar que, sem a cooperagcdo dos
administradores profissionalizados em nivel universitario —
managers , técnicos, analistas ou simples assessores —, a re-
cem-miciada Reforma Administrativa do Decreto-lei n° 200/67
ora ensaiando os primeiros passos no rumo de sua implan-
tacao progressiva — transformar-se-a numa simples declara-

¢cao de intencles, relegada ao pordo de uma mitologia impres-
tavel. Um festival de féormulas in6cuas.

Vivemos, de fato, a hora da Administracdo para o Desen-
volvimento e do administrador profissional, cujas perspectivas
se ampharn na exata medida da continua expansdo das ativi-

a es do Estado, e paralelamente aos avanc¢os das ciéncias
sociais e das conquistas da tecnologia, que tem na profissio-
nalizacao a sua mais decisiva expressao.

Sdo perspectivas de ampliacdo das suas responsabilida-
des funcionais, melhores indices de formacdo e aprimoramen-
to técnico e maior prestigio, acarretando, como n&do podia
deixar de ser, uma retribuicdo financeira condigna.

Ou o Estado promovera, de imediato, a entrega ao admi-
nistrador profissional dos postos de comando, assessoramen-
to, consulta e execucdo da Administracdo para o Desenvolvi-
mento - para que estdo especificamente qualificados né&o
somente pelas aptidées, mas, sobretudo, por uma adequada
formacdo universitaria através de curriculos integrados de ni-
vel efetivamente cientifico —, ou a atuagcdo do Sistema Admi-
nistrativo da Unido se diluird na estagnacdo, nos desperdicios
e na ineficiéncia, sofrendo freqiientes colapsos, e, 0 que é pior,



desmoralizando-se perante a opinido publica, objeto do ane-
dotéario popular.

Todavia, sdo inaceitaveis os pontos de vista, de parcelas
do empresariado que esperam da Administracdo para o Desen-
volvimento magicas ou milagres de produtividade e lucros ex-
cessivos a curto prazo.

O administrador profissional ndo deve ser encarado como
um “robot”, um autbmato, uma peca na engrenagem do pro-
cesso produtivo. Como escreveu o Prof. John Pfiffner, da Uni-
versidade do Sul da Califérnia: “ em esséncia o que pedi-
mos € que éle se torne um agente da Mudanca Social, em
lugar de passivo observador que senta em seu lugar e pontifica
dogmas relativos as vantagens da integracdo, da unidade de
comando, do alcance de contrble, do fluxo do trabalho e de-
mais principios da boa administracdo.” (Como tornar opera-
cionais as Ciéncias Sociais. Que aconteceu ao POSDCORB?
— in “Public Administration Review”, September, 1962).

Administradores, analistas, técnicos ou assessores, 0S
profissionais da Administracdo para o Desenvolvimento deve-
rdo suplementar seus conhecimentos especializados com a
compreensdo e a capacidade de manejo proporcionada pelas
Ciéncias Sociais. A qualificacdo universitaria e o treinamento
permanente sdo as exigéncias fundamentais da moderna pro-
fissionalizacdo: as motivagbes béasicas que impulsionam os
administradores profissionais ndo devem ser aquelas estereo-
tipadas nos axiomas de uma psicologia de egoismo e auto-
promocdo, o “animus lucrii” exclusivo, sem quaisquer conota-
¢Oes de solidariedade social. Afigura-se-nos, ao contrario, que
a motivacdo fundamental encontra-se na obsessdo de bejn
servir a Patria, no aprimoramento perene e na “Consideracdo
do Grupo” a que pertenca, do que decorre o seu bom conceito
e a satisfacdo de sentir-se realizado.

O melhor instrumento de acesso dos Administradores
Profissionais e segrédo de sua eficiéncia, na escalada para
0 éxito da Administracdo para o Desenvolvimento, consiste na
integracdo Govérno-Universidade-Emprésa, que podera asse-
gurar a obtencdo daquelas mencionadas exigéncias de edu-
cacdo permanente e treinamento especializado, visando apri-
morar a capacidade realizadora dos homens e das instituicbes
participantes do processo desenvolvimentista, abrindo-lhes
vastos horizontes e melhores perspectivas de sucesso.

A posse de insignias académicas ndo basta: os diplomas
desacompanhados dos conhecimentos atualizados, qualifica-



¢do profissional e senso de responsabilidade social s&o ape-
nas ornamentos dispendiosos. Se, contudo, possuirem os atribu-
tos que caracterizam a personalidade dos administradores au-
ténticos, nenhuma tarefa lhes parecera dificil, inviavel. Poderiam,
inclusive, raciocinar sempre como os Homens de Acdo, Uteis
a sua terra e a sua gente, para os quais “o dificil faz-se ime-
diatamente; o impossivel demora um pouco mais...”

NOTAS

Nota | — O Ministro Jo&o Paulo dos Reis Velloso, numa pesquisa da
maior importancia relativa a modernizagdo da emprésa nacional, enfatizou trés
aspectos baésicos: modernizacdo da estrutura de capital, modernizagdo
ecnologica (cujo grande instrumento é o Fundo de Modernizacdo e Reor-
ganizacao industriai do BNDE) e a introducdo de métodos modernos de ge-

cia e controle a modernizacdo do “management’. A éste respeito,
sc areceu aquele eminente economista e administrador profissional:

0 Poeiro problema comeca exatamente na batalha do empresario
m@&mo’ n? intuito de praticar o que se poderia denominar profissio-

J administragdo das emprésas. O empresério, deixando de ser
'Zh ' on|P°tente e onisciente, de decis6es importantes ou irre-

. . |ra concentrar-se nas tarefas inerentes a funcdo empresarial — a
eo fne«* i e<lsoes maiores e a supervisdo do contrdle —, a fim de que

hL' 1 !liClOna'zen? adequadamente as funcBes executivas... S&o pontos
os de uma adequada institucionalizacdo das fun¢bBes executivas:

nrarJ.Lm Pro,issionalizacdo da administragcdo das emprésas, a ser tornada
gradualmente possivel pela disseminagdo, no Pais, com qualidade satisfa-

Fnnpnhano c 9raduacdo e pds-graduagdo, dos cursos de Administragéo,
Engenharia, Economia, Contabilidadée etc.

fin<? ipnai<sChM Ani*K Pontrolad®rias” junto a direcdo das emprésas, ndo para
naMzacfo i-f para efeit0 da avaliagdo de resultados e racio-
cdo p rnntrnip r.? diferentes departamentos. Tais sistemas de avaiia-
DréDrin rprphm' hL a atividade de planejamento, devem constituir o
de contrnip Hp r ®mpresa, tem como pressuposto a montagem de unidades

Te informarén nara oS . °rgani2acbes mais complexas, de “sistemas
p ra a gestdo (management information systems).

retornara r'm-mprd*HIHCOnStante de executivos, que, periodicamente, devem
araduacdo Spm iccn Para cursos especializados ou programas de pés-

trativa e tecnologicamem?6530 d“ emprésas tende a defasar-se adminis-

da emDrés@rUpniri 0'an M(nir0Ce-S31_ de tomada de decisdes e de racionalizacdo
(“Donto dp 'nivpiampnt iza" P., re9ras simples e préticas, ja tradicionais
ceiros) p a Hp tprnira<? ' 9l IGRS de Gantt> indices econdmicos e finan-
modelos dp simuiardn quantltativas modernas, como a andlise de sistemas,

modernL n.i_ rpa?mpP? 9ramaCal iinear’ PERT' PPBS etc- Tais ‘écnicas
¢do da emprésa assimiladas ou apenas complicam a administra-

(Artigo in “Guanabara Industrial”, Ano VIII, n® 90, Janeiro 1971:

“Empresas de Tamanho Médio Devem Ter Condi¢cdes para se Trans-

formar em Grandes. A Emprésa Nacional deve ser preparada para
grandes empreendimentos.”)



Nota Il — A Lei n? 5.645, de 12 de dezembro de 1970, estabelece as di-
retrizes para a classificacdo de cargos do servigo civil da Unido. Esse diplo-
ma legal dispde que os cargos serdo classificados como de provimento em
comissdo e de provimento efetivo. Os de provimento em comissdo serdo,
a) de direcdo superior; e b) de assessoramento superior.

Os de provimento efetivo enquadram-se, basicamente, nos seguintes
agrupamentos:

— pesquisa cientifica e tecnolégica;

— diplomacia;

— magistério;

— policia federal,

— tributacdo, arrecadacdo e fiscalizagao;
— artesanato;

— servigos auxiliares;

— outras atividades de nivel superior; e
— outras atividades de nivel médio.

A Lei n? 5.645/70 disciplina tdda a nova sistematica de classificagédo
de cargos, dando énfase especial ao sistema de mérito, determinando a
obrigatoriedade do treinamento e da capacitacdo, procurando 0s meios de
fortalecimento do servidor civil, a fim de torna-lo profissional do servigo
publico. Ela transfere ao Poder Executivo a competéncia de dinamizar o
sistema, através da gradual regulamentacdo dos seus principios adaptando-os
a realidade brasileira.

A tendéncia para a crescente profissionalizacdo do Servigco Publico bra-
sileiro é irreversivel.

Nota Il — Profissdo e Ocupagdo Técnica — “O que caracteriza a pro-
fissdo é a aplicacdo de certa parcela do saber humano, por pessoas que a isto
se habilitaram, de modo a lhes poder ser reconhecido o privilégio dessa apli-
cacdo. Por isto mesmo, ao privilégio, que lhes é dado, acompanha a plena
responsabilidade pela aplicagdo désse conhecimento no interésse da huma-
nidade. E de praxe exigir-se juramento para o exercicio_ profissional. A
profissdo &, com efeito, um munus publico, a ser praticado ndo apenas como
ciéncia, mas com consciéncia e implica sempre em responsabilidade cien i
fica e moral.

O profissional é a autoridade em sua pratica profissional a serYi¢®
humanidade, ndo estando subordinado sendo a sua consciéncia e a ¢
ciéncia dos seus colegas — o0s Unicos que poderdo julgar dos seus
ou de suas faltas.

DIstingue-se, assim, fundamentalmente, o exercicio Pre{issio™ "'
cicio de atividades técnicas, as quais podem requerer pericia e co
tos, mas ndo idéntica responsabilidade, jA por constituirem simpe
a serem executadas, segundo planos ou ordens, ja por se tratar de
que nado afetam fundamentalmente o homem e a sua seguranca.

Serdo ocupagles, algumas altamente técnicas, a exigir dfs'reza e
habilitagdo, mas sem maior sentido ético. Poderdo requerer Certi
habilitagdo, mas n&o graus académicos ou juramento prOTissi°na.
portando o seu exercicio em privilégio.” (Declaragdo de voto do Co -«
Teixeira in “Administragcdo em Nivel Superior” de Pedro Gu'lP
trabalho editado pelo Ministério da Educacdo e Cultura em laba.)



A L criacao da carreira de Técnico de Administracdo em 1940,
composta de 150 cargos, no Quadro do DASP, foi um acontecimento histérico
do ponto de vista do advento da Administracdo para o Desenvolvimento e da
profissionalizagdo como fator condicionante do éxito. Foi o coméco de uma
legitima escalada, prenunciando, no cenario da Administragdo Publica, o
aparecimento dos economistas, dos socidlogos, dos estatisticos, dos psico-
logos, dos assessores de relacdes publicas e de inGmeras outras profissdes
decisivas. Justifica-se, portanto, esta Nota sumaria, condensando tépicos da
memoravel Exposicdo de Motivos n? 2.487, de 30-12-39, do Decreto-lei
h’ 09 B e 12;4-40' da Lei n? 4.769, de 9-9-65, e do Decreto n? 61.934,
de 1964 éstes dois ultimos diplomas legais posteriores a Revolucéo

9. Torna-se imperativa, destarte, em obediéncia ao principio funda-
ment.al. da formagdo de carreiras, a criacdo de carreira de Técnico de
dministracao, a fim de que, do exercicio das atribuicdes especificas come-
tidas ao DASP, se incumba um corpo de profissionais especializados e néo
ocupantes de cargos de outras carreiras, de profissdo diversa.

10. E ainda, de se considerar que a importancia e a responsabilidade
as funcbes de que se trata exigem, para o seu eficiente exercicio e para o
recrutamento de elementos capazes, ndo s6 a adaptacdo e o afeigcoamento
ao funcionério as tarefas que integram a respectiva profissdo, como também
mveis de remuneragdo compensadores.

11 A'id®,h experiéncia vem demonstrando — com a realizagdo de
provas de habilitagao para extranumerarios do DASP —, a eficiéncia, para
o servigo, da selegdo orientada pelo critério de especializagdo de funcdes.

12. Na classificacdo dos funcionarios publicos civis, ha uma distingédo

inr-nmhlfra2’, ~ 6 °%agruPa em 2 categorias, de ordem geral: os que se
incumbem das tarefas_ propriamente administrativas, e os que se incumbem

mio exeC.uCad°. Os primeiros, conforme acentua Wilmerding, séo os
2 «> political officers of governmeni in the formulation of policy”

in special research’ merely carrV oul orders, accumulate factes, or engage

in/*i,Im °ra’ aS carreiras integrantes dos quadros da administracdo se
n rrizr-s* ri SU3 ‘WP33® lotalidade, na 2? categoria citada. Necessario, pois,
atrih?ir«o« r carreira de Técnico de Administracdo a que se cometerdo as

sdo nrfnrinafml «1 !. Cate9°ria’ as “ais, ainda segundo Wilmerding,
heads of goifemrnent”. 0"’ I° suPPlemen* the work of «» P°litical

nn nA°cfperlO? lent® °, Decret’-|ei n? 2.136, de 12 de abril de 1940, criou,
rnin nrnwimfx.reira de.J écmco de Administragdo, composta de 150 cargos,
SIV. n | | n0S @®&mOS d0 art- 39 dO aludido Decreto-lei, “far-se-a

defendera oralment'™ 38 ' além da apresenta5do de tese que ° candidato

r«tiiin eRr2L4'769, ide® d? setembr® de 1965, sancionada pelo Presidente
nrn;,« Lh!lti'"e 3 7*° da RevoluCao, dispde sbdhre o0 exercicio da
profissao de Técnico de Administracdo, e dd outras providéncias.
“Art. 29 A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera
exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, as-
sessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior;



b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implan-
tacdo, coordenacgdo, e controle dos trabalhos nos campos da admi-
nistragdo e sele¢cdo de pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos,
administracdo de material, administracdo financeira, relagées publi-
cas, administragdo mercadoldgica, administracdo de producgdo, re-
lagdes industriais, bem como outros campos em que ésses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Ari. 39 O exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo é
privativo:

a) dos bacharéis em Administracdo Publica ou de Emprésas diplo-
mados no Brasil, em cursos regulares de ensino superior, oficial,
oficializado ou reconhecido, cujo curriculo seja fixado pelo Con-
selho Federal de Educagéo, nos térmos da Lei n9 4.024, de 20-12-61,;

b) dos diplomados no Exterior, em cursos regulares de Adminis-
tracdo, apdés a revalidacdo do Diploma no Ministério da Educagdo
e Cultura, bem como dos diplomados, até a fixagdo do referido
curriculo, por cursos de bacharelado em Administracdo, devidamente
reconhecidos;

c) dos que, embora ndo diplomados nos térmos das alineas ante-
riores, ou diplomados em outros cursos superiores e de ensino
médio, contem cinco anos, ou mais, de atividades proprias do campo
profissional de Técnico de Administracdo, definido no artigo 2?

Paragrafo Unico — A aplicacdo déste artigo ndo prejudicara a si-
tuacdo dos que, até a data da publicagcdo desta Lei, ocupem o
cargo de Técnico de Administracdo, os quais gozardo de todos
os direitos e prerrogativas estabelecidos neste diploma legal.

Art 49 Na administragdo publica, autarquica, é obrigatéria, a partir
da vigéncia desta Lei, a apresentacdo de Diploma de Bacharel em
Administracdo, para o provimento e exercicio dos cargos técnicos
de administracdo, ressalvados os direitos dos atuais ocupantes de
cargos de Técnico de Administracdo.”

Pelo artigo 19 da Lei n9 4.769, de 9-9-65, o Grupo da Confederacdo
Nacional das Profissdes Liberais, constante do Quadro de Atividades e Pro-
fissbes, anexo a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n9 5.452, de 19 de maio de 1943, é acrescido da categoria profissional de
Técnico de Administracao.

O Decreto n9 61.934, de 22-12-67, regulamentou o exercicio da profis-
sdo de técnico e dispdés sbbre a constituicio do Conselho Federal de
Técnicos de Administragdo, de acdrdo com a Lei n9 4.769, de 9-9-65.

O TRINOMIO DO DESENVOLVIMENTO

Nota V — "O desenvolvimento ndo pode ser definido apenas em térmos
de PIB, exportacdo e crescimento industrial. O desenvolvimento é um proces-
so, um fendmeno de cultura, orientado segundo a veneravel trilogia grega: So-
Phia, Paidéia e Politéia. O que quer dizer: sabedoria ou equilibrio e raciona-
lidade da psique; educag¢do, no sentido mais largo da palavra, como amadu-
recimento espiritual que as forcas da tradicdo impdem sbbre as energias vi-
brantes da juventude; e Ciéncia do Estadista, a Politica, como a arte de pla-
nejar, fundar e administrar a cidade-Estado. (E com agradavel surprésa que
descubro haver um economista, o Senhor Mario Henrique Simonsen, chegado
as mesmas conclusfes, partindo de um ponto de vista totalmente diverso.



"Aml{‘oSIInO!éSen jf! la_,n0.nripl. : “P°VPanCa — _duca%éo — racionalidade eco-
nomica e administrativa )." Esse trinomio implica sér o desenvolvimento um

flInHASS® conscientizagdo promovido pela educacgdo individual e coletiva,
iwar-s S8U resHtado comProvado Pela perspectiva de um bom govérno. A rea-

h consciente do problema é a etapa inicial, o primeiro elo de uma ca-
deia de causas e efeitos. O desenvolvimento material é o resultado l6gico, ndo
a causa da decisdo e do esforco humano — nog¢édo que seria de uma simplici-
dade acaciana nao fosse ela tdo freqlentemente ignorada por alguns dos
mais ilustres porta-vozes do desenvolvimentismo” .

(J. O. Meira Penna — “Correio Braziiiense” de 16-7-71.)

Nota IV ... Um instrumento como o computador, uma maquina de

unidac)e de tempo se mede em bilionésimos de segundo; com

uma memdria cujas dimensfes podemos fixar segundo a nossa vontade, e que
cansa; uma maquina de calcular que se comporta com o mesmo a

i 601 um.esPa5° de trés dimensbes, como € 0 nosSso, OU em um espago
ror,"s!foliOr num?r® de dimensfes (0 que foge a nossa capacidade de per-
i? aPrf.ensao)’ 9 cuja estrutura lhe permite fazer, em um numero imen-

J tivas- uma selecdo ao acaso, a esmo, suprindo, assim, por uma

p le de intuicdo, a deficéncia de informacdo que caracteriza a formuia-

nMo”Lw"9r0S problemas — enfim, um instrumento sem o qual ja ndo se
p maginar a sociedade contempordnea, ndo poderia deixar de ter apli-
cacao nesse campo.”

é
a

(Henrigue E. Mindlin — in "Jornal do Brasil” de 7-7-71.)



