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01— 0 PROBLEMA DO NUMERO EXCESSIVO DE LEIS

Tarefa exaustiva seria a de catalogar, mesmo dentro de um
critério seletivo, tddas as opinides de abalizados autores patrios,
gue hajam profiilgado o excessivo nimero de leis, cujo conjunto
compde o quadro de nosso Direito positivo.

Partiram de fiscalistas as primeiras condenacgdes.

Tito Rezende chegou a publicar uma relagdo de quantas leis
e decretos sObre o Imposto de Renda foram editados em um
periodo de doze meses, fluidos de meados de julho de 1964 a
meados de julho de 1965.

Segundo éle, no lapso de tempo considerado, tivemos nada
menos de trinta e seis, ou seja, trés por més.

Utilizando totais acumulados, para o periodo de julho de
1964 a janeiro de 1966, anotou a existéncia de cinqlenta e oito
novos diplomas legais que, expressa ou implicitamente, alcan-
¢cavam aquéle tributo. E chamou ao resultado de “sucessao alu-
cinante de leis e decretos’. Sugeriu, entdo, que se deveria pen-
sar, antes de se fazer umas e outros, a fim de evitar féssem bai-
xadas novas normas, antes mesmo da vigéncia das recém-publi-
cadas, como correcdo a “disposicOes infelizes, iniquas, inexe-
quiveis ou ineptas”.



Outro cultor do Direito Tributario, o Dr. Otto Gil destacou
qgue, no Brasil, de ha muito, lutam os contribuintes de impostos,
taxas e contribuicbes, notadamente dos da competéncia tribu-
taria federal, por uma reformulacdo das leis vigentes. Essa
reformulac@o deveria assegurar, em relagcdo ao contribuinte, o
cumprimento de seus deveres perante o Fisco. E, em relacado
a Fazenda Publica, asseguraria o exercicio da atividade fiscal
“dentro de leis equitativas, redigidas com clareza e aplicadas
com justica”. E aduziu ndo ter nenhuma esperanca de que tal
estado de coisas possa melhorar, “pois cada reforma que se
propde ao Congresso (e que éste aceita para atender aos pro-
pésitos do Executivo) é sempre para coartar, cada vez mais, 0
direito do contribuinte face ao insaciavel Moloch, que é o Erério
Puablico, no Brasil”.

Na mesma linha de pensamento, ao langar sua série de
Manuais Fiscais, a ASPLAN (Assessoria em Planejamento S.A.)
destacou a crescente complexidade de nossa legislacado tributa-
ria. De tal fato advém a dificuldade quanto ao exato cumpri-
mento dos preceitos legais, face a dispersdo de leis, decretos,
regulamentos, portarias e ordens de servico que, sem nenhuma
sistematica, cuidam da matéria.

Essa falta de unidade € marcante caracteristica da legis-
lacdo fiscal e administrativa.

Por isso, o editor dos Manuais Fiscais ASPLAN situou a
dificil posicdao do contribuinte: estd obrigado a mdultiplas con-
sultas a textos legais; essas pesquisas sdo demoradas, onerosas
e, as vézes, improficuas. E mais, ainda assim, sujeita-se a pena-
lidades por infragdes involuntarias, “decorrentes de interpreta-
c¢do errbnea e motivada, até, pelo conhecimento incompleto de
tddas as normas contidas naqueles atos esparsos”.

Além de tudo, o préprio modo de elaboragcdo e tramitacao
legislativa, em regime de urgéncia, para assunto tdo complexo,
“conduz a aprovacdo de leis com redacao imprecisa e defei-
tuosa e, quase sempre, sem a necessaria organicidade”.

Noutra publicacdo da ASPLAN, na nota introdutéria, repi-
sou-se 0 modélo ja costumeiro em obras de tal categoria, com
reparos relativos as sucessivas e excessivas alteragfes introdu-
zidas na legislacdo tributaria federal. A crescente edicdo de
textos legislativos, que se fazem acompanhar de outros tantos,
regulamentares, concorre para uma verdadeira pletora de dispo-
sicdes desarmodnicas, dificultando, sobremaneira, o “entendi-
mento e, até mesmo, o simples acompanhamento das normas
em vigor”.



René Izoldi Avila comenta o espetaculo oferecido pelos
vendedores que, nas ruas, apregoam a Gltima Lei da Previdéncia,
a nova Constituicdo, as Ultimas altera¢des das Leis do Trabalho,
o névo Codigo de Transito etc., etc.

Sem ddvida, o estrangeiro aqui chegado pensard estar
pondo os pés no pais de maior cultura juridica do planéta.

“No Brasil de hoje — acrescenta — vendem-se leis
na rua, como pipoca e amendoim.

E ésse fendbmeno ndo é sendo a conseqléncia da
inflacdo de textos legais, que tomou conta da Nacdo
nos ultimos anos.”

Com a sua reconhecida autoridade profissional, o Dr.
Seabra Fagundes, em 25 de ag0sto de 1970, ao discursar quando
da inauguracdo da nova sede do Instituto dos Advogados de
S&o Paulo, como presidente do Instituto dos Advogados Brasi-
leiros, combateu, também, o excesso de leis. Enumerou que de
26 de abril de 1964, com a Lei n? 4.326, cuja sancdo inicia o
ciclo Legislativo do primeiro Govérno Revolucionario, até 9 de
fevereiro de 1967, com a ultima por éle promulgada (Lei nume-
ro 5.252), alcanca o total de 926 leis.

A enumeracdo continua, para listar os 37 atos complemen-
tares, e mais 318 decretos-leis. Do conjunto désses ultimos, 207
foram baixados nos 50 dias que vdo de 24 de janeiro a 14 de
margo de 1967, o que da a média de 4 por dia.

Continuando a sua analise, frisou que o Presidente Costa e
Silva subscreveu, em 2 anos, 6 meses e 5 dias de govérno,
435 decretos-leis. E a Junta Militar, em menos de 60 dias, pro-
mulgou 263 decretos-leis. Com ésses dados, procurou situar a
complexidade do panorama legislativo, area especifica da atua-
¢do dos advogados.

Exemplificou que no campo tributario, tantos sao os atos
normativos que, conhecé-los, se tornou uma especializagdo pro-
fissional e privilégio de alguns.

Reportando-se a um depoimento de Afonso Almiro, emé-
rito tributarista, citou que a consolidacdo do Impésto de Renda
tentada pelo Decreto n9 58.400, como Regulamento do mesmo,
abrange 58 leis, 12 decretos-leis e 14 decretos. Entre a data de
sua publicagcdo, maio de 1966, até 10 de outubro de 1968, o
inipdsto de Renda foi alterado 174 vézes, “sendo 33 por leis,
66 por decretos-leis e 75 por decretos. Isto sem mencionar a
abundante e muitas vézes conflitante legislacdo delegada (Re-
solugcdes do Banco Central do Brasil, da CONEP etc.)".



Outra catalogacdo do inflacionamento da legislacdo pode
ser colhida em trecho de discurso proferido em 16 de setembro
de 1970, pelo Deputado Henrique Turner, no Plenario da Ca-
mara Federal.

Aludiu ao fato de que até 1934 foram expedidos 24.668
decretos com forca de lei; entre 1935 e 1937, vieram a lume
586 leis. E continuou sua lista: entre 1938 a 1946 foram editados
9.913 decretos-leis. De 4 de outubro de 1946 a 15 de julho de
1970, promulgaram-se mais 5.590 leis, afora 1.113 decretos-
leis. Os totais sdo também impressionantes:

Leis e atos com forca de lei 42.170
DecretoS .. 66.884
Total 109.054

Ja o Dr. Carlos A. Dunshee de Abranches, em artigo, sa-
lientou que, em recente data, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil aprovou indicagcdo “na qual se declara
que diariamente surgem duvidas quanto a legislagcdo, mesmo
entre aquéles que por dever de oficio sdo obrigados a conhecer
os textos operantes, tais como ministros de Estado, consultores,
chefes de reparticdes, advogados e juizes”.

Exemplificando com o capitulo de locacdo, o Dr. Carlos
A. Dunshee de Abranches afirma que, por férgca das imperfei-
¢des, mudancas de critério e falta de unidade que apresentam
as sucessivas leis de inquilinato, dificilmente locadores e loca-
tdrios conhecem, com exatid&do, seus direitos e obrigagbes. Em
conseqliéncia, ha os litigios desnecessarios e maliciosos que
resultam no acumulo de acbes nas varas e nos tribunais. O
exemplo aplica-se, por igual, a legislagcdo financeira, tributaria,
trabalhista, previdenciaria e agraria, colchas de retalhos e diab6-
licos quebra-cabecas juridicos.

Como facéta de nosso subdesenvolvimento cultural, a ple-
tora de leis revela a fraqueza do sistema de Direito positivo e,
conseqiientemente, o estrangulamento que se deve enfrentar ao
tomar-se a tarefa de revitalizacdo da chamada area das profis-
sbes legais.

Damos, ao final, a palavra ao Ministro do Supremo Tribunal
Federal:

“Sob a vigéncia da atual Constituicdo, de setembro de
1946 a dezembro de 1958, isto é, num periodo de pouco
mais de doze anos, o Congresso brasileiro votou 3.520
leis, média de cérca de 300 por ano, e o Presidente
da Republica expediu 22.288 decretos, média anual de



quase dois mil. Vale dizer que o Presidente da Repu-
blica, em cada dia util, sanciona uma lei e expede meia
duzia de decretos. Que éle ndo possa dar atencao
acurada a essa massa legislativa € coisa que, eviden-
temente, dispensa demonstracé&o.”

02 — 0 FUNCIONAMENTO DO LEGISLATIVO E A
TECNICA LEGISLATIVA

Afora os reparos a legislagdo copiosa e complexa, deve o
advogado enfrentar a irmé-siamesa, que é a descuidada técnica
de redacdo das leis. O quadro se completa com as deficiéncias
do Legislativo, que ainda est4d imune a renovacdo e atualiza-
¢do de nossos tempos.

O Dr. Seabra Fagundes aludiu ao problema da feitura das
leis, observando que a sub-rogacédo tentada, e intensamente, do
bacharel pelo economista, foi uma experiéncia frustrada. Di-lo
aquéles aos quais as leis se enderecam. Refere-se ao fato de
gue qualquer locatario ou locador conseguiria alcancar, nas leis
do inquilinato, algo de seu sentido. Hoje, com a Lei n9 4.494, de
23 de novembro de 1964, “de origem nada bacharelesca”, o
sentido é oculto e a percepcdo dificultada, afora aos iniciados,
guanto a inteligéncia do que se deve compreender por fator K,
valores C e D, etc. E adianta o Dr. Seabra Fagundes, tomando
o Estatuto da Terra, demonstrando como é confuso o jogo de
remissdes para extrair-se um significado légico aos conceitos
de “imodvel rural”, “propriedade familiar”, “médulo rural”, “mi-
nifandio”, “latifindio”, “emprésa rural”, “parceleiro”, “coope-
rativa integral de reforma agréaria”, “colonizacdo” etc. E um
exemplo de lei redigida por pessoas alheias a técnica de le-
gislar.

Outro exemplo é o do Decreto-lei n? 43, de 18 de novembro
de 1966, “e perceber-se-4 que ndo foram bacharéis os que atri-
buiram ao Instituto Nacional de Cinema conceder certificado de

cidadania brasileira aos filmes produzidos no Pais”.

Lembrando que suas palavras ndo sdo de desapré¢co ao mé-
rito dos profissionais de economia, mas tdo-sOmente uma reivin-
dicacdo da teoria da especializacdo do trabalho, concluiu por
afirmar que fazer leis é tarefa de bacharéis, quando advogados,
juristas ou politicos.

O Ministro Oswaldo Trigueiro, em conferéncia sébre as tare-
fas legislativas do Congresso, pronunciada na Universidade de
Brasilia, ja havia feito o reparo de que “a maioria das leis vo-
tadas anualmente inclui-se na categoria das leis meramente



formais”. O Congresso vota poucas leis, e essas mesmas, pelos
defeitos do processo legislativo, “ndo sdo evidentemente da
melhor qualidade”.

A ocasido, o entdo Deputado Ernani Satiro tomou uma
cautelosa posicdo em relacdo a validade das delegacdes legis-
lativas, pois poderia citar exemplos do perigo dessa préatica,
comentando:

“Somos testemunhas, muitas vézes, de certos projetos
remetidos pelo Executivo, verdadeiros monstrengos,
de onde extraimos as coisas mais estUpidas.

E também se trata de atitude impessoal, ndo s6 neste,
mas em outro govérno qualquer.

Sei qual tem sido o trabalho da lideranca do govérno,
muitas vézes até particularmente devolvendo projetos a
alguns ministérios, onde, outras vézes, ésses projetos
sdo elaborados por pessoas sem a menor experiéncia,
sem a menor competéncia e, em alguns casos, que ndo
sdo nem legisladores, porque até agrbnomos, porque
até eletricistas tém feito projetos de lei neste Brasil.

Imagine-se 0 que acontecera se for concedida essa
delegacdo em térmos amplos; se, ao invés de serem
essas proposi¢cdes remetidas ao Congresso Nacional,
forem, desde logo, através de delegacdo, transforma-
das em lei.”

Em recente data, Vicente Ferrer Correia Lima esclarecia
que, no Brasil, é corrente o entendimento de que qualquer
pessoa de mediana ou de cultura superior porta aptiddo para
redigir diplomas legais, “quando nem todo profissional de direito
o faz com a pericia recomendada pelos especialistas”.

E, indo além, profligou o empirismo predominante no Brasil,
quanto a preparacdo de profissionais na dificil arte de redigir
leis. E claro que os principios desta técnica, seus preceitos, que
comandam o preparo de um projeto de lei, enfim, o dominio da
complexa técnica legislativa, sdo imprescindiveis para a produ-
¢do da peca juridica. O redator da mensagem ha de ater-se a
valiosa recomendacdo da meridiana clareza e da maxima obje-
tiva, atendendo a opinido de Reed Dickerson, que nos fala: “A
redacdo de projetos de lei deve ter a precisdo da engenharia;
a minudéncia e a coeréncia da arquitetura, pois é a arquitetura
juridica.”

Vicente Ferrer Correia Lima inscreve-se no rol dos que
julgam necessaria uma atitude ante as mudancas continuadas da



legislagdo, para situar-se dentro do seguinte raciocinio: “Nada
mais sensato que se inovasse também no campo vital da acédo
legislativa do Govérno, 0 que asseguraria Seu sSucesso com
numero reduzido de excelentes leis e a vantagem de dificilmente
serem elas ultrapassadas pelos modernos e futuros habitos da
civilizacao.”

Porém, quem mais veementemente condenou o despreparo
geral para as tarefas legislativas foi o Prof. Lydio Machado Ban-
deira de Mello. Perguntou, em conferéncia feita no Il Congresso
Nacional de Direito Penal, por que o Congresso Nacional nédo
elaborava um ndévo Codigo Penal.

E deu sua resposta, como “verdade nua e crua: Porque
noventa e cinco por cento dos Senhores Deputados e Senadores
ndo sabem organizar e redigir um cdodigo”.

Culpou, pela situagdo, as proprias faculdades de Direito,
gue ndo ensinam a técnica de elaboracdo e da redacdo das leis.
Preparam juizes, promotores e advogados, porém se esquecem,
por completo, de formar legisladores.

Esclareceu que os métodos de ensino, para um e outro
desempenho, ndo podem ser uniformes. Ter-se-ia de distinguir
o preparo do legislador, em tudo diverso daqueloutro neces-
sario ao aplicador da lei. Os juizes, os promotores e os advo-
gados trabalham com o Direito Penal vigente. O legislador, além
do conhecimento da técnica legislativa, do préprio Direito Penal,
deve saber muito mais do que os primeiros. Em suas palavras:
“Devem saber tirar um Coédigo do Nada relativo, ter a nocéo
exata dos valores da vida a serem tutelados pelas leis penais,
estar em condi¢fes de relacionar, classificar e definir os crimes,
os delitos e as contravencdes e de quantificar as penas depois
de medir a gravidade das infragbes penais.”

E, como as escolas se esquecem de formar legisladores,
ndo se chega, por igual, a uma teoria geral da parte especial
do Coadigo.

Nessa seqUéncia, temos observado o excesso de leis, a
pobreza de sua construcdo doutrinaria e técnica, a sua falta
de organicidade e de sistemética, os defeitos de funcionamento
do Legislativo e, finalmente, a raiz do mal, que brota a partir do
tipo de ensino juridico que vem sendo ministrado nas escolas
de Direito.

03 — 0 ASPERO CAMINHO DA CODIFICACAO

N&o obstante as evidentes vantagens da codificacdo, em
cada ramo do Direito, ha necessidade de um grande esforco



intelectual para cobrir-se, em conjunto, tdbda uma area de disci-
plina juridica autbnoma. H& necessidade de uma filtragem,
pelo tempo, da experiéncia adquirida. Ha problemas especificos
de cada disciplina, afora peculiaridades culturais do Brasil,
decorrentes das chamadas desigualdades regionais. A ésse pro-
poésito, o prof. Roberto Lyra prestou valioso depoimento sébre o
anteprojeto de Cddigo das Execucbes, de sua autoria:

“0O legislador federal viciou-se na visdo préxima. Quan-
do se distanciava da antiga capital litordnea, procurava
as frondes alienigenas. Cumpria-me inaugurar uma
cintura juridica, atendendo aos melindres de um diplo-
ma a ser locado nas fronteiras institucionais entre a
Unido e os Estados e entre o Poder Executivo e o
Poder Judiciario. H4 Estados vanguardeiros que devem
ser desembaracados de miudezas e fantasias. Os textos
do anteprojeto sao adaptaveis as peculiaridades e con-
dicOes dos Estados. Isto ndo exclui os padrdes nacio-
nais, os pontos de honra de nossa civilizagdo. Em
nosso Direito Penal, a prépria legislagcdo substantiva
deve ser federativa e ndo somente federal. Escrevi ha
quatro anos: “Colaborei em obra de unificagdo — a do
Cdédigo de Processo Penal. Os fatos obrigaram o meu
espirito publico a evoluir. A escola brasileira é pela
pluralidade e pela periodicidade dos Cddigos (NINA
RODRIGUES, AFRANIO PEIXOTO etc.) para atender as
diversidades regionais e a mobilidade social (ROBER-
TO LYRA, Visdo Doutorai do Direito Penal Comparado,
Rio, 1961, pag. 13).”

Esse desvélo cumpre ser preservado em tddas as experién-
cias de codificacdo.

E conhecida a ligdo da revolta do fato no mundo juridico.

Fazendo sua observagdo em térno do tema, o prof. Alfredo
Augusto Becker teve ocasiao de destacar: “Em todos os ramos
do Direito e principalmente no Direito Tributario, o fato esta em
rebelido contra o juridico e o linguajar juridico atual multicolo-
riu-se de expressfes que denunciam a homenagem que 0S ju-
ristas, hoje, rendem ao fato: fato gerador, contribuinte de fato,
domicilio de fato, tutela de fato, separacdo de fato, sociedade
de fato, filiacdo de fato etc.”

E esclarecendo o problema da simplificacdo do Direito
Positivo, destaca que a rebelido é impulsionada por diversos



fatores. Reportando-se a R. Salvatier, cita: “Primeiro, o desejo
por uma simplificacdo do Direito Positivo; segundo, o prodi-
gioso desenvolvimento das ciéncias consagradas ao estudo dos
fatos sociais; terceiro, o realismo degenerado em mistica.”

04 — RECOMENDAGCOES PARA A REFORMA DO
PODER LEGISLATIVO

Pesquisando-se o material que a Camara dos Deputados
editou sob forma de livro “A Reforma do Poder Legislativo no
Brasil”, 1966, verifica-se que as sugestbes em térno do proble-
ma ndo se limitam a uma faixa simples de variacdes.

O Prof. Oswaldo Trigueiro, atual Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal, defendeu, no contexto, a tese da delegacao de
podéres e a incorporacdo ao texto permanente da Constituicdo
das normas transitérias do Ato Institucional, pertinentes ao
processo legislativo. (Solugcdo da atual Constituicédo.)

Porém, o receituario abrange tdéda uma gama; transfe-
réncia de podéres para determinados Orgaos técnicos; prazos
fatais para a elaboracdo legislativa; restricbes a capacidade
de iniciativa de projetos de lei; exclusividade da iniciativa ao
Chefe do Poder Executivo, em certas matérias; alteracdo no
fluxo da discussdo dos projetos, para economia de tempo; ca-
sos de elaboragdo legislativa em carater urgente e conjunta
pelas duas Céamaras; delegacdo de competéncia; fiscalizacao,
pelo Congresso, dos atos do Poder Executivo e da adminis-
tracdo descentralizada etc.

Ao rol acima lembramos, ainda, as sugestdes de José
Afonso da Silva: delegacdo de podéres e legislacdo delegada;
sistema de atribuicdo de podéres residuais; autorizagdo para
expedicdo de decretos-leis; sistema de atribuicdo da compe-
téncia as comissdes; entrega de funcdes legislativas as comis-
sdes, preservadas as politicas ao plenario etc. E, finalmente,
seguindo idéia inicialmente exposta por Rosah Russomano de
Mendonga Lima, propde que se criem Conselhos de Legislacéo,
formados de juristas e outros técnicos de renome nacional, para
cuidar da técnica de redacao das leis.

Esses caminhos, classicos e conhecidos, devem ser com-
plementados pela utilizacdo do computador na guarda, classi-
ficacdo e acompanhamento de projetos; no levantamento da
indispensavel documentacdo necessaria a consulta no processo
de elaboracédo legislativa; na reformulagcdo e consolidacdo da
legislacdo atual; no emprégo de simulagdo, como meio eficiente



de se testar disposicdes novas a serem introduzidas no sistema
juridico etc.

Vamos, daqui por diante, examinar as novas aberturas tra-
zidas pela tecnologia e pela experiéncia, capazes de remediar
e de reduzir o impacto de tddas essas deficiéncias.

05 — A POSICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Tomando a iniciativa de uma ampla reformulacéo legisla-
tiva, o Govérno de Sao Paulo, em fins de 1969, determinou a
consolidacdo de 60 mil leis, decretos e outros atos normativos,
para reduzir ésse acervo a apenas pouco mais de 100 atos.

Conforme determinacdo legal baixada pelo Govérno daque-
le Estado, as leis, decretos e atos administrativos de contetdo
normativo e de carater geral e permanente “serdo revistos,
atualizados, ordenados e consolidados”. Foram adotadas, ade-
mais, as seguintes providéncias:

a) Prazo de 60 dias, para que a administracdo centralizada
e descentralizada do Estado procedesse ao “exame, tiragem e
selecdo das leis estaduais, relacionadas com a respectiva com-
peténcia, agrupando, atualizando e consolidando em projeto de
decreto-lei as que, em vigor, tratam do mesmo assunto ou de
assuntos vinculados, por relacdo de pertinéncia, conexdo ou
afinidade, e indicando expressamente ou implicitamente as re-
vogadas ou derrogadas”.

b) Referéncia de origem, apés cada disposicdo consoli-
dada (indicacao da norma legal da qual se filia).

c) Estabelecimento de um mecanismo de triagem para no-
vas disposi¢cBes legais. Cada proposta deve ser encaminhada
com justificacdo; deve observar, quanto a técnica legislativa,
aos preceitos do Decreto-lei Complementar n9 1, de S&o Paulo;
a proposta se sujeita a parecer da Assessoria de Técnica Le-
gislativa; sera, apos, remetida & Comissdo Especial instituida
pelo ato de 3-3-69, e s6 entdo, logrando parecer favoravel, é
gue serd submetida ao Governador do Estado.

d) Nova numeracao das leis estaduais, a partir do final
do recesso da Assembléia Legislativa; bem como nova seriagao
para decretos e atos administrativos, apés a conclusdo do tra-
balho de consolidacdo dos atos administrativos de contetdo
normativo e de caréater geral e permanente.

e) Nomenclatura de atos administrativos, com designacéo
especifica, por autoridade, de cada ato: decreto, deliberacao,
portaria.



Estabelecendo normas para o processo legislativo, por
igual, foi baixado o Decreto-lei Complementar n? 1, de 11 de
agosto de 1969.

S&o nove artigos que enfeixam o essencial.

Inicia o artigo primeiro com determinagdo quanto a nume-
racdo das leis e decretos de conteddo normativo e carater geral,
que terdo numero seguido, sem renovac¢do anual. Os atos de
conteudo especifico e individualizado néo terdo numero, carac-
terizando-se pela data. Exclui o artigo subseqiiente do texto
de lei qualquer matéria estranha ao assunto que constitui seu
objeto, ou vinculado por conexdo, afinidade ou pertinéncia,
conforme o enunciado da respectiva ementa. Por igual, o mes-
mo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei
ou decreto. Ressalvaram-se a hipotese de alteracdo ou com-
plementacdo da lei ou decreto, cabendo remissdo expressa. O
artigo terceiro é consagrado ao mecanismo de alteracdo da
lei ou decreto, que se reduz a reproducdo do texto, com incor-
poracdo ao mesmo da alteracdo, e sua nova publicacdo, con-
solidada.

O artigo quarto exige estrita observancia, quanto a técnica
legislativa, dos postulados de clareza, precisdo, ordem ldgica
etc.; o corpo da lei se subdividirh em titulo, ementa, artigos
numerados e desdobramento de artigos em paragrafos, itens,
incisos e alineas. O agrupamento de artigos constitui secéo;
estas perfazem o capitulo; o conjunto de capitulos representa
o titulo; e déstes, livro. Cada livro pode ser desdobrado em
parte geral e parte especial. Permitem-se disposi¢cdes prelimina-
res, gerais e transitérias, em lugar prdprio. Cada lei deve sem-
pre, e expressamente, declarar qual a legislagcdo anterior que
€ revogada ou derrogada.

O artigo quinto trata de normas semelhantes, em relacédo
aos atos administrativos, matéria ainda dos dois artigos subse-
guentes.

O cumprimento das normas estabelecidas no decreto-lei
complementar passou a competéncia da Chefia da Casa Civil
do Govérno de S&o Paulo.

Essas padronizagcdo e consolidacdo legislativas estdo jus-
tificadas em exposicdo de motivos subscrita pelo dr. José Hen-
rigue Turner, entdo Chefe da Casa Civil, que se socorreu dos
seguintes principais argumentos para respaldo de sua propo-
sicao:

1?) A grave inflacdo na é&rea da legislacdo estadual, com
danosos reflexos na atividade do cidaddo, pela dificuldade e
tumulto resultante da consulta aos textos.



29) A legislacdo é, em si mesma, densa e complexa.

39) Ha téda a conveniéncia em reduzir-se o atual namero
de leis, 90% de conteudo especifico, ou seja, leis somente no
aspecto formal.

49) Conveniéncia de valorizar-se a designac¢édo de leis para
“o0s atos de conteddo normativo e carater geral e permanente”
como “desestimulo ao excesso legisferante nos setores que
envolvem reduzido significado social.”

06 — PADRONIZACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS
NA ESFERA FEDERAL

Exemplo de significativa atualidade quanto as possibili-
dades de padronizagcdo de atos repetitivos é-nos trazida pela
Circular n9 7, de 9 de dezembro de 1969, expedida pelo dr.
Jodo Leitdo de Abreu, Ministro Extraordinario do Gabinete Civil.

Dita Circular tragcou normas para o procedimento uniforme

dos atos submetidos a assinatura do Presidente da Republica.

A padronizacdo € obrigatéria em relagcdo aos “projetos de
decretos executivos ou decretos pessoais de nomeagdo, exo-
neracao, designacao, dispensa, retificacao e alteracdo do texto”.

Como se sabe, em linhas semelhantes € que se programam
0os computadores a servigco de legislativos estaduais, nos Esta-
dos Unidos, facilitando a uniformidade do procedimento legis-
lativo.

07 — A NORMATIVIDADE DO PROCESSO COMO
INSTRUMENTO PARA A REFORMA DO LEGISLATIVO

— Projeto Henrique Turner

O processo legislativo, a partir de 1967, integra o texto
constitucional e, pela Emenda Constitucional n9 1/69, compre-
ende os arts. 46 a 59.

Ademais, essas normas sdo aplicaveis aos Estados, visto
o disposto no art. 13, item Ill, da Carta Magna.

Assim, se um projeto de lei referir-se ao tema, como de
cumprimento da Constituicao (art. 8.9, item XVII, alinea “a"),
introduzir-se-a no ordenamento juridico norma de carater fe-
derativo ou nacional, em vez de simples lei federal.

Embora o acima seja apenas uma duvida de carater te6-
rico, terd de ser alvo de melhor exame, quando da tramitacéo



do Projeto Henrique Turner. O parlamentar paulista, com sua
experiéncia de ex-Chefe da Casa Civil do Govérno de S&o Paulo,
apresentou, em uma sO proposicao, um projeto de lei comple-
mentar que engloba os dois atos baixados, em S&o Paulo, sébre
0 processo legislativo. Designou-o, expressamente, como lei
complementar e, como tal, votada pela maioria absoluta das
duas Casas do Congresso Nacional. (Constituicdo, art. 50.)

Além de sua justificativa, em defesa da tese, o autor usou
da tribuna, em 16 de setembro de 1970, para explicar a asser-
tiva de que a reforma do processo legislativo é o passo inicial
da reforma do Legislativo.

Como nos parece merecer a melhor meditacdo o projeto
em apréco, devemos acrescentar que a matéria guarda inte-
résse e atualidade. De fato, como o Congresso deseja recon-
guistar suas prerrogativas, deve, paralelamente, reforcar seu
esquema de funcionamento, numa verdadeira Reforma Admi-
nistrativa do Legislativo, e que bem comecard pela proposta
do representante paulista.

Contudo, no projeto, esqueceu-se o Deputado Henrique
Turner de contemplar, como incluidas nas normas de metodi-
zacdo, as leis delegadas, os decretos legislativos e as reso-
lucbes.

Porém, pelas facilidades de sistematizacdo trazidas em
seu bdjo, pela rapidez com que se dird quanto ao nascimento e
alteracGes e revogacbes de um texto legal; e, finalmente, pelos
defeitos a que se dirige, por evitad-los, no tocante a técnica
legislativa, o Projeto Henrique Turner poderd ser a oportuni-
dade inicial para grandes reformas no Congresso, reformas
essenciais quanto ao seu préprio funcionamento e a qualidade
do produto final, resultante de sua atividade — a lei brasileira.

08 — 0 COMPUTADOR NO LEGISLATIVO E NO
LEVANTAMENTO DAS LEIS

Atualmente, por uma conjugacdo de esforcos entre a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, estd em vias de execucao,
pelo Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), a
primeira fase de introdu¢do da computacdo no Legislativo. Sera
destinada a indicar iniciativa de projetos afins, conexos etc.,
numa espécie de grande servico de referéncia legislativa.

Embora ainda ndo se disponha de informac¢des conclusi-
vas, j4 se pode anunciar que, saindo da fase das cogitacdes, o



SERPRO se entrosou com 0s mecanismos de cuUpula do Exe-
cutivo e do Legislativo, levando avante uma audaciosa concep-
¢do técnico-juridica, e que serd, quando concluida, um modélo
para os paises de direito de origem romana.

Na atual fase, o projeto estd atacado no tocante a escolha
e instalacdo de equipamento, elaboracdo de programacao, trei-
namento de pessoal e esquemas iniciais de funcionamento,
prevendo-se sua definitiva implantacdo para o decorrer de 1971.

Porém, outro exemplo a ser citado é o da Assembléia Le-
gislativa de Goias que, através de assessoria do Instituto de
Pesquisas e Estudos Parlamentares, esta pondo em prética
amplo projeto de modernizacdo e atualizacao.

A partir de margo de 1971, além de instalagdo mais amplas
e completas, contara o Legislativo goiano com computacédo
eletrbnica, como equipamento indispensavel ao propésito de
coloca-lo nos moldes mais modernos. O principal alvo sera o
uso de ordenador ou computador para as tarefas de pesquisa,
facilitando os trabalhos dos deputados na coleta de dados e
de elementos essenciais ao bom desempenho de suas funcgfes
especificas. Além disso, a Assembléia Legislativa esta queren-
do armazenar dados de natureza econdmica e estatistica para
permitir estudos de interésse politico, administrativo e de pla-
nejamento, no mais amplo sentido do térmo.

Outro projeto ja noticiado pela imprensa, com a designa-
¢do de DATAJUR, é uma iniciativa conjunta do Servico Federal
de Processamento de Dados (SERPRO) e da Pontificia Univer-
sidade Catdlica do Rio de Janeiro, com a efetiva participagao
dos professodres Alexandre Luis Mandina, Jodao Luis Coelho da
Rocha e Davi Reis, todos da area de Direito.

Estdo sendo ordenados textos legais, dados jurispruden-
ciais e decisdes dos tribunais, num ambicioso plano, ora em
fase de programacdo. Informa-se que o Projeto DATAJUR foi
iniciado ha seis meses. Os dados técnico-juridicos estdo sendo
fornecidos, a maquina, enquanto os especialistas elaboram
os programas do computador. Nos proximos dois anos ter-se-a
maior facilidade na consulta aos atos normativos na esfera
federal e seguir-se-do0 o levantamento da jurisprudéncia e da
doutrina, através da técnica de palavras-chave. Quando con-
cluida a fase da execucdo, qualquer consulente podera pedir
a legislacdo aplicavel a um caso, antecedentes jurispruden-
ciais e uma sumula da doutrina correlata.

Tudo o que escrevemos leva a conclusdo que sdo grandes
e complexos os problemas de renovagcdo do Direito e de apli-



cacdo da Cibernética ao campo legislativo. Porém, essas difi-
culdades que pareciam, no passado, quase insuperaveis, estdo
sendo, aos poucos, objeto de meditacdo e de formulagcdo em
solucdes trazidas pela tecnologia. Padronizacdo, aprimoramen-
to da técnica legislativa, novos critérios de funcionamento,
outros paradigmas para o funcionamento do Legislativo, o uso
de simulagdo no processo de exame das leis, 0 armazenamento
de dados técnicos de t6da a ordem etc. sdo, hoje, possiveis gra-
cas ao prestimoso auxiliar que € o computador. As achegas
de especialistas em areas tdo diversas, como a Biblioteco-
nomia, o Direito, a Engenharia eletrbnica, a Administracdo cien-
tifica etc. permitem imaginar o rejuvenescimento de um dos
poderes da Republica, e cujo fortalecimento garantird a pere-
nidade da democracia e do desenvolvimento econdémico e social,
nos moldes em que todos almejamos, num pais que é grande
pela extensao territorial e pelo ideal de seus filhos.
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