Ensaio
Dilemas contemporaneos
das politicas publicas:

Kelly Cristiane Sartério

O presente ensaio trata de temas identificados como dilemas de
politicas publicas: atransversalidade e o compartilhamento dagestéo das
politicas de protecdo do meio ambiente. O objeto especifico de andlise
deste texto situa-se na incorporagdo da variavel ambiental nas politicas
setoriais para o avanco do desenvolvimento sustentavel.

O crescimento global daproducéo e do consumo provocaadegra-
dagéo dos recursos naturais e desequilibrios ecol 6gicos que ameacam o
desenvolvimento sustentével e equiitativo dahumanidade. Assim, osfunda-
mentos da racionalidade econémica passam a ser questionados e o setor
politico vé-se obrigado a dedicar mais atencdo ao meio ambiente, o que
tem exigido transformagfes dos meios de produgéo e de consumo e nova
organizagdo social (CAsTELLS, 1999).

O meio ambiente deve integrar-se ao desenvol vimento paraa cangar
asustentabilidade que preencha as necessidades do presente, sem compro-
meter as geracOes futuras quanto a satisfacdo de suas proprias necessida
des (Dencker; KunscH, 1996). A gestdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel exige conhecimentos interdisciplinares e planegjamento
intersetorial do desenvolvimento, que trace paralelo entre as questdes
ambientais, sociais, econdmicas, politicasecientificas.

A sustentabilidade fundamenta-se nas premissas de que as fontes
deenergiaem utilizacdo sdo finitas, asformas de vidasio interdependentes
e somente serd possivel implementar novo modelo de desenvolvimento
por meio da cooperag&o, da parceria e da protecdo ao meio ambiente,
buscando padrfes de produc&o e consumo mais racionais. Nesse sentido,
0 desenvolvimento sustentavel envolve questes ligadas adistribuicéo da
riqueza e as desigualdades verificadas nos diversos grupos sociais em
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relacdo ao usufruto dos bens ambientais, consi derando-se que esses bens
s80 publicos e todos deveriam ter direitos iguais sobre eles.

O Brasil tem caminhado rumo ao fortal ecimento do socioambien-
talismo. Discussdes sobre salide, saneamento basi co, transporte, moradia,
globalizagdo, politicaindustrial e comércio exterior revestem-se cadavez
mais de aspectos ambientais. Entretanto, um grande desafio para o avan-
co dasustentabilidade é areal incorporacao davariavel meio ambiente na
estratégia de desenvol vimento.

Estados e municipios devem estar envolvidos naagendaambiental,
coordenados em um sistemanaciona de meio ambiente. Trata-se defaci-
litar as populagdes locais 0 apoio e 0S meios Minimos Necessarios para
gue desenvolvam suas potencialidades de autogestao em praticas produ-
tivas ecol ogi camente adequadas, mel horando suas condicfes de existéncia
e aumentando sua qualidade de vida (Lerr, 2000).

A sustentabilidade s ocorre quando implementadasi multaneamente
em diversas areas, por ndo ser propriedade individual, mas por tratar-se
deredeinteirade relagbes que envolve todaacomunidade. I sso significa
gue a sustentabilidade do Brasil ndo pode ser implementada mudando
apenas a pol itica energética ou os subsidios paraaagricultura. Seu éxito
depende de cooperacdo, parcerias e formacao de redes (CAPRA, 2003).

Por se tratar de questéo estratégica, faz-se necessario viabilizar a
insercdo dateméticaambiental deformatransversal em politicas publicas
setoriais. A transversalidade positiva busca alternativas para que as
politicas publicas ndo sejam inviabilizadas por violarem as regras de
protecdo ambiental.

Um ponto controverso na questdo ambiental brasileira refere-se
aorigor cadavez maior dasleisambientais, que dificultaaimplementacéo
de algumas politicas publicas. Ha contradicéo entre essa legislagdo que
exige um Estado interventor e politicas publicas que buscam cada vez
mais a diminui¢do do tamanho do Estado (LAnconi, 2004). Por suavez,
ambientalistas apontam a auséncia da questdo ambiental na formulacéo
de politicas publicas por outros ministérios, com apreocupacéo de que o
governo se volte a uma concepcdo desenvolvimentista ou economicista
mais tradicional, podendo descuidar-se do meio ambiente e tornando
inviavel aproposta das politicastransversais.

O plangjamento integrado e a adoc&o da transversalidade na elabo-
racao das politicas de desenvol vimento podem reduzir impactosambientais
e evitar agdes governamentais contraditérias. Um exemplo desse tipo de
impasse é aexisténciade forte estimul o a expansdo de certos cultivos, que
se confronta com politicas governamentais para a conservagdo ambiental
de &reas ameagadas pela propria producdo agricola.

A transversalidade pode ser viabilizada pela incorporag&o do
desenvolvimento sustentavel nas politicas publicas setoriais, de formaa



constituir agendaambiental comum entre o Ministério do Meio Ambiente
e demais ministérios, Grgdos dos governosfederal, estaduaise municipais,
além de parcerias com ONGs.

No Brasil, observa-se padréo crescente na consciéncia ambiental,
com discussdes integradas a respeito dos assuntos ligados ao meio
ambiente, incluindo temas novos, como Justica Ambiental, que define a
relacdo existente entre meio ambiente e pobreza. Nessa tematica, sao
analisadas situagdes em que os danos ambientais do desenvolvimento
concentram-se em locais onde vivem populacfes pobres. Entre outros
aspectos, elatrata da l6gica que define onde poderdo ser instalados em-
preendimentos de minerac&o, barragens de hidrelétricas, passagem de
linhas de transmi sséo de el etricidade, de ol eodutos e de obras que depositam
lixo toxico ou residuos quimicos.

Outra ferramenta para a sustentabilidade é a educacéo ambiental,
pois implica a construgéo de valores, conhecimentos e préticas de vida.
Paratal, asmetodol ogias e técnicas educativas devem privilegiar apartici-
pacédo, a colaboracdo entre as comunidades, o compartilhamento de
experiéncias de outras culturas e sua aplicagdo no proprio meio. Além
disso, cabe ressaltar aimportancia da manutencéo de agendatransversal
entre o Ministério da Educacéo e o Ministério do Meio Ambiente, para
internalizar a educagdo ambiental no conjunto do governo.

A incorporacdo davariavel ambiental naestratégia de desenvolvi-
mento do paiséum grande passo aser dado. O desafio datransversalidade
resume-se na necessidade de permear todas as a¢Oes de governo com
preocupactes como asustentabilidade social, cultural, politicaeambiental.

A transversalidade e a descentralizag&o compartilhada da gestéo
sd0 temas estratégi cos paraagestdo ambiental do pais. A transversalidade
entre agricultura, transportes e energia é essencial na busca pela susten-
tabilidade, dado que esses setores detém potencial paradinamizar aecono-
mia e isso pode e deve ocorrer sem ameaga a natureza, a salde da
populacéo e as relacbes sociais, permitindo que desenvolvimento e meio
ambiente caminhem juntos.

O desenvolvimento sustentavel pode contribuir paraadistribuigdo
do poder e dariqueza, do acesso e da apropriacdo dos recursos naturais.
Por meio daincorporacéo davariavel ambiental as questdes econdmicae
social, é possivel promover a participacéo da sociedade no aproveita-
mento de seusrecursos produtivos, atuaise potenciais, visando asatisfacdo
das necessidades e aspiracfes das geragOes presentes e futuras.
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Nota

" Ensaio apresentado durante o curso de formag&o de Especialistas em Politicas Publicas
e Gestéo Governamental, realizado na ENAP em 2004.
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