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& 5Em estudo anterior desta série de Aspectos da Adminis-
riog o Internacional, focalizamos o Sistema Comum de Sala-
Un'c,j Vantagens e Outras Condigées de Servico das Nagdes
5 ldas, que vem a ser em ultima andlise, mutatis mutandis, a
ogssal tao decantad_a e malograda paridade de vencimentos
tréssa ér|9$ e demais vantagens financeiras, ndo s6 entre os
5 podéres da Republica, como também entre os proprios
rgaos da administragao.!

tra Hoje é nosso objetivo analisar sumariamente neste artigo
res aspectos da administragao de pessoal das Nagdes Unidas
Que déo boa idéia de sua grande versatilidade.

S&o éles, respectivamente, as férias, as diarias e o regime

luridico prevalecentes para os servidores da organizagéo inter-
Nacional.

1. O REGIME DAS FERIAS

od CO[no resultado do regime juridico a que estdo submetidos

e gervldores das Nagdes Unidas e que serad objeto de estudo

oe arte 3 déste trabalho, h4 particularidades de férias no que
Ncerne as varias categorias de servidores.

nentNor_malme;nte, contudo, vigora para os servidores perma-
es, inclusive os da categoria universitaria (Professional Ca-
StV
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tegory), que sdo os que nos interessam, em especial, aqui, 0
direito a dois dias e meio uUteis de férias por més. Isso da ao
servidor, no fim de um ano, direito a trinta dias Uteis de férias,
seja, seis semanas ou quarenta e dois dias corridos.

O que é digno de nota, porém, além do modo de computar
o direito as férias, é a forma de sua fruigao.

Em vez de ter, obrigatoriamente, como ocorre entre nos
em virtude de dispositivo legal, de gozar as suas férias de uma
s6 vez, o servidor das Nagdes Unidas pode fragmenta-las a
vontade, de acérdo com o seu interésse, atendida, dbviamente,
a conveniéncia da administragéo.

Assim, é-lhe facultado gozar quinze dias, uma semana,
trés dias, um dia e, até mesmo, meio-dia de férias, o que ocorre
quando o servidor pretende deixar de comparecer ao servigo
somente pela manhé ou pela tarde de uma jornada de trabalho.
Isso é freqliente quando o servidor, por motivo de viagem de
recreio, pretende “esticar” um pouco mais o fim-de-semana,
seja no inicio, seja no fim.

A acumulacdo de férias &, outrossim, permitida em dois
exercicios consecutivos, desde que o periodo acumulado, a se

transferir para o terceiro exercicio, ndo ultrapasse de sessenta
dias.

Outra particularidade do regime de férias das Nagdes
Unidas é a possibilidade, em casos excepcionais, de anteci-
pacéo ou adiantamento de férias ao servidor que, havendo esgo-
tado as regulamentares, necessita, por motivos justos ou razoa-
veis, a critério da administragéo, afastar-se do servigo em cara-
ter particular. As férias antecipadas, que nédo poderdo exceder
de dez dias uteis, sdo também, néo raro, utilizadas para prolon-
gar as regulamentares, nos casos de afastamentos mais pro-
longados, para uma viagem de longa duragéo, por exemplo.

Finalmente, para concluir esta descrigdo sumaria do regime
de férias das Nagoes Unidas, o servidor que, ao ser dispensado,
possui férias ndo gozadas, tem reconhecido o direito de recebé-
las em dinheiro. Do mesmo modo, o servidor que, ao ser dis-
pensado, dever férias antecipadas, indeniza-as a administragéo,
mediante o competente desconto em seu ultimo pagamento.

Como se V&, ndo se poderia desejar maior maleabilidade
num regime de férias do que a que prevalece nas Nagoes
Unidas.

E verdade que a sua computagdo e o seu contrdle exigem,
evidentemente, maior trabalho por parte da administragdo e,
em especial, de seus 6rgdos de pessoal.
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~ Mas, o sistema compensa, encarado tanto do ponto de
vista do interésse da organizagdo como do ponto de vista do
Interésse do servidor.

A éste assegura o sistema extrema flexibilidade e como-
dlda_de no g6zo das férias, de acérdo com as suas conveniéncias
particulares.

Por outro lado, a administragdo lucra no que concerne
especialmente ao absenteismo, porque muitas faltas e meias
fa~ltas que, no Brasil, devido & rigidez de nosso sistema de férias,
sd0 dadas ao servigo mediante atestados médicos graciosos ou
dg favor (14 de muito dificil obtencéo), se poupam a organiza-
¢do mediante a adequada utilizagdo de suas férias por parte
do servidor.

2. O REGIME DAS DIARIAS

~ A mesma versatilidade que se observa no regime de férias
existe também nas Nagdes Unidas em relagéo as diarias para
afastamento a servigo da organizagdo dos funcionarios (daily
subsistence allowance ou per diem, como sao correntemente
chamadas.)

g Estas sdo rigorosamente calculadas para atender a trés
fatores basicos ocorrentes no afastamento:

a) hospedagem ou pousada condigna, de acordo com a
hierarquia ou status do servidor;

b) alimentagdo condigna, nas mesmas condi¢oes da alinea
anterior;

c) outras despesas, tais como transporte (taxi, 6nibus),
carregador, gorjetas, etc.

Apesar disso e como resultado do fato de que 0s fatores
asicos acima indicados sdo aferidos com precisdo, as diarias
Pagas pelas Nagdes Unidas no afastamento de seus servidores
a servigo da organizagéo se revelam bastante modestas quando
Comparadas com as que a administragdo brasileira paga a seus
servidores que viajam em misséo oficial ou de aperfeicoamento
Para o exterior. (Sendo as Nagoes Unidas um complexo de orga-
nizagdes internacionais espalhadas por toéda a terra, oS afasta-
mentos de seus servidores a servigo ocorrem quase invariavel-
mente para o exterior, salvo raras excegdes).”
—_—

2. Para melhor conhecimento da estrutura e funcionamento da fami-

lrla de organizagdes das Nagdes Unidas, veja-se o Cap. 2 de nosso livro
1999,%ntemente publicado A Paz e o Pédo (Desafio as Nagbes Unidas), Brasilia



22 RSP

A diaria maxima, para altos dirigentes diretamente subor-
dinados ao Secretario-Geral ou aos responsaveis supremos
pelas chamadas agéncias especializadas, orga atualmente pela
casa dos US$ 35.00 ou US$ 40.00. A um técnico de nivel uni-
versitario paga-se a diaria de aproximadamente US$ 25.00.
Isso no Brasil, a falta de uma regulamentagdo adequada da
matéria, pela qual nos estamos propugnando, € diaria, néo raro,
de bolsista.

Outra caracteristica do regime de diarias das Nagoes Uni-
das é a sua variagdo em virtude da diferenga do custo de vida
entre os principais centros para os quais se afasta o servidor
internacional a servico da organizacgao.

Assim, o montante da diéria ndo sé varia de um pais para
outro como também dentro de um mesmo pais, de uma cidade
para outra, se houver diferenga aprecidvel no custo da vida. A
diaria do servidor internacional que se afasta em servigo para
Buenos Aires ou Mar del Plata, na Argentina, € uma e para o
restante do pais, outra, inferior aquela. O mesmo ocorre, no
Uruguai, no que concerne a Montevidéu e Punta del Este, de
um lado, e o resto do pais, de outro.

Mais do que isso ainda, a diaria paga pelas Nacdes Unidas
a seus servidores que se afastam em objeto de servigo pode
variar, inclusive, em um mesmo local, em fung¢do da época do
ano, principalmente nos centros de carater turistico. Assim, a
diaria do servidor que se afasta em servigo para as Bahamas,
centro turistico de nomeada internacional, é de US$ 33.00 du-
rante a estagdo turistica (de 15 de dezembro a 15 de abril) e
de US$ 23.00 no restante do ano. .

Ademais, ap6s sessenta dias de permanéncia num mesmo
local, o montante da diaria sofre apreciavel redugéo, partindo-
se do pressuposto de que, por um periodo de afastamento por
prazo superior, o servidor podera fazer arranjos que reduzem
o seu custo, ou, em outras palavras, que a permanéncia por uns
poucos dias em determinada localidade resulta relativamente
mais dispendiosa do que por um periodo mais prolongado.

Como se vé, no que diz respeito ao regime das diérias, as
Nagdes Unidas atingiram um grau de refinamento que estamos
ainda longe de alcangar, com o nosso sistema, principalmente
no que toca aos afastamentos para o exterior, de diarias por
demais generosas e sem correlagcdo plausivel com os efetivos
custos dos deslocamentos.

A essa situagdo, conforme nés estamos propugnando, é
que se impde por cébro, com urgéncia, em beneficio da maior
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austeridade e eficiéncia da administragéo, pois esta, ao con-
trario do que supde muito administrador menos avisado, nao
se obtém, em carater generalizado e a longo prazo, & custa
da concessdo de vantagens excessivas a determinados grupos
em detrimento do todo.

3. REGIME JURIDICO

Para disciplinar as relacoes entre a administragdo e o pes-
soal (staff), existem basicamente nas Nagdes Unidas trés textos
ou documentos:

1) Os preceitos béasicos de pessoal (Staff Regulations),
que desempenham, mutatis mutandis, e de maneira mais
detalhada, o papel do titulo da Constituigao que, entre
nés, dispde sébre os funcionarios.

2) As regras de pessoal (Staff Rules), que, pela mesma
forma, correspondem mais ou menos ao Nosso Estatuto
dos Funcionarios.

3) O Manual (Manual), que regulamenta, pormenorizada-
mente, as Staff Regulations e as Staff Rules e equivale
a nossa regulamentagédo Estatuto.

O regime juridico do pessoal a servigo das Nagdes Uni-
das é, assim, aparentemente um.

Ocorre, porém, que as Staff Regulations e as Staff Rules
fazem as seguintes distingdes entre o pessoal, com implicagoes
sObre os seus direitos e deveres:

| — Quanto & natureza da funcéo:

1) permanentes;

2) temporarias.

Il — Quanto & duragdo do cargo:

1) permanentes;

2) indefinidos;

3) de prazo fixo (fixed-term), os quais, por sua Vez,
subdividem-se em de prazo longo (long-term), se
passa de dois anos, de prazo médio (mid-term), se
é entre um e dois anos, e de prazo curto (short-term),
quando é por menos de um ano.

II'— Quanto a forma de recrutamento:

1) internacionais;

2) locais.

De acérdo com a sua localizagdo em cada um désses
grupos, tera o servidor mais ou menos direitos, aplicando-se-lhe
OU ndo determinadas partes da legislag&o.
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E 6bvio, porém, que os funciondrios que gozam de maior
estabilidade e mais amplos direitos (entitlements) sdo os per-
manentes de recrutamento internacional (que formam basica-
mente a chamada Professional Category), seguidos dos perma-
nentes de recrutamento local (que constituem a General Servi-
ce Category).?

Os primeiros, além de gozarem de todos os direitos e rega-
lias constantes das Regulations e Rules, dispéem de uma esca-
la de salarios fixados em ddlares e desfrutam de status quase
diplomatico e, em alguns casos, plenamente diplomatico, apli-
cando-se-lhes a Convencédo de Privilégios e Imunidades que as
Nagdes Unidas celebram com os seus Estados-membros. Em
consequiéncia, estdo, via de regra, isentos do pagamento de
imposto de importacdo e de renda, de prisdo por ato praticado
em virtude do exercicio do cargo etc. Dentre os servidores de
status provisdrio, contam-se, entre outros:

a) o chamado pessoal de projeto (project personnel), ou
seja, servidores contratados para prestarem colabora-
¢do na sua especialidade em determinado projeto, tendo
0s seus respectivos cargos a duracdo improrrogavel
déste (usualmente de dois a cinco anos);

b) os especialistas do tipo consultor ou assessor, geral-
mente contratados para determinada tarefa, principal-
mente de estudo ou pesquisa, a curto prazo, ou seja,
em térmos de meses (short-term).

Esse pessoal desfruta de menos direitos e regalias por

ndo se lhe aplicarem determinadas partes ou disposigcdes das
Regulations e das Rules.

Assim, ainda que sob a aparéncia de um sé regime juri-
dico, em face da existéncia de um corpo unificado de normas
a respeito, ha nas Nagdes Unidas, em verdade, diversidade de
regimes juridicos, os quais, aplicados criteriosamente e da
maneira flexivel e préatica indicada, facilitam as relagdes da
organizagdo com 0s seus servidores, sem suscitar atritos ou
criar problemas.

Ai estdo, expostos muito sucintamente, trés aspectos da
administracédo de pessoal das Nagdes Unidas, que revelam,
de maneira clara, o seu alto grau de flexibilidade e versatilida-
de, em beneficio da maior eficiéncia da organizagao.

3. Em algumas circunstancias, surje também a categoria dos chama-
dos semi-locais (ou seja, servidores recrutados internacionalmente para pos-
tos de natureza local, por falta de gente habilitada no mercado local de
trabalho), os quais desfrutam de alguns dos direitos e regalias dos funcio-
narios internacionais.



