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Todo ser vivente tem seus meios de defesa. O sangue
Possui células especiais, as hemacias, que operam a fagoci-
tose — a devora de microrganismos que invadem o corpo e
S80 nocivos & saulde.

. A sociedade representa, em maior escala, um organismo
Vivo, ou, melhor, uma organizagdo que nasce, cresce, Vive €
Prospera, podendo enfraquecer e desaparecer como todo ser
Vivente.

Qualquer forma de vida, seja do reino animal, seja do
Vegetal, quando doente, se néo fér tratada, é 6bvio que definha
€ morre, em vez de crescer e durar.

A natureza, que é a manifestagéo do préprio Deus, segundo
OS panteistas, ja traz, em si mesma, essa férga imanente, que
Seé chama defesa, ou preservagéo, ou, ainda, meios de sobrevi-
Vencia.

Portanto, é da prépria estrutura intrinseca da existéncia
Que extraimos as razdes do tema sébre que vamos dissertar e
que intitula éste artigo.

Desde que o homem passou a viver em sociedade, sentiu,
Por automatismo, instintivamente, a necessidade de se defen-
der, de se acautelar, de se prevenir para sobreviver.

Dai a criag@o de gendarmes, de vigilancia, de investigagoes
€ semelhantes, para se preservar, quer de invasdes externas,
Quer de dissensdes internas.

Desde tempos imemoriais se observa que quase a totali-
dade dos paises ja possuia os seus Exércitos, suas Armadas,
Sua Espionagem, seu Policiamento, enfim todos os érgédos de

efesa, de Preservagdo ou de Sobrevivéncia.

E os aspectos defensivos cada vez mais se apri_moraram,
®mbora mudando de denominacéo, talvez como reagdo a uma
Certa antipatia que os nomes classicos acarretavam.



180 RSP

Infelizmente os 6rgdos de repressdo causam uma certa
aversdo instintiva ao povo. E que a natureza humana, lamenta-
velmente ainda falha nessa parte, tende a exagerar a idéia de
liberdade. As pessoas facilmente tendem a ultrapassar os limites
convenientes ao convivio social harmoénico.

Conseqiientemente se verifica uma certa inclinagdo para
se encararem os integrantes désses 6rgaos como opressores,
em vez de, como € o certo, terem-se 0os mesmos na conta de
guardides da ordem e da tranqiiilidade que o ambiente social
desfruta.

E do instinto humano, principalmente da maioria das pes-
soas, quando se vive em paz, infelizmente ndo se permitir
imaginar ou encarar o reverso: que a inexisténcia de tais orga-
nizagoes traria o desassosségo, a balbulrdia, e até o desespéro;
cada qual teria de defender-se com os préprios meios ou fugir
ao convivio social, ocultando-se nas florestas ou nas furnas, €
mesmo ai em sobressaltos. O que normalmente ocorre é a
mera idéia de opressao por parte de tais organizagoes.

Désse comportamento social adveio certa reagao suaviza-
dora dos meios repressores: tendéncia a evitar a farda quando
fora de servigo; alterar a designagéo, por exemplos, de Policia
para Segurancga, de policial para agente, de Exército para Defe-
sa, de Armada para Marinha, de Espionagem para Informagoes,
de espido para informante.

Entretanto, para as pessoas de razoavel grau de compre-
ensdo e de bom nivel de educagdo, portanto de comporta-
mento aceitavel ao convivio, a presenga do policial lhe sugere
a tranqilidade, a do militar Ihe lembra a protegdo, a da espio-
nagem lhe indica a preservagdo. E que, ademais, nada tém a
temer, como pecas, que sio, perfeitamente entrosadas na socie-
dade.

Essa verdade social se verifica em qualquer modalidade de
convivéncia e em todos os tempos. Dai por que tais 6rgaos
de preservacdo se ampliaram e até mesmo se especializaram-
Em nosso pais, por exemplo, ha os delegados, os comissarios,
os procuradores, 0s juizes, os Tribunais de média e ultima ins-
tancias; na especializacdo, ha 6rgdos apuradores e judicantes,
até privativos: as auditorias, para os militares, com tribunai_s
igualmente exclusivos; a Justica do Trabalho, para as dissl-
déncias obreiras; o Tribunal maritimo, para os acidentes dé
embarcagdo; o de Contas, para a legalidade dos gastos puU-
blicos. g

Soébre éste ultimo, cabe lembrar, aqui, o nunca demais
enaltecido Rui Barbosa, que, quando Ministro da Fazenda, ©
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criou, naturalmente, depois de certa meditagdo sbbre o que
ocorria entdo com as despesas publicas, e que naturalmente lhe
Inspirou a conhecida alocugdo, mais ou menos nestes térmos,
que ndo decoramos, mas cujo sentido nos ficou:

De tanto ver prosperar o poder nas mios dos maus,
de tanto ver vilipendiada a virtude,

de tanto ver crescer a injustica e a impunidade,

o homem de bem sente vergonha da decéncia, escar-
nece da honestidade, revolta-se contra a pureza e
zomba dos bons propésitos!

Infelizmente essa verdade ainda hoje impera, embora tal-
Vez em menor escala, aqui e ali.

A atual Constituicdo Federal, em seus arts. 110 e 111,
Prevé a criagdo do contencioso administrativo, que natural-
Mmente ir4 constituir, ou pelo menos conter também, a Justica
Administrativa, para julgar os crimes contra a Administragao,
bem como as demais infracdes disciplinares.

~ Até 14, parece util que se ampliasse, de certa forma, o poder
disciplinador do funcionalismo, quando menos para se adquirir
Mais experiéncia com vistas a uma Justica Administrativa em
Carater definitivo.

Cabe, entdo, sugerir a ampliagdo das chamadas Comissées
Permanentes de Inquérito (CPI), para todos os funciondrios fe-
derais. Aqui se incluiriam quaisquer servidores que, de algum
Modo, tivessem vinculagdo de emprégo com o Estado: os efeti-
VOs, os interinos, os contratados, os autarquicos, os eventuais,
0S recibados, enfim, quantos (e enquanto) percebessem do

rario Nacional.

. Em nosso pais ha cérca de trezentos mil militares, que sé@o
disciplinados por varias auditorias, com seus tribunais de ins-
ancia superior.

. Se os servidores publicos sobem a quase um milhdo, no
dizer de Belmiro Siqueira, nenhum absurdo em que tenham seus
Orgéos disciplinadores privativos e especializados.

Assim como os militares ndo sentem nenhuma humilhagédo
€m ter sua Justiga propria, mas, pelo contrario, isso lhes garante
”") conceito de autodisciplinadores, para a defesa de sua inte-
Oridade como classe, os funcionarios civis, mais numerosos e
Menos disciplinados, carecem muito mais de um dispositivo
®Special e especializado de autopreservagdo; com isso mere-
Cerdo melhor conceito do que atualmente tém tido. _

. Em Sé&o Paulo, por exemplo, é dificil a um (ex-) funciona-
Mo publico conseguir colocagao em emprésas particulares.
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A nocdo geral que se tem déles é a de que sdo pregui-
cosos, indolentes, incompetentes, sem iniciativa, e até deso-
nestos... E possivel mesmo que a lei da licenga para 0S
ociosos, expedida para descongestionamento das reparti¢coes,
tenha fracassado por falta de empregos particulares aos servi-
dores publicos disponiveis, em face, inclusive, daquelas im-
pressoes. . .

No dia em que os servidores publicos tiverem seus 6rgaos
permanentes de preservagdo disciplinar em pleno funciona-
mento, quando os jornais divulgarem freqlientemente que O
funcionario tal, ou qual, responde a inquérito, ou foi demitido
por isso ou por aquilo, entdo o seu conceito social sera outro:
pois & certo que sera expulso ao praticar desonestidade. A
davida quanto a impunidade é que gera o desprestigio da
classe perante a opinido publica.

N&o ha temer que os 6rgéos repressores ou preservadores
se ampliem. Talvez alguns pensem que multiplicar ou prestigiar
tais 6rgdos viesse sugerir a existéncia de cada vez maiores
avancos contra o Erdrio: seria dar relévo as irregularidades ou
deixar entrever que elas aumentaram. Mas, com a criagdo de
Comissbes Permanentes de Inquérito para todo o funcionalismo,
ndo ha duvida que a reagdo da opinido publica sera a de queé
o Govérno Federal estd mais atento e mais zeloso para com 08
cofres do Estado. Isso traria fatalmente maior valorizagdo ao
funcionalismo, e a prépria agdo governamental.

A ampliacdo total de tais comissdes representaria uma
espécie de mal necessario. Poderia alguém preocupar-se com
a despesa constante para manutengdo désses numerosos
6rgdos. Mas seria como os gastos com o Seguro: salvaguardar
bens contra perecimento pelos sinistros. E vale a pena segurar
as repartigoes.

Isso dizemos em face de estar havendo um certo retrocesso
da Administragdo na parte disciplinar. A Reforma Administra-
tiva tocou nesse assunto apenas por alto, sbmente para afasta:
tamento de servidores ineficientes ou desidiosos (Decreto-l€!
n® 200/67, art. 100).

E parece que, complementando a Reforma Administrativas
a nova reestruturacdo do DASP n&o falou nesse aspecto, qué
ficou, naturalmente, diluido na legislagdo geral de pessoals
quando, ao contrario, o caso parece que mereceria maior aten-
¢do do 6rgédo que ora s6 cuida de pessoal.

A impressdo que se tem é, pois, de enfraquecimento do
6rgdo que, nessa importante questdo (de pessoal), ficou
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margem. Chegou-se mesmo & extingdo da prépria Secdo de
Regime Disciplinar, com a transformagdo da ex-Divisdo do Re-
gime Juridico do Pessoal.

Todavia, acreditamos que o érgdo especifico de pessoal
deveria cuidar de modo especialissimo, da questdo disciplinar,
a mola de revigoramento dos costumes e a prépria garantia de
uma boa administracdo, em todos os sentidos.

Assim, ora sugerimos a criagdo de mais comissées perma-
nentes de inquérito (CPI) até a saturagdo de todo o funcio-
nalismo. N&o seria, por isso, uma inovagdo no servigo publico
brasileiro. Vérias reparticbes j4 as conta; por exemplos: a
Estrada de Ferro Central do Brasil, os Correios e Telégrafos,
o Departamento de Policia Federal, além do Govérno do Distrito
Federal, que, para a média de cada cinco mil funcionarios con-
tam com uma CPI.

E de crer ser essa uma proporgéo ideal: cada meia dezena
de milhar de servidores justificaria perfeitamente a incumbéncia
atribuida a quatro pessoas (um presidente, dois vogais e um(a)
secretario(a) em constante vigilancia quanto ao seu procedi-
mento funcional, como uma espécie de defesa contra o dete-
rioramento dos héabitos administrativos ou para a preservagao
da perfeita entrosagem do conjunto.

Dividir-se-ia o pais em regides onde atuassem quaisquer
espécies de servidores federais no seu conjunto (efetivos, even-
tuais, recibados, de obras, autarquicos, de encargos), como ja
dissemos. Para cada cinco mil déles haveria uma CPl em
determinada sede, embora com deslocamentos quando neces-
sario, para s6 cuidar do respectivo comportamento disciplinar,
como tal desde os minimos deslises (puniveis com repreenséo)
até os delitos mais graves (puniveis com demissao). Tais CPls
seriam integradas de elementos indicados pelos varios 6rgéos
de administragéo, direta ou indireta, mas ficariam vinculadas ao
DASP, o 6rgéo federal geral de pessoal, para efeito de orien-
tagdo, contréle e colaboragdo uniforme.

Uma regulamentagdo, regimento ou cdédigo disciplinar
comum regeria tédas as relagées disciplinares de tais servidores
publicos, sob o aspecto comportamental.

Désse modo, para os cérca de 1 milhdo de servidores, se
ainda tanto, ter-se-ia mais ou menos duzentas CPls., que
Se especializariam no manuseio constante da legislagao especi-
fica, evitando injusticas, quer de excessivo rigorismo, quer de
cunho minimizador das sangdes. Decorreria dai mais unifor-
midade na apreciagdo dos delitos administrativos com o aper-
feicoamento de tais CPls.
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De preferéncia, as CPls seriam integradas por ocupantes
de cargo de nivel superior, pelo menos os presidentes, que
seriam detentores de investiduras privativas de Bacharéis em
Direito, como os Procuradores, os Assessores e os Assistentes
Juridicos, sempre que possivel,

Haveria, no DASP, como cupula, um setor da Coordenacao
de Legislacdo de Pessoal (COLEPE), integrado de funcionarios
notdriamente conhecedores do assunto, os quais constituiriam
uma outra unidade, que se denominaria, por exemplo, UNIDIS
(Unidade Disciplinar), para colaborar com as CPls, coordenando,
orientando, criando normas sbébre o assunto.

Tal setor poderia conter, pelo menos, cinco funcionarios
especializados em regime disciplinar, inclusive requisitados,
numa media de um para cada vinte CPls.

Essa proporgcdo pode parecer pequena, mas ha que se
levar em conta que tais funcionarios néo irdo estudar todos oS
processos disciplinares resultantes das apuragdes feitas por
elas. Irdo tratar apenas da orientagédo geral, pois a interpretagé@o
cabivel das leis e da jurisprudéncia para cada caso carecedor
de consulta, seria logo comunicada oficialmente a tédas as
CPls, mediante circulares ou publicagdo em 6rgédo oficial.

Poderia eventualmente haver certa duvida quanto ao per-
feito funcionamento de tais CPIs, principalmente no que con-
cerne a forma de entrosamento com o DASP, que sdbre elas
exerceria controle.

Mas parece-nos que em pouco tempo de experimentagdo
— dp 3 a 5 anos, se tanto — ésse mecanismo estaria rodando
macio, com tdédas as suas arestas desaparecidas pelo uso €

com ?lgumas dé_as rodas de sua engrenagem substituidas para
perfeito manuseio.

E obvio, como dizem os alemaes, que “aller anfang ist
schwer” (todo o comégo é dificil). Ocorre o0 mesmo com as
criangas: primeiro engatinham, depois andam trépegamente,
para, apds, correrem e saltarem. Dai ndo ha fugir; é regra
infalivel da prépria natureza humana.

Pensamos que vale a pena fazermos essa experiéncia,
ainda que de inicio haja algumas dificuldades, perfeitamente
sanaveis.

E a nossa modesta mas leal sugestdo, como pequena con-
tribuicdo ao aprimoramento da Administragdo de Pessoal de um
Brasil Grande, mas que pode e deve ser maior.



