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I ntroducéo

A humanidade e 0 mundo natural est&o em rotade colisdo. Asativi-
dades praticadas por nés, humanos, acabam por proporcionar danos
irreversiveisao ambiente, sendo necessério grande mudanganaformacomo
Nos servimos dos recursos naturais que a Terra nos proporciona.

Ja sentimos a necessidade de controlar as atividades prejudiciais
ao ambiente para restaurar e proteger a integridade dos sistemas terres-
tresdos quais dependemos. Paratanto, precisamosintegrar formasalterna-
tivas de sobrevivéncia a nossa cultura e deixar de degradar e exaurir 0s
recursosnaturais, diretaeindiretamente responsaveis pelavidasaudavel.
A urgéncia de solucbes para a questdo ambiental transformou-a em
assunto relevante nas agendas dos governos nacionais e nos féruns de
debate em &mbito internacional .

Atuamente, a gestdo da questao ambiental € um grande desafio
paraaadministracdo publicaem todo o mundo, juntamente com as questes
econdmica e socia. Decorrem desse desafio debates acalorados sobre
as politicas e formas de gestdo mais apropriadas para se garantir um
model o de desenvolvimento efetivo e ndo depredatdrio. Segundo Ignacy
Sachs (2002), a solucéo pode estar na promocao dos trés pilares basicos
do desenvolvimento sustentével: arelevancia social, a prudéncia ecol 6-
gicaeaviabilidade econémica.

N&o obstante a reconhecida dificuldade para harmonizar esses trés
pilaresem processo de gestéo eficiente e produtivo, pareceincontroversaa
buscadasustentabilidade. A gravidade dos problemas gerados peladegra-
dacdo ambiental exige respostas rapidas e criativas, que possam dar conta
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das necessidades dos cidaddos e resguardar a preservacéo dos recursos
fundamentais para seu proprio bem-estar. Em verdade, esse é um grande
desafio para os formuladores de politicas e gestores publicos, que, alémde
perspectiva interdisciplinar sobre a questdo, ndo podem descuidar da
complexidade que envolve a conjugagdo dostrés pilares.

Neste ensaio, serd analisada a atuagdo da Administracéo Publica
Federal na gestdo da questdo ambiental, considerando-se a abordagem
dos pilares que fundamentam o desenvolvimento sustentavel. Os dados
gue alimentam esta analise provém de pesquisa da jurisprudéncia dos
tribunais. Nesta pesquisa, identificou-se e caracterizou-se a atuacéo de
alguns 6rgéos do poder publico que possuem grande ligagdo com apartici-
pacdo popular, aexemplo do Ministério Publico edos colegiadosambientais,
einvestigaram-se os parametros de regularidade de atuacdo da adminis-
trac&o publicano uso de seu poder de policiaadministrativo. O resultado
maissignificativo desse estudo, que serdevidenciado deformamaisanali-
tica neste ensaio, aponta para a hecessidade do trabalho conjunto entre
as entidades ambientalistas do setor publico — sejam elas de carater regu-
lador ou ndo — como fator imprescindivel para a definicéo, evolugéo e
prética do desenvolvimento sustentavel na sociedade brasileira.

O homem e seu modelo de
desenvolvimento insustentavel

O progresso cientifico e tecnol6gico que acompanhou a evolugéo
das sociedades de mercado viabilizou a sofisticagdo do sistema de pro-
ducéo, agénese de novas necessidades e aampliacdo do consumo. Embora
esse progresso tenhatrazido benesses paraahumanidade, também trouxe
maleficios. A égide do modelo de desenvolvimento calcado no cresci-
mento econdmico aqualquer custo conduziu amaioria das sociedades ao
estabel ecimento de padrfesinsustentével s de consumo, além de provocar,
em escala mundial, distor¢des, tais como a concentracdo de renda, o
aumento do nivel de pobreza e o crescimento populacional desordenado.
Esse model o de desenvolvimento tornou-se insustentavel gragas as suas
proprias contradicoes, que geraram os maisdiversos problemasambientais:
desflorestamentos, extingao de espécies animais e vegetais, poluicao,
alteracOes climéticas, desertificagdo, escassez de agua potével e, sobre-
tudo, amisériahumana em diversos niveis e graus.

No Brasil, os indices de desmatamento sdo altos. Na Amazonia
chegam a 13% da cobertura original da floresta, ocupando o segundo
lugar entre os paises que possuem o0 maior indice de desmatamento, ou
sgja, 0 paistem cercade 16.000 km? de &rea maltratada com a derrubada
de arvores e incéndios provocados pela ocupagdo humanal. A Mata



Atléanticacobriacercade 15% daareanacional (1.290.692 km?) por volta
do século X1V, extensdo que, segundo ambientalistas, foi reduzida, até
2001, para 90.438 km?.

Durante a Rio 92, foram levantados alguns dados mundiais sobre
climaeefeito estufa, energia, biodiversidade, florestas, agua, agricultura,
pobreza, populacdo, divida externa e ajuda de paises desenvolvidos para
o desenvolvimento de paises pobres. Dentre esses dados, destacam-se
0s seguintes; em 1990, a humanidade langou 5,827 bilhdes de tonel adas
de CO, naatmosfera, acentuando o aguecimento global; em 1992, o con-
sumo de energia no planetafoi equivalente a8,171 trilhdes de toneladas
de petréleo por ano; até 1992, estimou-se que cerca de 180 espécies de
animais foram extintas e outras mil estavam ameagadas de extingdo; em
1990, havia 3,960 bilhdes de hectares de florestas nas diversas regi6es do
planeta e sua popul agéo usou cerca de 3.500 km?® de agua doce por ano;
em 1987, a&rea daterra usada na agriculturaera de 14,9 milhdes de km?
(297 hectares para cada grupo de mil pessoas); em 1992, o planetatinha
5,44 bilhdes de habitantes; em 1990, os paises subdesenvolvidos deviam
USS$ 1,456 trilhGes a credores externos e, em 1992, os paises desenvol-
vidos destinavam, atitulo de ajuda, 0,36% de seu PIB aos paises pobres.

Os indicadores ambientais também foram negativos entre 1992 e
2002. Dadoslevantados no evento sobre mei 0 ambiente em Johannesburgo,
e apresentados em 2002, naRio +10Brasil, evidenciaram que as perspec-
tivas e metas fixadas durante a Rio92 ndo evoluiram de forma positiva.
Em 1999, as emissdes de CO, subiram para 6,097 bilhGes de toneladas
(somente 77 paises ratificaram o protocolo de Kyoto até 24/8/2002); o
consumo de energiasubiu parao correspondente a 9,124 trilhGes de tone-
ladas de petrél eo; 24 espécies (contando s6 os vertebrados) foram extintas
desde 1992; 1.780 espécies de animais e 2.297 de plantas estao
ameacadas; em 2000, a&reade floresta caiu para 3,866 bilhdes, o equiva-
lente atodo o Sudeste brasileiro (SP, MG, RJ, ES); em 2000, 0 consumo
anual de &gua potavel chegou a 4.000 km? (crescimento de 12,5%); 1,2
bilhdes de pessoas vivia, em 2002, com US$ 1 por dia (1/5 da populagéo
do planeta); a estimativa da populacéo, em 2002, era de 6,240 bilhdes
(crescimento de 13% sobre os dados de 1992); a divida externa subiu
para US$ 2,569 trilhdes em 1999 (o equivalente acinco PIBsdo Brasil);
e 0 investimento dos paises desenvolvidos caiu para 0,22%, embora em
1992 o0 compromisso tenha sido de aumenta-lo para0,7%.

Dessa forma, as evidéncias parecem tornar incontestével o fato de
gue, pelo menos, dois dos pilares do desenvolvimento sustentavel —apru-
déncia ecolgica e arelevancia social —, conforme os padrdes vigentes de
desenvolvimento, ndo sdo muito relevantes. Considerando-se aclassificacéo
apresentada no Quadro 1, pode-se dizer que a forma de crescimento
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desordenado predominano ambiente em que vivemos, cujosresultados sdo
impactos ecol gicos e sociais negativos e impactos econdmicos somente

positivos.

Quadro 1: Padrdes de crescimento

Impactos
Econbmicos | Sociais | Ecoldgicos

a) Crescimento desordenado + - -
b) Crescimento socia benigno + + -
¢) Crescimento ambientalmente

sustentével + -
d) Desenvolvimento + +
(SacHs, 2002)

O papel daadministracdo publica
na gestdo ambiental

O enfrentamento das contradi ¢oes do “ model o de desenvol vimento
insustentével” envolve diversas dimensdes ou esferas de acdo. Parece
haver consenso de que a educacéo das novas geragdes, a conscientizacdo
dos setores produtivos e a conducdo do tema para os debates no ambito
internacional constituem a¢fes fundamentaisameédio elongo prazo. Nao
obstante, ha também o reconhecimento de que uma acdo imediata do
poder publico é essencial pararegular os procedimentos e evitar abusos
No uso dos recursos naturais.

E pelo poder de policiaadministrativo que aadministraco piblica
protege 0 meio ambiente. O uso da for¢a do Estado, por meio da
coercibilidade, permite a materializac8o das sangdes administrativas dos
agentes competentes (Mukal, 1998). Esse poder de policia é parte inte-
grante da administracdo publica, que tem como objetivo limitar e disci-
plinar direito, interesse eliberdade, regulando condutas paraevitar abusos
(Freunp, Ernest apud FRANCO SoBRINHO, 1951. SirviNskAs, 2002. MACHADO,
2002. Lores, 1998. BARBOSA, 1958. TAciTo, 1952).

No Brasil, o poder de policiaambiental administrativo € exercido
pel os 6rgdos do SistemaNacional do Meio Ambiente (Sisnama), previsto
no art. 6° da Lei n° 6.938/81. Esses 6rgaos sdo compostos pelos Conse-
lhosAmbientaisligados ao Ministério do Meio Ambiente, asaber:

 Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama);

 Conselho Nacional daAmazénialLegal;

* Conselho Nacional dos Recursos Hidricos e o Comité do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, que formam os 6rgaos consultivos e
deliberativos;



 Conselho de Governo, 6rgdo superior presidido pelo presidente
daRepublica;

* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), 6rgao executor;

« Orgaos seccionais, que s entidades colegiadas instituidas por
alguns estados, como o Conselho Estadual de Protegdo Ambiental
(Cepram), a Comissdo de Politica Ambiental (Copam) e a Comissao
Estadual de Controle Ambiental (Ceca);

« Orgéos setoriais, que retinem as entidades federais da adminis-
tracdo direta ou indireta, encarregados de proteger o meio ambiente;

« Orgéos locais que se referem as entidades municipais de meio
ambiente.

Existem também 6rgdos ambientalistas distribuidos pel as regides
do pais, a saber:

* Regido Ul — Instituto Ambiental do Parana (IAP), Fundagéo do
Meio Ambiente (Fatma) e Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental
(Fepam);

* Regido Sudeste — Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (Cetesb), Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam) e
Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema);

» Regido Norte — Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (Sectam);

* Regido Nordeste — Centro de Recursos Ambientais (CRA),
Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente (Semace), Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente (Idema) e Administragdo
Estadual do Meio Ambiente (Adema);

* Regido Centro-Oeste — Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
(Femago) e Secretaria de Meio Ambiente (Sema).

Esses 6rgaos ou entidades col egiadas, que fazem parte do Sisnama,
abrem atodo cidaddo a condicdo de fazer valer seus direitos e propostas
por meio deles. E importante salientar o poder de policiaque tém alguns
desses 6rgaos, que déo | egitimidade de coercéo asinfracbeslocais. Ainda
destaque-se que amaior parte dos atos de policia, emboradiscricionarios
em certos casos, é vinculada e auto-executéria, tratando-se sempre de
aplicacdo de sangdes. Todavia, existe o oferecimento da ampla defesa,
uma vez que as sangdes envolvem medidas como multa, interdicdo de
atividade e de estabel ecimento, demolicbes, embargos de obras, proibicéo
de fabricac&o e comércio de produtos.

A participacdo doscidadaos
e 0 Ministério Pablico

Além das entidades que exercem o poder de policia, o Estado dispde
deinstancias em que o proprio cidadao pode-se fazer presente nas agdes
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de protecdo do meio ambiente. Destaca-se, nesse caso, 0 Ministério
Pablico?. Pode-se afirmar que essa entidade resulta do préprio processo
de aperfeicoamento da legislacéo brasileira, que a viabilizou como ente
responsavel pelainiciagdo einteragdo® entre os cidaddos, 0 meio ambiente
etodaadministragdo publica

Com o advento da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, a
administragdo publica e os cidadaos tornaram-se co-responsaveis pelo
zelo ao meio ambiente e, consegiientemente, por sua qualidade. Ou seja,
apopulacdo coube aresponsabilidade de denunciar tudo aquilo que preju-
digue o meio ambiente e seu bem-estar, e a administragdo publicarestou
aresponsabilidade de cumprir, mediante coacéo, toda e qual quer pratica
gue venha prejudicar tanto 0 meio ambiente quanto a boa qualidade de
vidados cidaddos. O art. 225 damesma Constituicdo deixaevidente essa
situac8o, mas a pesquisarealizada paradiagnosticar aatuacdo daadminis-
tracao publicanagestdo daquestdo ambientalista permitiu identificar que
a conscientizagdo desse dever ainda esté longe de acontecer, em parte
devido ao proprio insucesso das entidades responsaveis pela gestéo da
guestdo ambiental e da preservag&o dos recursos naturais.

De qualquer forma, h& ocorréncias positivas ha administracéo
publica, o que pode ser verificado com aimplantacédo daagdo civil publica,
gue tem como objetivo, além de assegurar o controle social, garantir a
protec&o do patriménio publico e social e do meio ambiente. Paratanto, o
Ministério Publico desempenha papel muito importante. Na condic¢éo de
proponente das agbesjudiciais de natureza civil, que visam recuperar ou
evitar danosao meio ambiente e, consequientemente, apopul agdo (MILARE,
2001), essa entidade abre um cana na administracéo publica para a
representacdo dos interesses sociais.

Podemosidentificar, em parte das atribui¢des do Ministério Piblico,
0 “principio da precaugdo”4, que esta presente também na Constituicéo
Federativado Brasil®, como principio garantidor devidasadiaequalitativa
para as geragdes presentes e futuras (MacHapo, 2002). Esse principio €
téo significativo que o ndo-cumprimento das medidas de precaucéo
contraria ndo so a moralidade, mas a prépria legalidade administrativa,
porgue se estende ao poder de policia, ou sgja, entrano dominio do direito
publico, que tem como func&o garantir o bem-estar social, devendo tomar
medidas que limitem ou suspendam as liberdades dos cidadéos, caso a
situacéo o exija.

O Ministério Pablico é uma dasinstitui cdes que mais receberam a
atencdo dos constituintes em 1988. Entre as grandes inovagfes devido a
sua criagdo, encontra-se aLei n° 6.938/81, regulamentada pelo Decreto
Federa n°88.351, de 1°6.1983, queingtituiu aresponsabilidade do poluidor,
independente da cul pa (responsabilidade objetiva)®, e a faculdade de o



Ministério Publico propor agfes de naturezacivil. De acordo com Milaré
(2001, p. 270), o Brasil foi “um dos pioneiros no mundo de uma nova
funcdo do Ministério Publico, fazendo com que este se firmasse como a
institui¢c&o mais bem credenciadaparatuteladosinteresses sociais, difusos
e coletivos, naordem civil. 1sso sem prejuizo de suatradicional atuacéo
dos crimes ecol égicos”.

Cabe ao Ministério Publico, como canal de representagéo dasocie-
dade, interagir com o Judiciario, por meio do procurador-geral daRepublica,
parajulgar os casosinseridos em sua competéncia. Ou sgja, somente por
meio dessainteracdo e do poder de policiadaadministragdo publicaé que
os direitos da cidadania poder&o ser exercidos e as ameagas, resolvidas.
Tal fato realga o importante papel reservado ao Ministério Publico e ao
restante da administracdo publica, na apreciacdo das necessidades da
sociedade e manutencdo do bem-estar social.

A interagdo entre os cidad&os e o Ministério Plblico e entre essa
entidade e o Poder Judiciario constitui importante possibilidade de acéo
consciente da sociedade, fazendo que aparegam grandes controvérsias
na promogdo de meio ambiente sadio e sustentavel, ao qual homens e
mulherestém direito. E fato que estamos muito longe da conscientizagio
plenaem torno daquestéo ambiental, porém abre-se caminho aser seguido,
sobretudo quando se sabe que, por tantas vezes, os cidadaos ignoram
seus legitimos direitos e se fazem alijados das politicas publicas e dos
direitos, por desconhecimento efatadevivénciapoliticaesocial, calando-
se atbnitos diante de abusos ambientais e sociais.

E necessério, entdo, salientar que todo cidaddo tem o direito de
requerer do poder publico e dos 6rgéos ambientais as informagdes neces-
sariasde seu interesse particular ou coletivo, principalmente quando o assunto
serelacionacom apreservacdo e manutencéo do meio ambiente, que deve
ser assegurado e protegido como patriménio publico’ (art. 22, inciso I, da
Le n° 6.938/81). Nesse sentido, o Ministério Publico surge como coadju-
vante e pode estar a servigo do cidad@o que, por muitas vezes, sente-se
desamparado ou incapacitado dearcar com o 6nusdelutasjudiciaisonerosas
contrainteresses de grandes empresas ou mesmo contra o proprio Estado,
gue, no papel de empreendedor, pode agir de formairregular no trato com
0 meio ambiente ou ser omisso, como gestor da politica publica ou agente
regulador no exercicio de seu dever congtitucional .

Diagnostico da atuacéo da administracdo
publica na gestdo da questdo ambiental

N&o obstante a evidéncia dos progressos obtidos na gestéo da
politica ambiental com a atuagcdo do Ministério Publico, € importante
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considerar aatuacdo daadministragdo publicaem seu conjunto, paraava-
liac8o adequada dessa gestéo, particularmente no que diz respeito ao poder
de regulacéo e fiscalizagdo do Estado. Para tanto, o levantamento e a
andlise dajurisprudénciadostribunais brasileiros podem ser elucidativos.
Com esse intuito, foram pesquisados os acordaos (jurisprudéncia)® dos
ultimos 50 anos (1950-2001), referentes ao combate da degradacéo dos
recursos naturais (florestas brasileiras). A anélise dos dados permitiu
verificar alguns aspectos importantes sobre essa questao.

Emprimerolugar, foi possive verificar queo maior niimero deacordaos,
cerca de 79%, concentrou-se na década de 1990 (veja Gréfico 1).

Gréfico 1. Ritmo da incidéncia de acordaos registrados
apos a Constituicao Federal de 1988

Tal ocorréncia parece apontar para as ateragdes promovidas pela
Constitui¢ao de 1988, jamencionadas neste ensai o, que responsabilizaram
pela tutela do meio ambiente tanto a administragdo publica quanto o
cidaddo. Com elas também houve a ampliacéo das atribuicbes do
Ministério Publico e do Judiciério, inclusive do Supremo Tribunal Federal
(STF), além dacriagdo do Superior Tribunal de Justica (STJ). Somam-se
aesses fatos de natureza constituciona adifusdo da educagdo ambiental
e 0 cresci mento dos movimentos ambi ental i stas mediante aagéo de ONGs.
Essas ocorréncias auxiliaram na formac&o de ambiente mais critico,
viabilizando o encaminhamento de denlncias e agdes judiciais outrora
n&o observadas com amesmafrequéncia. Em segundo lugar, os nimeros
levantados permitem observar em que regifes e em quais periodos
cresceram as incidéncias dos casos de acionamento do poder de policia
administrativo, ou sgja, 0s casos de atuacdo daadministracdo publicacontra
a degradacdo do meio ambiente, e, consequentemente, da intervencéo



judiciéria. Como tendéncia mais geral, ha maior incidéncia de acérdaos
nas regides Sul e Sudeste do que nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste, em que se nota uma significativa diminuicdo no nimero de
acordaos.

Asregides maisricas do pais (Regibes Sul e Sudeste) acumularam
um total de 73% dos acérdaos col etados, enquanto as regiGes mais pobres
(Norte, Centro-Oeste e Nordeste), os 27% restantes (veja Grafico 2).
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Gréfico 2: Distribuicdo dos acordéos encontrados e analisados

O Estado de Santa Catarinafoi 0 que mais obteve crescimento da
incidénciado acionamento das policias administrativaejudiciarianosanos
de 1990, seguido por S&o Paulo, também com grande crescimento de
casos durante a mesma década.

Essa concentracdo também é notada nos casos do Rio
Grandedo Sul edeMinas Gerais. Paranae Rio de Janeiro vém em seguida
(vegjaGréfico 3), enquanto no Distrito Federal, em Goiés, em Pernambuco,
naBahia, no Parg, noAcre, no Amazonas e nos demais estados periféricos,
como Amapd, Roraima, Ronddnia e Tocantins, onde a pobreza e a
desinformag&o sdo maiores, ocorrem nimeros i nexpressivos de incidén-
ciadapoliciajudiciériaeadministrativa contraadegradagdo dosrecursos
naturais (veja Grafico 4).
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Grafico 3: As maiores incidéncias das policias
administrativa e judiciaria contra a degradacéo dos
recursos naturais
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Gréfico 4: As menores incidéncias das policias
administrativa e judiciaria contra a degradacéo dos
recursos naturais

A andlise da jurisprudéncia permitiu o registro de trés situactes
distintas, segundo as quais 0s acordaos foram agrupados.

A primeira situagio® deixa evidente a grande importancia do
Ministério Publico para a boa atuagéo da administracéo publica, o qual
oraacionaas proprio, ora é acionado pela coletividade e também por



meio de litisconsorci o' com outros 6rgéos, movendo agdes civis publicas
contra empresas particulares (madeireiras, usinas, fazendas, etc.) e, até
mesmo, contra a propria administragdo publica (governos de estado e
municipio). Exemplo deste Ultimo caso sdo as agdes contra o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e
o ex-Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (I1BDF), antecessor
do Ibama.

Assim, os acordaos permitiram observar que o Ministério Publico
tem exercido papel de destague na defesa da preservacdo ambiental.
Nota-se que essa entidade tem agido para que os interesses publicos
sgjam | ega mente respeitados, coibindo as préticas del etérias que, por vezes,
passam despercebidas pelos 6rgéos colegiados que exercem o poder de
policiaadministrativo, etem cumprido com o principio daprecaucéo, agindo
de forma antecipada aos perigos iminentes.

O Ministério Pablico, por diversas vezes, tem-se deparado com o
problema da derrubada de milhares de hectares de florestas virgens por
grandes fazendeiros para a formacéo de pastagens com vista a criagéo
de gado ou por madeireiras paraacomercializacdo de madeira, osquais,
sem adevidalicenca, sd0, muitasvezes, autuados e punidos por desmatar
e/ou estocar madeira. De acordo com estimativas do |bama!, as
madeireirasforam responsaveis pelaaberturade maisde 3 mil quildmetros
de estradas ilegais nos Ultimos anos s6 no sul do Pard. Muitas dessas
madeireiras, segundo o |bama, sdo multinacionais de origem asiética, sem
contar com a agdo das mais de 7 mil empresas registradas na Amazonia.

Também tem agido o Ministério Pablico contra alguns planos de
assentamentos que geram desflorestamento. Houve autuagéo do | nstituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (Incra) pela derrubada de
florestas com a intengdo de implantar assentamentos. O Ministério de
PoliticaFundiaria, parando prejudicar o meio ambiente sadio, proibiu, em
outubro de 1999, a desapropriacdo de terras para fins de reformaagréria
em locaisde mataciliar.

A crescimento da cultura da soja naregido amazonica, por meio da
aquisicdo de éreas desmatadas para o plantio, tornou-se problema
preocupante paraasociedade e para o poder publico efez que o Ministério
do Meio Ambiente, em acdo desesperada, limitasse o corte das florestas
para o cultivo em 3 hectares ao ano. Embora essa medida amenize o
problema, parece ndo ser amai s adequada pararesol vé-lo definitivamente.

Em 2001, o Ministério do Meio Ambienteinstituiu o licenciamento
ambiental em propriedade rural, especificamente em municipios de
Rondbniaedo Pard, que, de acordo com o Instituto de Pesquisas Espaciais
(Inpe), foram os estados responsaveis por cercade 80% do desmatamento
naAmazonia, entre 1997 e 1999.
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A segunda situag&o™ envol ve aatuacdo do 6rgéo executor, 0 Ibama,
ora por sua propria atuacgéo, ora por sua atuagdo com 6érgéos colegiados
ambientais, como a Fundac&o do Meio Ambiente (Fatma), que atua na
Regido Sul, e a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(Cetesh), da Regido Sudeste. Os acdrdaos analisados evidenciam a agdo
incisiva do Ibama na autuacéo de empresas diversas, inclusive rurais e
agroindustriais e dapropriaadministragdo publicapor atuagdo de governos
estaduaise municipais. Observa-se ainda, entre suas atividades, acassacéo
de licengas e de cotas para a exploracdo de matas, o indeferimento de
autorizacdo para desmatamento e a negacdo de renovacdo de prazos,
evidenciando postura de intoleréncia com relag@o aos abusos cometidos
contra o meio ambiente.

A terceira e Ultima situagdo® reline os acordéos referentes a acéo
da administragdo publica estadual e municipal. Nesse caso, 0 que salta
aos olhos é a ocorréncia pouco significativa de atos propostos e a
inexpressiva parti cipacdo dos governos estaduai s e municipais napromogao
de acBes contra crime ambiental. Ao contrario, 0s governos locais estao
sendo mai's coagidos que coativos.

Osgovernos|locais ndo tém exercido adequadamente seu dever de
zelar pelo meio ambiente sadio e equilibrado e, por vezes, s&0 0s autores
da prépria contravencao, restando aos 6rgéos da Administracdo Publica
Federal (Ministério Publico, 6rgéo executor e 6rgaos col egiados) a agdo
contraatosirregul ares de entidades publicas estaduais ou municipais.

Diante da analise dos ac6rdaos, os governos locais encontram-se
muito mais comprometidos com o empenho fiscal (interesses econbmicos),
e, dessaforma, tornam-se coniventes naimplementacdo de projetos econd-
micos questionaveis do ponto de vistaambiental, aexempl o dos empreen-
dimentos de grandes | atifundiarios, que derrubam milhares de hectaresde
florestas para o plantio da soja. Nesse caso, 0 poder publico reforca a
expansao agropecuaria, porque o Brasil € um dos paises com maior
potencialidade de expansdo dessa natureza. Segundo a Organizagéo das
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), a &rea cultivada
do pais cresceu de 187 milhdes para 250 milhdes de hectares, o que
representa crescimento de 34%, entre 1969 e 1999, e passou a ter o
segundo maior rebanho bovino do mundo, ficando atréas apenas daindia,
além do terceiro maior rebanho de suinos e frangos, posicionando-se
apenas depois da China e dos EUA.

Os grandes fazendeiros devastam quantidadesimensas de florestas
de preservacdo permanente contidas em suas propriedades para fins
agropecuarios. Assim, pode-se perceber a expansdo nas chamadas novas
fronteiras agricolas, em regides de menor densidade popul acional, especial -
mente o Centro-Oeste e Norte.



De acordo com o IBGE, em 1999 a produtividade de Mato Grosso
(MT) na cultura de soja (2.836 quilos por hectare) superou a do lider
Parana (PR) (2.781 quilos por hectare). Essas estatisticas evidenciam a
importancia econdmica da agropecuaria na geragao de recursos para
obtenc&o de balanca comercia favorével ao setor, ou sgja, a diferenca
entre o valor das exportaces e o0 valor das importacdes de produtos
agropecuarios.

A safrabrasileirade gréos estimada para2001 foi de 98,298 milhGes
de toneladas, segundo o IBGE, sendo o volume 18,08% superior ao de
2000. A Regido Sul, a mais devastada, é responsavel por metade dessa
producdo: 49,349 milhdes de toneladas. Destaca-se também a Regido
Centro-Oeste.

A andlise dos acordéos incluidos naterceirasituacéo permite veri-
ficar, portanto, aexcessiva preocupacdo dos governos estaduais e muni-
cipais com o0 aguecimento da economia local e com a arrecadacéo,
fundamental para o equilibrio das contas publicas, em detrimento de agéo
mais racional e menos destrutiva dos recursos naturais e do bem-estar
coletivo.

Equivocosda administracdo publicana
gestdo da questdo ambiental

A pesquisados acordaos foi um exercicio importante para eviden-
ciar aspectos positivos e negativos na agdo do poder publico nagestdo da
guestdo ambiental. Embora entidades da Administragéo Publica Federal
estejam realizando trabal hos significativos naregulamentagéo efiscalizagdo
dos abusos e crimes contra 0 meio ambiente, 0s governos locais ausen-
tam-se na provocagdo do Poder Judiciério com o proposito de cuidar
ativamente do meio ambiente. Esses mesmos governos sdo algumasvezes*
autuados, ao autorizarem o desmatamento de certas areas de preservacéo
permanente. Nem sempre 0s projetos que déo origem as autuacoes, por
ocupagdo irregular de &reas, sdo de natureza meramente econdémica, cComo
o0s destinados a assentamentos de familias, a criagcdo de depositos de
detritos ou ao lazer (construgdo de estadios e anfiteatros). Entretanto, a
maioriados projetos priorizaquestdes de caréter estritamente econdémico.
A pesquisa permitiu verificar, naandlise de 78 acordaos, por exemplo, a
cessao de autorizagdo indevida para 0 desmatamento de éreas extensas.
Entre esses processos, 52 referem-se a Regido Centro-Oeste, onde a
monocultura da soja mais cresce no pais. Ha, portanto, necessidade de
redefini¢cdo dos pardmetros do desenvolvimento regional e participagdo
maissignificativados governoslocais nabuscadeaternativas sustentaveis.

N&o é suficiente a atuagdo exemplar dos governos na manutengéo
do equilibrio fiscal ou nabusca de meios paraageracdo de empregos. Tais
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medidas ndo devem ser divorciadas do esforgo da conquista de cresci-
mento sustentéavel. E urgente, por exemplo, o planejamento adequado para
barrar a ocupagdo desordenada em certas regides do pais, em vista do
crescimento populacional, que vem causando sérios impactos no meio
ambiente, como a ocupacdo de &reas de mananciais, o desflorestamento e
apoluicdo do ambiente. Torna-se necessaria, portanto, aexecugdo de progra-
mas organi zados e competentes planos de trabal ho (planos diretores) com
acOes de curto, médio elongo prazo, com vistas a ocupacado mais ordenada
principal mente dos espacos proximos dos grandes centros urbanos.

Além das medidas oficiais que as entidades publicas cabem como
obrigacdo, € importante considerar o trabalho colaborativo das entidades
nao governamentais e dos proprios cidaddos. Nota-se, cada vez mais,
gue cidaddos acionam o Ministério Publico e os 6rgaos col egiados paraa
defesa dos seus direitos e do meio ambiente™. Esse potencia de partici-
pacéo politicae socid éfundamental parao fortalecimento dasinstitui¢oes
em uma democracia e, se as entidades ambientalistas oficiais souberem
somar esforcos, poder&o encontrar 0s mel 0s necessarios para a defini¢do
de desenvolvimento que contemple a viabilidade econdmica, sem
abandonar arelevancia social e a prudéncia ecoldgica.

Conclusao

Ha necessi dade de que a soci edade sgjamais equanime e informada
sobre seus direitos e deveres relativos ao meio ambiente. Ao lado da
reivindicacdo de maior participagdo social — inclusdo social — na vida
politicaedecisdriado pais, que tem marcado as Ultimas décadas, o debate
sobre 0 uso dos recursos naturais tem-se avolumado no Brasil. Além das
entidades publicas, o tema ocupa espaco haagendados partidos politicos,
nas discussdes dos movimentos sociais e nos curricul os escolares. Esse
fato é a evidéncia de que a sociedade comeca a perceber a énfase dada
a questao econdmica pela corrida do desenvolvimento e as suas limi-
tacOes paraaconquista de crescimento real e promissor paratodos. Além
disso, a marginalizacdo da quest&o social nas agendas de governo tem
gerado reacdo da populagdo, que revelanas urnas anecessidade derepre-
sentantes publicos mais identificados com essa questdo. Junto com a
reivindicacdo de melhor nivel devida, tem sido adicionadaa preocupacao
com 0 meio ambiente. Essa questdo adquire, atual mente, arelevanciade
problema publico gque transcende os limites nacionais. A exigéncia de
model o de desenvolvimento equilibrado vem surgindo no cenério mundial
como forma alternativa do aproveitamento racional e sustentével da
natureza em beneficio das popul agdes (prudéncia ecol 6gica), no sentido



de que elas proprias possam incorporar a importancia da preservacéo
como componente estratégico de desenvolvimento (Sachs, 2002).

O estudo dajurisprudénciae dos acérdaos evidenciou, justamente,
a situacdo de indiferenca de parte da administracéo publica ao gerir a
questdo ambiental . Essaindiferenca é revelada no descaso com aquestéo
do meio ambiente e com afaltade sensibilidade paragarantir aqualidade
de vida dos cidadaos. Por diversas vezes, entidades publicas estaduais e
municipais foram autuadas pelo Ministério Publico por omisséo de seu
dever ou até mesmo pelaconcessao do ato lesivo aterceiros, que passaram
aprejudicar o meio ambiente e, consequientemente, a sociedade’®. Nesses
atos, 0s interesses econdmicos foram postos em evidéncia na escala de
prioridades, acima da garantia do bem-estar social da atual e das futuras
geracoes.

O desenvolvimento sustentavel sé podera acontecer mediante a
gestéo das trés bases que o sustenta: viabilidade econémica, relevancia
social e prudéncia ecoldgica. Sem elas podera haver alguma forma de
desenvolvimento, mas certamente sera desequilibrado. Esse modelo de
desenvolvimento sem equilibrio ndo parece ser nem o sentimento nem o
ideal dosbrasileiros, o que aConstituinte de 1988 consegui captar, poiso
art. 225, caput, da Constituicdo Federativa do Brasil reza: “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial asadiaqualidade devida, impondo-se ao poder publico
e acoletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragdes’. Assim, a Constitui¢do colocao poder publico eacole-
tividade como co-responsaveis pela defesa do meio ambiente, tendo o
dever de preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes, ou sgja, prevé
0 desenvolvimento sustentével baseado na perpetuagdo do meio, todavia,
calcado no aperfeicoamento da participacdo, educacdo e interacdo do
povo com o poder publico e centrado na consciéncia de um ente col etivo.

Esse é um desafio para o poder publico e para a sociedade no
Brasil. O seu sucesso depende do aperfei coamento das entidades publicas
na gestdo das politicas, mas também do potencial colaborativo da socie-
dade e de seu crescente processo de conscientizagdo e participagdo. A
pesquisa apresentada neste ensaio foi reveladora do importante papel
gue tém desempenhado os 6rgdos colegiados, 0s 6rgaos executores e o
Ministério PUblico nagestéo da questdo ambiental, mastambém de varios
problemas que demandam solucdes urgentes.

| dentificou-se, no decorrer do trabal ho, agrande dificul dade que os
Orgéos colegiados'” e 0 6rgéo executor tém de fiscalizar todo o territério
nacional devido aos seus escassos recursos humanos e materiais. As agoes
do Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) sdo extremamente timidas quando confrontadas com adimens&o
eexigénciasdo pais. O ingtituto contava, em 2002, ano em queserealizou
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apesquisa, com apenas 275 fiscai s paracuidar detodaregido daAmazonia
Legal®®, que tem cerca de 5,1 milhdes de quilémetros quadrados, o que
equivaleaum funcionario paracada 18,5 mil quildmetros quadrados. Essa
deficiénciapoderiaser supridacom recursos humanos devidamente quali-
ficadoserecursos materiais suficientes paraaparel har deformasatisfatoria
esses agentes, proporcionando melhoria no rendimento da atuagéo dos
0rgaos colegiados e executores, no combate ao notdrio crescimento da
demanda das préticas del etérias explicitadas neste ensaio.

Foi possivel verificar, ainda, que os governos estaduais e muni-
cipais atuam de formainsatisfatria no que diz respeito ao uso do poder
de policiaadministrativo (ato administrativo) para solucionar as préticas
destrutivas ao meio ambiente. O uso desse recurso constitui agdo poderosa
no combate aos abusos e crimes contra 0 ambiente, porque ele concede a
administracdo publicao poder para*“adquirir, resguardar, transferir, extin-
guir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si
prépria’ (MeReLES, 1987). Entretanto, o fortalecimento do poder de poli-
cia das entidades publicas néo é suficiente. A analise dos dados levanta-
dos na pesquisa permite perceber quanto é importante a participagéo da
sociedade na gestéo das politicas de meio ambiente, até mesmo porque
0s 6rgdos publicos responsaveis pela questdo ambiental contam com as
dentincias da populagdo. E fundamental, portanto, que se ampliem agdes
informativas e educativas para tornar mais elevados os niveis de
conscientizagdo. A interacdo da sociedade consciente com os 6rgéos do
poder publico criaambiente propicio alutapela preservagdo dos recursos
naturais, estimulando o cidadéo as denlincias, ao acionamento do Ministério
Publico e a consequente provocagdo do Poder Judiciério.

Tais agbes, complementadas pel o suprimento de recursos materiais
e humanos, atualmente precarios e escassos, provavel mente conduziréo
a melhoria da atuacdo da administraco publica e do uso de poder de
policia ambiental administrativo contra as préticas deletérias ao meio
ambiente. Nesse contexto, desde que se garantam, nos projetos governa-
mentais, arelevanciasocial, levando-se em conta a participagdo dasocie-
dade, suas necessidades, seus direitos e deveres; a prudéncia ecoldgica,
gue se materializano uso sustentado dos recursos naturais; e aviabilidade
econdmica, que se traduz no uso racional dos recursos, certamente sera
possivel aconstrugdo de novo model o de desenvolvimento capaz de gerar
0 bem-estar humano sem a paradoxal destruicdo do ambiente.
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Notas

Esteartigo foi baseado em doi strabal hos apresentados, respectivamente, no |1 Congresso
Nacional de Administracéo Publicado Instituto Naciona de Administracéo de Portugal
(INA), em Lisboa, e no IX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y delaAdministracion Publica, em Madri, anbos em 2004.

Todos os dados apresentados nesse item foram extraidos do Caderno Especia 1 Rio
+10, Folha de S. Paulo, 24 de agosto de 2002, que se embasou em documentos oficials
daRio+5eRio + 10.

O Ministério Publico, instituicdo pertinente ao Poder Executivo, portanto parte da
administracdo publica, mantém independénciaque suscitaaidéiade que ndofaz partedo
Executivo, constituindo um quarto poder independente, representante dos cidad&os nas
acOescivispublicas e coletivas, jaque possui atribuicdes e orgamento proprio (art. 127,
§ 3%, daCF)

Diz-seque hdessainteracdo porque o cidaddo, ao sentir seu bem-estar socia prejudicado
devido a abusos contra 0 meio ambiente, que afetam a vida sadia, pode, por meio do
Ministério Pablico, acionar o Poder Judiciério, que tomaraas medidas necessérias. Cabe
também a administracdo publica em gera fazer melhor uso do seu poder coativo e
preventivo em beneficio do cidad&o mediante o uso de atos administrativos, o que daria
mai s suporte a existéncia dessainteragéo.

Carta da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizadano Rio de Janeiro, de 3a14 dejunho de 1992, em queo principio n° 15 explicita:
“In order to protect the environment, the precautionary approach shall bewidely applied
by statesaccording of their capabilities. Wheretherearethreatsof seriousor irreversible,
lack of full scientifically certainty shall not be used asareason for postponing cost-effective
measures to prevent environmental degradation.” (MacHapo, 2002. Dias, 2001).

O art. 225, caput, da Constituicdo Federal reza: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecol ogi camente equilibrado, bem de uso comum do povo eessencia asadiaqualidadede
vida, impondo-se ao poder publico e acoletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geragdes’.

"A teoria objetiva ndo exige a demonstracao da culpa, ou sgja, 0 agente respondera
pel os danos causados independentemente da cul pa. Basta a demonstragéo da existéncia
do fato ou do ato — 0 dano e 0 nexo causal” (SirvinskAs, 2002).

Esse direito esta previsto na Constituicgo Federativa do Brasil, no seu art. 59, inciso
XXXII1, que reza: “Todos tém o direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de
Seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo
dalel, sob penade responsabilidade, ressalvadas aquel as cujo sigilo sejaregulamentado
pelaLei n°9.051, de 18 demaio de 1995" (SirvinskAs, 2002).

O acesso ajurisprudéncia, depois de pesquisas em varios sites, foi feito no do Conselho
de Justica Federa (CJF), detentor de um sistema que ef etua pesquisa de jurisprudéncia
nos seguintes tribunais: Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica
(STJ), Tribunal Regional Federal 12regido (TRF 1), Tribunal Regional Federal 22regido
(TRF 2), Tribunal Regional Federal 32 regido (TRF 3), Tribunal Regiona Federa 42
regido (TRF 4) e Tribunal Regional Federal 52regi&o (TRF 5), destamaneira, obtivemos
a somatoria de 154 acdrdaos de diferentes regides do pais. Foi pesquisada também a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribuna de Justica
(STJ) e dos Tribunais de Justica de todos os estados, totalizando 202 acérdéos. A
pesquisada jurisprudéncia especificaocorreu durante o més de julho de 2002. Nenhum
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acordao de Sergipe, Paraiba, Alagoas, Piaui, Tocantinse Amapafoi incluido nestapesquisa.
Alguns desses estados ndo dispunham de jurisprudénciadisponivel em seussites, o que
gerou visitaslocais, mas sem que houvesse sucesso naobtengéo dasinformacdes. Outros
estados nem sequer dispunham de jurisprudéncia disponivel sobre 0 assunto.

® Estaprimeirasituacdo foi caracterizada com aidentificagdo de 132 acordédos em que o
Ministério Pablico aciona o Poder Judiciario contra as préticas deletérias ao meio
ambiente.

10] jtisconsorcio, deacordo com o Dicionério Houaissda lingua portuguesa, € umapluraidade
de partes com amesma posi 8o (co-autores ou co-réus) numadisputajudicial.

11 Acesso a0 site do |bama em 26 de outubro de 2002, as 10h20: <www.ibama.gov.br>.

12 A segunda situag@o foi caracterizada com a identificacdo de 62 acordéos, em que os
Orgaos colegiados ambientais estaduais e 0 6rgao executor atuaram contra as préticas
deletériasao meio ambiente.

13 A terceirae Ultimasituacdo identificadanaandlise dos Ultimos oito acorddosfoi ainfima
atuacdo da administracdo publica (governos estaduais e municipais) contra as préticas
deletérias a0 meio ambiente. Ou sgja, 0s governos estadual s e municipais ndo fazem uso
do ato administrativo inerente a administragdo publica. Como se ndo bastasse afaltado
uso das sangdes administrativas, os governos sao autuados pel os proprios componentes
daadministracdo publica (Ministério Publico e Ibama), causando grande desconforto a
elaepéssimaimagem dela.

4 A administracéo publica foi autuada pelo Poder Judiciario por conta da autorizagdo
indevida de desmatamento, em 78 acordéos dos 202 analisados.

15 A atuacdo da populagdo, ainda muito ausente na defesa de seus direitos e do meio
ambiente, foi identificadaem 16 acord&@os. Em 12 destes, apopulagéo acionou o Minis-
tério PUblico e, nos outros quatro, acionou alguns 6rgéos col egiados ambientai s de seus
estadosde origem.

16 Dos 202 acordéos analisados, 158 continham aadministragdo publicacomo ente coagido
pelo Ministério Pablico e/ou Ibama, a0 viabilizar, dea gumaforma, adegradacdo do meio
ambiente e, consequientemente, daqualidade de vida dos cidad&os.

17 Importante salientar o poder de policiaque alguns desses 6rgéos possuem, dando legiti-
midade de coer¢do asinfracBeslocais.

18 Dados do Ibama, 2001.
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Resumo
Resumen
Abstract

Desenvolvimento sustentavel: o desafio daadmininstragédo publicabrasileira
nas dimensdes darelevancia social, da prudéncia ecoldgica e da viabilidade
econdmica

Anderson Macedo de Jesus

Partindo do conceito de bem-estar social, definido em lei como de responsabilidade da
administracdo publica, especialmente no que diz respeito a preservagdo dos recursos natu-
rais paraamanutencéo da decente qualidade de vida dos cidadaos, o artigo foi estruturado
apartir do relatdrio de pesquisadeiniciacdo cientificafinanciada pela Fundagdo deAmparo
a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (Fapesp) e desenvolvido na Universidade Estadua de
S&o Paulo (Unesp). Tal relatorio objetivou investigar os parémetros de regularidade da
administracdo publica, analisando-se a jurisprudéncia dos tribunais. Foram evidenciadas
irregularidades na atuagé@o da administragdo publica, constatando adesarti culagdo dagestéo
publicaao gerir astrés dimensdes que definem o desenvol vimento sustentével: arelevancia
social, a viabilidade econdmica e a prudéncia ecoldgica. Foi possivel constatar com esta
pesquisaque aadministragdo publicabrasileiradamaisimportanciaparaaquestéo econd-
micaque as questdes sociai s e ambientais. Pudemos perceber que enquanto o meio ambien-
teédegradado e asociedade prejudicadacom apioradaqualidade de vida, 0 econdémico vem
sendo privilegiado constantemente. Sendo assim, evidenciaremos esse descaso propondo
algumas mudancas paraamel hora da gestdo das trés dimensdes do desenvolvimento sus-
tentével; porém, em contrapartida, mostraremos a seriedade naatuacdo dos 6rgéos colegiados
ambientais einstitui¢des do poder publico, taiscomo o Ministério Publico, que hoje atuam
em parceriacom apopul agdo, crescentemente envolvidano processo medianteapréticade
dentincias ereclamagdes.

Desarrollo sostenible: el desafio delaadministracion pablicabrasilefiaen las
dimensionesdelaimportanciasocial, delaprudenciaecolégicay delaviabilidad
econémica

Anderson Macedo de Jesus

Partiendo del concepto de bien-estar social, definido enley como de responsabilidad de
laAdministracién Publica, especialmente en lo que conciernelapreservacion delosrecursos
naturales parael mantenimiento deladecente calidad de vidadelos ciudadanos, el articulo
fue estructurado apartir del informe deinvestigacion cientificafinanciadapor laFundacion
de Apoyo ala Investigacion de la Provincia de S&o Paulo (Fapesp) y desarrollado en la
Universidad Provincial de S&o Paulo, Unesp. Tal informe tuvo por objetivo investigar los
pardmetros deregularidad delaAdministracion Plblica, analizando lajurisprudenciadelos
Tribunales. Fueron evidenciadasirregularidades en laactuacion delaAdministracion Pablica,
constatando la desarticulacion de la gestion publicaal gestionar |as tres dimensiones que
definen el desarrollo sostenible: larelevanciasocial, laviabilidad econémicay laprudencia
ecol dgica. Fue posible constatar con esainvestigacion quelaadministracion publicabrasilefia
da mucho més importancia a la cuestion econémica que a las cuestiones sociales y
ambientales. Hemos podido percibir que mientras el medio ambiente es degradado y la
sociedad es perjudicada con el empeoramiento de la calidad de vida, el econémico viene
siendo privilegiado constantemente. Asi, evidenciaremos ese desi nterés proponiendo al gunos
cambios para la mejoria de la gestion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible;
todavia, en contrapartida, mostraremos|a seriedad en laactuacion delos 6rganos col egiados
ambientales e instituciones del poder publico, tales como el Ministerio Publico, que hoy
actlian en sociedad con la poblacion, crecientemente involucradaen el proceso por medio
delaprécticadedenunciasy reclamaciones.
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Sustainable development: the challengeof the Brazilian publicadministration
inthedimensonsof thesocial relevance, theecological prudenceand theeconomic
viability

Anderson Macedo de Jesus

Considering social welfare as a responsibility, established by law, of the Public
Administration, this paper isabout environment preservation in order to maintain aproper
level of the citizen’s life quality. The current study hasits origin from aresearch done by
the Fundagéo de Amparo a Pesquisado Estado de Séo Paul o (Fapesp) and developed inthe
S&o Paulo State University, Unesp. Such report aims scrutinize the parameters of regularity
of the public administration, by studying the precedents of the Courts. That scrutiny leads
usto observe many irregularitiesin its performance, showing thefailure of theinstitutions
in managing the three dimensions that define the sustainable development: i) the social
relevance; ii) the viability economic; and iii) the ecological prudence. It was possible to
realize with that research the Brazilian public administration gives more importance to
economy affairs to the social and environmental ones. We can realize that while the
environment is depredated and the society damaged with the worse of quality life, the
economy matter has always been privileged. We demonstrate show these situations and
propose some changesin order to improve the management of those three dimensions of
the sustainable development. On the other hand, we will illustrate the seriousness of the
collegiate agencies, and othersingtitutions of the public power, such asthe Public Prosecution
Office that act in partnership with the population, which already became involved by
denouncing those vicious practices.





