A Estratégia de
Desenvolvimento e o Programa
de Integracao Nacional

JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO
Ministro do Planejamento e Coordenacdo Geral

A histéria do desenvolvimento brasileiro no pds-guerra foi,
até pouco, essencialmente, a histéria do desenvolvimento do
Centro-Sul. O lll Govérno da Revolucao, que ja havia decidido
consolidar Brasilia como capital federal, lanca agora as bases,
através do Programa de Integracdo Nacional, para, simultanea
e integradamente, acrescer duas dimensdes aquele processo:
a da ocupacdo econdmica de cérca de 2 milh6es de km2 da
Amazébnia e a da incorporacdo a economia de mercado de
aproximadamente 13 milh6es de habitantes da regido semi-
arida do Nordeste.

A Nacédo brasileira entendeu o ato de decisdo e coragem
do Presidente Garrastazu Médici, nascido da sua insatisfacédo
em face de solugcbes menores para os dois desafios — o0 da
Amazo6nia e o do Nordeste —, os quais, considerados isolada-
mente, tenderiam a perpetuar-se em tratamento de rotina.
As manifestacbes desta Casa, pelas vozes mais autorizadas da
ARENA e do MDB, na oportunidade do dialogo com os meus
eminentes colegas e amigos Mario Andreazza e Costa Caval-
canti, indicam amplo apoio a sua concepgdo geral e a seus
projetos prioritarios. Na area de competéncia do Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral, procurarei, nesta exposi-
¢do inicial, dar énfase a certos aspectos do projeto da
Transamazobnica e a andlise da indagacdo que tem preocupado,
principalmente, alguns representantes do Nordeste, em face do
esquema do financiamento estabelecido para o Programa: o
beneficio, para o Pais, do Programa de Integracdo Nacional
ndo ira ser obtido a custa do Nordeste, e, em particular, do
seu processo de industrializagcdo?

Exposi¢do inicial do Ministro do Planejamento e Coordenacdo Geral, Jodo
Paulo dos Reis Velloso, no Plenario da Camara dos Deputados, em 15-7-1970.



Desejo, desde logo, deixar claras as conclusbes a que
pretendo chegar, e que constituem definicdo de Govérno do
Presidente Médici, a saber: o Programa de Integracdo Nacional
é, antes de tudo, a favor do Nordeste, do seu crescimento
presente e da criagdo, na regido, de um processo auto-susten-
tavel de desenvolvimento; ndo havera perda de recursos para
o Nordeste, mas, antes, maior apoio do Govérno Federal; nédo
haver4 perda de ritmo da industrializagdo; ndo havera diminui-
¢do do programa do Banco do Nordeste; haverd intensificacao
dos dispéndios federais no Nordeste.

Antes, todavia, da analise désses aspectos, é importante
colocar o Programa de Integracdo Nacional na perspectiva do
plano global de Govérno, no atual mandato presidencial.
A estratégia nacional de desenvolvimento, no proximo estagio,
devera preocupar-se, fundamentalmente, com:

I No Centro-Sul, a integragdo do desenvolvimento indus
trial acelerado com um crescimento mais rapido da agricultura,
a taxas anuais de 6 a 8%, para permitir uma expansdo comple-
mentar de demanda, interna e externa, nos dois setores, simul-
taneamente, capaz de sustentar o aumento do Produto Interno

Bruto (PIB) no ritmo programado de pelo menos 7 a 9% ao
ano.

A construgdo de uma solida estrutura educacional,
cientifico-tecnoldgica e industrial, como base do progresso na
sociedade moderna e democratica. Assim se podera tirar o
melhor proveito dos recursos humanos do Pais.

i A consolidacdo do esforco realizado no periodo
1964/1969 quanto a infra-estrutura econdmica de Energia,
Transportes e Comunicacgdes.

v A expansdo da fronteira econdmica nacional, para
tirar proveito da dimensdo continental do Pais, ampliando o
mercado interno pela incorporacdo de novas areas e, simulta-
neamente, pela melhor utilizacdo da mé&o-de-obra abundante.

o« N rea'm@n’e>paradoxal que um pais, como o Brasil, enga-
jado num projeto nacional de desenvolvimento, desperdice dois
atores vitais de producdo: de um lado, a disponibilidade de
erras ferteis ndo exploradas, no Planalto Central, na Amazo0nia,
no Meio-Norte, nos vales Uumidos do Nordeste; de outro lado,
a existencia de abundante méao-de-obra ndo qualificada, ope-
rando a niveis muito baixos de produtividade, em diferentes
regibes, e, notadamente, na zona semi-arida do Nordeste.



O fato de ndo ter o Pais, em maior escala, realizado a
magica de associar ésses dois fatores abundantes deve-se,
essencialmente, a necessidade de dispor de infra-estrutura de
transporte que permita o deslocamento, racional e ordenado,
da mé&o-de-obra. E a necessidade, também, de contar com os
fatores de producdo complementares a terra e ao trabalho,
representados pelo capital fisico (instrumentos) e pelos dife-
rentes insumos, pelo conhecimento técnico, pelo capital de
giro etc., fatores ésses que tém utilizacdo alternativa na regido
mais desenvolvida do Pais. Dai os dois condicionantes indis-
pensaveis a viabilidade de qualquer programa de expansdo da
fronteira econdmica: a sua compatibilidade com os objetivos
definidos para o crescimento da producédo global do Pais e para
a contencdo da inflagao.

A REVOLUCAO E O NORDESTE

Na década de 60, o Brasil realizou um grande esforco de
execucgdo, no Nordeste, de uma politica de desenvolvimento,
em substituicdo a tradicdo centenaria de uma politica assisten-
cial em relacdo aos efeitos da séca. Esse esforgo esta sinteti-
zado nos Quadros | e Il, que mostram os principais instrumentos
e resultados daquela politica, entre 1963 e 1969.

QUADRO |
A Revolugdo e o Nordeste

Instrumentos da Politica de Desenvolvimento
1964/1969

Precos constantes: Cr$ milhdes de 1970

APLICACOES NO NORDESTE 1963 1969 Aumento
%
1. Investimentos Publicos (Federais — Esta-
duais — Municipais) 1.082 1.797 66
Incentivos Fiscais 34/18 (Depoésitos) .... 66 778 1.079
Transferéncia de Impostos Unicos Fe-
AEraiS  iiiiiiiieee e 140 261 86
4. Transferéncia do Fundo de Participacdo
e do Fundo Especial .......cccccoviiiiiniiiennns (-) 365 (-)
Banco do Brasil — Total dos Empréstimos 1.082 1.420 31
Banco do Nordeste — Total dos Emprés-
tIMOS i 296 1.320 346
7. BNDE — Novos Empréstimos 18,8 256,6 1.265

8. Financiamentos Externos — US$ milhdes 17,2 51,3 198



QUADRO I
A Revolugcdo e o Nordeste
Resultados selecionados da Politica de Desenvolvimento
1964/1969
INDICADORES 1963 1969 Aumento
%
1. Renda Regional — Cr$ milhdes de 1970

(aproximagdo preliminar) ......ccccccneeenene 16.055 22.760 42

Rodovias Pavimentadas (km) 2.290 4.684 105

Energia Elétrica — Poténcia instalada (em

1.000 kW) i, . 4979 8234 65
4. Educagdo — Total de matriculas (1 000

matriculas)

— ENSin0 Primario ......cccccvvevineninecncnns 2224 2.985 34

— ENSin0 MEdio ....ooovvvvveieiiieeeeeieeee 334 562 68

— Ensino Superior ... 20 42 110

As principais conquistas do periodo foram:

1) A transformacdo da industrializacdo no fator dindmico
principal do processo de desenvolvimento, substituindo, nesse
papel, as exportagcbes para o exterior.

2) A taxa média de crescimento anual da renda real da
regido na ordem de 7% ao ano, permitindo dobrar a dimensé&o
aa economia nordestina no periodo de existéncia da SUDENE.

, 3. 0 aldmento do emprégo industrial, a uma taxa média
a ordem de 2% ao ano, na década de 60, em comparacdo
com uma reducdo anual média de 1,4% na década de 50.

A construcdo da infra-estrutura econémica da regido,

raves dos investimentos realizados, principalmente, pelo Go-

verno Federal, que responde por cérca de 75% do total dos
investimentos publicos no Nordeste



Nordeste, principalmente na agricultura de subsisténcia da
regido semi-arida. Nem para reduzir substancialmente o impac-
to social das sécas periddicas.

A verdade é que certas distor¢Bes e problemas permane-
cem no quadro atual do Nordeste, como sejam:

1) Nao se chegou a construir uma infra-estrutura agrico-
la, numa regido em que 60% da populacdo dependem désse
setor.

Analisando a experiéncia de desenvolvimento regional do
Sul da Italia, Vera Lutz * mostra como, naquele exemplo reve-
lador, quase duas décadas de maci¢cos investimentos na infra-
estrutura e poderosos incentivos a industria foram insuficientes
para criar um processo auto-sustentavel de desenvolvimento,
pela auséncia de complementagcdo setorial, face ao insatisfa-
tério desempenho da agricultura, que, numa zona de alta den-
sidade demografica, logo passou a constituir limitacdo a pro-
pria taxa de crescimento industrial.

Dai a insuficiéncia de um modélo, no Nordeste, que se
limitasse ao fator dinamico realmente bem sucedido na década
de 60 — a industrializacdo. E o sistema de incentivos fiscais
ndo se revelou apto a realizar a transformacdo da agricultura
no Nordeste, que continua registrando baixa produtividade e
alta vulnerabilidade ao fenbmeno da séca.

2) A industrializacdo, por outro lado, se representa im-
portante contribuicAo ao aumento da renda e ao processo de
crescimento econ6mico, ndo teve condicbes de resolver o pro-
blema do emprégo da méo-de-obra, seja na area urbana, seja,
principalmente, na area rural. Como se tem observado, pelo
elevado subsidio que representa ao fator capital, o incentivo
fiscal representa estimulo maior as indUstrias intensivas de
capital, em comparagdo com as intensivas de trabalho, e as
grandes e médias emprésas, em comparagdo com as pequenas
emprésas.

Em seu relatério de 1969, o Banco do Nordeste conclui:
“N&o obstante as 130 mil novas ocupag¢des projetadas até junho
de 1969, parece pouco provavel que o setor industrial se ca-
pacite a resolver o atual problema de desocupacdo efetiva e
disfarcada da mé&o-de-obra.” Se, como sugere recente pesqui-
sa de técnicos daquela instituicdo, a desigualdade na distri-

* Vera Lutz, “Italy — A Study in Economic Development” (princi-
palmente o capitulo VII.)



buicdo da renda do Nordeste urbano teria tendido a agravar-
se, nos anos 60, a explicacdo poderia residir na acumulacgéo
de méo-de-obra subempregada, pela insuficiéncia das oportu-
nidades de emprégo mais produtivo.

No tocante a zona rural, o presidente da mesma institui-
¢do, em pronunciamento nesta Casa, jA4 havia assinalado que,
ndo obstante o progresso realizado pelo Nordeste nos ultimos
anos, sua economia esta hoje mais vulneravel a uma séca de
propor¢des do que no passado. E explica: “A maior vulnerabi-

lidade aos efeitos da séca é conseqiiéncia principalmente do
aumento da populacdo ocupada no setor lavoura e, especial-

mente, em cultivos de subsisténcia afetados pela estiagem.
Em 1958 havia cérca de 3.700.000 pessoas em cultivos sujeitos
a séca. Estima-se que em 1969 havera cérca de 4.400.000
pessoas empregadas naquelas atividades.”

3) A capacidade dos Estados maiores de absorverem
macicamente os incentivos fiscais néo foi ainda neutralizada
pelos dispositivos corretores contidos no IV Plano Diretor, como
se observa do fato de que, do valor total dos projetos aprova-
dos em 1969, cérca de 60% se destinavam a trés Estados.

O NORDESTE E O PROGRAMA DE
INTEGRACAO NACIONAL

A comemoracdo dos 10 anos da SUDENE e, principalmen-
te, a volta da séca levaram o Govérno a uma tomada de posi-
cdo em relacdo as perspectivas do desenvolvimento do Nor-

deste. A viagem do Presidente Médici ao Nordeste determinou
a tomada de decisbes.

Como é 6bvio, o impacto da séca dramatizou a constatacao
de que na década de 60 ndo se havia constituido uma infra-
estrutura agricola na regido. Permanece praticamente intato o
problema da regido semi-arida, abrangendo o sertédo e o litoral
setentrional, com cérca de 62% da area e 48% da populacao
do Nordeste, ou seja, na ordem de 13 milhdes ,de habitantes.

0 quadro limitado de solugdes que se havia aceito, perma-
necia a equacgdo impossivel de como resolver, em definitivo,
o problema do Nordeste sem a transformacdo da sua agricul-



tura e sem a sua integracdo com o Planalto Central e a Ama-
zbnia.

Essencialmente, o problema reside em ter, naquela faixa
semi-arida, uma base fisica que, em condi¢des de inverno nor-
mal, conduz a baixa produtividade por hectare nas lavouras da
regido. E, dada a elevada densidade populacional, que tende
a agravar-se ante a elevada taxa de crescimento demografico,
leva a muito baixa produtividade por trabalhador. Baixa pro-
dutividade que sO se evitaria através de alta capitalizagdo, no
estilo de Israel, cujo exemplo indica uma solucao técnica para
o problema da agricultura de regifes semi-aridas, mas ndo a
solugcdo econdmica para um pais, como o Brasil, que dispde de
amplas alternativas de terras férteis, nas zonas Umidas do
Nordeste e em outras &reas.

O circulo vicioso se fecha quando recordamos que a
auséncia de uma agricultura dindmica e de mercado torna nao
sustentavel o processo de industrializacdo. E impede a solucéo
do problema do emprégo, numa economia em que a indUstria
responde por apenas 15% da producdo regional, cabendo 35%
a agricultura e 50% ao setor de servigcos. E impede ainda a
solucdo do problema de desigualdade de renda e da vulnera-
bilidade da economia regional as sécas, como, alias, assinalou
o ilustre Governador da Paraiba, em entrevista a revista de Sao
Paulo, quando preconizava um programa de irrigacdo e eletrifi-
cacéo rural no Nordeste.

Dessa perspectiva de impasse para o desenvolvimento do
Nordeste € que nasceu o Programa de Integracdo Nacional,
estabelecido pelo Decreto-lei n? 1.106, de 1970, no montante
de Cr$ 2.000 milhdes, para o periodo 1971/1974. Essencial-
mente, pela construcdo da Transamazdnica e da Cuiabd— Santa-
rém, ao lado do programa de colonizagdo a elas associado, o
Programa estabelece um sistema de vasos comunicantes entre
o Nordeste e a Amazbnia; e objetiva promover a construcdo
da infra-estrutura agricola do Nordeste, através do Plano de
Irrigagdo do Nordeste, destinado ao aproveitamento de vales
umidos e a elevagcdo de produtividade da faixa semi-arida. Néle
se inclui a primeira fase de um programa de desenvolvimento



do Vale do Sdo Francisco, que ira constituir uma das mais

importantes realizagbes da proxima década, no quadro da
regido.

_ Nascido para atender ao Nordeste, o Programa de Integra-
cao Nacional representa, para o desenvolvimento da regido,
uma estratégia muito superior ao caminho limitado que se vinha
seguindo, porque permite acrescentar as duas linhas de atua-
¢ao indispensaveis a superacdo do impasse referido: a da inte-
gracao setorial dentro do Nordeste, passando a agricultura a
constituir o suporte da industrializacdo e o elemento de resis-
encia ao efeito das sécas; e a da integracdo espacial, pela
articulacao com o Planalto Central e a Amazbnia. Assim se
criam condicoes para absorver na regido, na faixa semi-arida
e nos vales umidos, com niveis de produtividade aceitaveis, a
maior parcela possivel de populacdo; e aos excedentes se ofe-
rece a opcao pois de opcdo se trata, realmente — de um
deslocamento, racional e organizado, para o0s programas de
colonizacdo na nova fronteira econdmica.

Ao mesmo tempo em que se procurou dotar o Nordeste
e uma estratégia de desenvolvimento que superasse as limi-
acoes da fase anterior, definiu-se, para o Programa de Integra-
¢ao Nacional, esquema financeiro que lhe permitisse atender
aos dois condicionantes colocados pela programacdo geral de

\ild® i OU iSe"a: nao Preiudicar a meta global de crescimento
, fixada em um nivel minimo de 7 a 9% ao ano, e ser

it ~' a COm a P°litica de reducdo gradativa da taxa de

ccao. Ao estabelecer o seu financiamento através da par-
S nfiM rD POndemt?, a 30% dos incentivos fiscais a SUDENE,
firmQr,’ -s*a’ “e"9restamento e Turismo, tem o Govérno o
Hocond?P°S U evitar a reducdo dos recursos destinados ao

Hg inrtn yimr nt0€0 Nordeste e, .em particular, ao seu programa
industrializagao. E isso sera evitado.

|1 ™ostra como, efetivamente, a nova estratégia
nmintoo ° T fundada no Programa de Integracdo e nos

p - COmp-"mei?tares que a ®e se irdo associar, no atual
p & 'nsl9 .~ cara uma saida de recursos, do Nordeste, de

correspondentes a 30% dos incentivos fis-
mo! - NE- no Periodo 1971/1974 (a precos de 1970);

verd uma entrada de aplicagdes na regido, nos pro-
gramas Ja citados da ordem de Cr$ 1.800 milhbes, se houver
a aplicagcao de Cr$ 1.100 milhées no Programa de Irrigagao.

Ou seja, muito acima do valor das saidas, significando uma
entrada liqguida de Cr$ 600 milhdes.



QUADRO 11l

Nordeste — Recursos para o PIN e Aplicacbes
Provenientes do PIN e Programas Conexos
1971/1974

Cr$ milhées de 1970
RECURSOS DO

APLICAGCOES NO NORDESTE NORDESTE PARA
0 PIN
1.  Piano de Irrigacdo do Nordeste (inclusive 1. 30% dos In-
o Programa do S&o Francisco)............... 1.100 centivos Fis-
1.1 — Saio Francisco cais ... 1.200

1.2 — Parnalba

1.3 — Jaguaribe

1.4 — Paraiba

1.5 — Moxoté

1.6 — Rio das Contas
1.7 — Outros

2. Pecuéria e outros projetos agricolas no-
VOS (BID, BIRD €1C.) iiiiiiiiieenieeciiee i 240

3. Outros projetos do PIN ......ccooeiiiieeeninen. 200

4. Novos projetos de apoio ao Nordeste
(Habitagdo, Saneamento, Industria, Trans-
POMES) et 300

TOTAL o 1.840 1.200

A verdade é que a construcdo da primeira fase da Transa-
mazbnica e da Cuiabd—Santarém, estimada na ordem de
Cr$ 400 milhdes, podera ser financiada apenas com a parcela
de 30% dos incentivos fiscais da SUDAM, estimada em Cr$ 460
milhdes. Para o programa de colonizacdo, ficardo disponiveis
os 30% da Pesca, Reflorestamento e Turismo, estimados em
Cr$ 330 milhdes, além de outras fontes de recursos (de 6rgéos
dos Ministérios do Interior e da Agricultura, de fontes externas,
de outras fontes do PIN).

Assegurou-se, por outro lado, que a industrializacdo conti-
nuara sendo fortalecida. Pelos dados de 1969, a indUstria contou
com menos de 75% do valor total dos projetos aprovados pela
SUDENE, e com 50% dos aprovados pela SUDAM. lIsso significa
qgue, no Nordeste, a Agricultura, com participacdo crescente, ja
se estava aproximando dos 30%, avancando para, em breve,
estar na ordem da parcela ora destinada ao Programa de Inte-
gracdo. Poder-se-a, agora, concentrar os 70% remanescentes
no setor de inddstria, que, assim, continuara recebendo, global-
mente, aproximadamente o que iria tender a receber nos proéxi-



mos anos, com o beneficio talvez, de certa elevacao da priori-
dade media dos projetos aprovados. Ao lado disso, o BNDE ira
acelerar a sua contribuicdo ao desenvolvimento do Nordeste,
através, principalmente, do financiamento de projetos integra-
0s, com o conjunto petroquimico da Bahia, o de sal-gema de

agoas e 0 de potassio de Sergipe, para citar apenas trés
projetos que somam um investimento total de Cr$ 1.000 milhdes.

x 5 setor a9ric°la do Nordeste podera ser melhor atendido
° S lnoent'v’s fiscais, que vinham financiando, salvo exce-
¢, projetos de baixa produtividade, como se infere do fato de
gue nenhum daqueles projetos recebera, por exemplo, financia-
USwim C*m rec.ur£es Proprios do Banco do Nordeste. O desen-
0 a9r'cola se fara com recursos do Programa de Inte-

irtJ Gdn recursos adicionais dos 6rgaos do Ministério do
n°™e outras fontes, através do plano de irrigagdo e de
aF °ve"™ ° de vales Uumidos; de financiamento mais amplo

0os Banco do Nordeste, que ird expandir a sua atuagéo
rnt adia: au BNDE- que esta financiando os programas de

rais de Abastecimento e de estradas vicinais; das politicas
ae pre¢os minimos e de disseminacdo de insumos modernos,
p Banco do Brasil e outros mecanismos financeiros.

na °P°rtunidade, salientar que, em reunido reali-

, dias atras, com o Ministro da Fazenda, ja ficou asse-

Qori N O escluema através do qual, pelo orgamento monetario,
- Banco do Nordeste atendido, de modo a ndo apenas
- sotrer reducdo, mas a continuar expandindo as suas opera-

téria’ 6m reais, nos proéximos anos, a uma taxa satisfa-

APOIO A ACELERACAO DO DESENVOLVIMENTO
DO NORDESTE

yimo ~ia desenvolvimento para o Nordeste, na pro-
nmH.itr, ¢ Ve 001710 objetivos basicos o crescimento do
nmh|.m regional acima de 7% ao ano; o equacionamento do
m , emprégo, pela ampliacdo de oportunidades nas

trn p ir! 3?a6r- al e petaexPansao da fronteira agricola, den-
cpmi AriH ro9|ao; o equacionamento do problema da regido
pmnmnoH1 N elevacao da produtividade da méo-de-obra
sktonti fo3 e p a contagem de uma infra-estrutura agricola re-
prnnnm;o'S0CaS’ Sl9n'fi°ando inclusive a sua transformagéo em
o pnr*minh9 mercad®' c°nn a criacdo de emprésas agricolas; e
dignariHaHp3*  ° .? problema social, reduzindo as dramaticas

o trahaiho ~ renda e preparando o homem nordestino para
o trabalho a niveis razoaveis de eficiéncia.



QUADRO IV
Apoio aos Setores Basicos do Nordeste

| — INDUSTRIA
11 — Concentracdo dos Incentivos Fiscais (70% remanescentes)
12 — Ape[feigoamento dos Critérios de Avaliagdo, para corrigir dis-
torgdes
1.3 — Recursos adicionais do BNDE e outros bancos oficiais

II' — AGRICULTURA

111 — Recursos do Programa de Integracdo Nacional (Piano de lrri-
gacdo, colonizagdo de vales Uumidos)

112 — Maior participagdo nos investimentos da SUDENE, DNOCS e
outros o6rgdos do Ministério do Interior e do Ministério da
Agricultura

11.3 — Novos programas do BNB (recursos do BID, BIRD)
114 — Programa de Pecuéria (BNB)

115 — Programa de Centrais de Abastecimento
116 — Precos minimos, insumos modernos (BB)
117 — Pesquisa agricola

Aquela estratégia deverd desenvolver pelo menos as se-
guintes frentes de atuacéo:

| — Continuacdo do programa acelerado de investimentos
do Govérno Federal, através dos Ministérios com atuagcdo desta-
cada na area (Interior, Transportes, Minas e Energia, Educacao,
Saude), num total de Cr$ 4.800 milhdes, no periodo 1970/1973
(a precos de 1970); e do programa de transferéncias da Unido
para os Estados e Municipios do Nordeste, através do Fundo de
Participagdo e do Fundo Especial, no montante de Cr$ 2.000
milhdes no mesmo periodo.

I — Continuacdo do programa de industrializacdo, que
devera absorver a quase totalidade dos incentivos fiscais, esti-
mados em Cr$ 2.800 milh8es no periodo 1971/1974. Em colabo-
racdo com a SUDENE, ja se esta preparando a programacao do
fluxo de caixa nos préximos anos, a fim de assegurar pleno
atendimento aos projetos prioritarios para a Indastria do
Nordeste.

Il — Fortalecimento da Agricultura da regido, através dos
instrumentos ja indicados, e, principalmente, da primeira etapa
de implantacdo do Plano de Irrigacdo do Nordeste, ja incluida
no Programa de Integracdo Nacional, com investimentos previs-
tos de Cr$ 1.100 milhdes até 1974, num total de 50 projetos
prioritarios, para uma area irrigada da ordem de 100.000ha em
comparagdo com os 12.000ha atuais.



Y Fortalecimento e reorganizacdo da agroindistria ca-
navieira, através do GERAN, com execuc¢do imediata dos proje-
tos de racionalizacdo ja elaborados.

\% Integracdo da politica de fortalecimento da Agricultur

do Nordeste com o Planalto Central e a Amazdnia, no contexto
do Programa de Integracdo Nacional, tendo como principal ins-
trumento a construcdo da Transamazobnica, com a simultanea

implantagdo do programa de colonizagéo e reforma agraria ao
longo de sua diretriz.

O apoio do Govérno Federal a essas linhas de atuacéo
pode ser consubstanciado num elenco de 22 projetos prioritarios
para execugcdo no Nordeste, através dos diferentes Ministérios,
no mandato do atual Govérno. Esse elenco, ja definido e agora
com instrugBes do Presidente Médici para aceleracdo de sua
execucgdo, figura no Quadro V.

QUADRO V

Projetos Prioritarios do Govérno Federal no Nordeste
1970/1973
Cr$ milhdes de 1970

AGRICULTURA — ABASTECIMENTO

1) Plano de irrigacdo do Nordeste — Cr$ 1.500 milhdes

2) Centrais de Abastecimento de Recife. Salvador, Fortaleza, Aracaju,
Macei6 — Cr$ 70 milhdes.

3) Terminal Agucareiro do Recife — Cr$ 40 milhdes.
4) Racionalizagdo de Agroindlstria Canavieira — Cr$ 120 milhGes.

5) Projeto de Pecuaria e outros Projetos agricolas do BNB com recursos
externos — Cr$ 250 milhdes.

6) Eletrificacdo Rural — Cr$ 85 milhdes.

INDUSTRIA e MINERACAO
7) USIBA — Cr$ 190 milhdes.
8) Conjunto Petroquimico da Bahia — Cr$ 635 milhdes.
9) Soda Caustica (Sal-gema, Alagoas) — Cr$ 230 milhdes.
10) Projeto de Amodnia — Cr$ 100 milhdes.
11) Projeto de Cobre — Cr$ 320 milhges.

12) Producédo de Fibra e Fios Poliestéricos e Acrilicos — Cr$ 135 milhGes.
13) Projeto de Potassio, de Sergipe — Cr$ 450 milhGes.

ENERGIA, TRANSPORTES, COMUNICACOES

14) Usinas de Moxot6 e Paulo Afonso IV — Cr$ 241 milhdes.
15) Expansdo da COHEBE — Cr$ 18 milhdes.



16) Exploragédo e Produgdo de Petr6leo — Cr$ 2.240 milhdes.

17) Consolidacdo da Réde Rodoviaria Basica do Nordeste — Cr$ 928
milhdes.

18) Tronco Nordeste de Microondas: Belo Horizonte — Recife — Fortale-
za; Fortaleza — S&o Luls — Belém — Cr$ 100 milhdes.

EDUCAGAO, SAUDE, SANEAMENTO, HABITACAO

19) Programa de Ginasios Orientados para o Trabalho — Cr$ 35 milhdes.
20) Operacdo Escola — Cr$ 25 milhdes.

21) Programa de Saneamento (Agua e Esgotos) — Cr$ 250 milhdes.

22) Habitacdo — Cr$ 150 milhdes.

SENTIDO E GRANDEZA DO PROGRAMA
DE INTEGRACAO

Poucas vézes, em nossa vida de homens publicos, teremos
tido a oportunidade de tomar decisdo em assunto de dimensé&o
e impacto do Programa de Integracdo Nacional. Sua significa-
¢do essencial pode ser sintetizada nos seguintes pontos:

1) O Brasil empurra a fronteira econbmica para as mar-
gens do Rio Amazonas, crescendo para dentro, realizando, em
grande escala e numa area com importantes manchas de ter-
ras férteis, o que a Belém— Brasilia e outras rodovias de pene-
tracdo vinham fazendo em pequena escala, assistematicamente
e em areas menos férteis.

2) Integram-se a estratégia de ocupacdo econOmica da
Amazobnia e a estratégia de desenvolvimento do Nordeste, rom-
pendo um quadro de solugfes limitadas para ambas as regifes.

N&o seria correto reduzir a significacdo da Transamazoni-
ca pela comparacdo com outras rodovias jA em construgcdo na
Amazobnia, mas de sentido apenas regional, ainda quando as-
sociadas a programas de colonizacdo. Pelas condicBes mais
favoraveis a um programa de colonizacao e reforma agraria;
pelas perspectivas de projetos de exploracdo mineral; pela sua
diretriz de sentido transversal aos vales; pela sua localizagéo,
no limite com o Planalto Central e o Nordeste, somente a Tran-
samazbnica (associada a Cuiaba— Santarém) tem a funcdo de
integracdo nacional, criando o sistema de vasos comunicantes
entre o Centro, a Amazobnia e o Nordeste.

Da mesma forma, ndo seria valido avaliar a Transamazonica
em térmos estritos de rentabilidade econbmica, embora seja
éste o critério normal e indispensavel de definicAo de priori-
dades em um Programa de Transportes. O critério de avaliacao,
no caso, deve ser o da produtividade marginal social do em-
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mo procuramos salientar, o Programa de Integracdo &, antes de
tudo, a solucdo corajosa, ardua, necessaria, para o proprio de-
senvolvimento do Nordeste. E importante ndo minimizar as di-
ficuldades de execucdo do Programa, seja na construcdo da
TransamazOnica e no programa de colonizacdo, principalmente
quanto a assisténcia financeira, técnica e social, a ser provida
aos ocupantes das novas areas; seja no plano de irrigagdo do
Nordeste, campo em que o Brasil ainda tem tradicdo insuficiente.
Mas é preciso mostrar que, para um Govérno digno do povo,

para um Govérno digno do Brasil — e esta Casa é, antes de
tudo, um dos Podéres da Unidao —, ésse desafio tem de ser en-
frentado.

Aos meus amigos do Nordeste, direi, ainda, que o Progra-
ma de Integracdo Nacional nao é, sozinho, suficiente para cons-
truir o névo Nordeste. Ter uma estratégia de desenvolvimento
dotada de poderosos instrumentos € indispensavel. E é muito.
Sera mais se essa estratégia encaminhar a solucado do problema
social da regido. Mas €, adicionalmente, necessario que se dé a
essa estratégia a dimenséo politica indispensavel — politica, no
sentido de criar, na regido, estruturas sociais e politicas aber-
tas, favoraveis a renovacdo de valores; politica, no sentido de
liderangas capazes de realizar a mobilizagdo da comunidade
para o desenvolvimento; politica, no sentido de que os gover-
nos do Nordeste, os atuais e 0s novos, realizem o esfor¢o pro-
prio que deve ser o ponto de partida para o desenvolvimento
da regido, engajando-se firmemente no propdsito de mudar o
Nordeste. Para essa mudanca, que em grande medida tem di-
mensédo politica, nenhum papel seria mais importante que o dos
parlamentares do Nordeste, de tddas as procedéncias e agre-
miacdes.

Mudanca que tem aquéle sentido definido pelo Presidente
Garrastazu Médici ao concluir o seu discurso no Nordeste:

“E hoje, nesta cidade do Recife, perante governadores e
ministros, pensando no povo, particularmente no povo nordes-
tino, quero dizer que ndo me sinto com podéres e dons para
fazer milagres, mas tenho firmeza, confianca e decisdo, para
proclamar a Nacdo inteira que, com a ajuda de todos os brasi-
beiro"s e com a ajuda de Deus, o Nordeste afinal haverad de mu-

ar.






