Administracédo Internacional,
Funcionamento e Perspectivas
da Organizacao das Nacobes
Unidas na Oportunidade de
seu 5< Aniversario

O 25? aniversario da Organizagéo
das Nacdes Unidas, que tdo bons ser-
vi5os tem prestado & humanidade, foi
a oportunidade para o magnitico dis-
curso pronunciado pelo Deputado Ray-
Aundo Padilha, entdo Presidente da
Comissdo de RelagBes Exteriores da
Camara Federal, a respeito da estru-
tura, funcionamento e perspectivas
dessa grande Instituicdo, cujos obje-
tivos fundamentais se podem conden-
Sar na implantacdo da Paz entre as
facdes e na erradicacdo do subde-
senvolvimento.

Levando-se, ainda, em consideracao
'lue varios Técnicos de Administracéo
do DASP integraram a Secretaria da

nos primeiros anos, logo apés a
Sua constituicdo, permanecendo alguns
a,6 hoje, justifica-se o Interésse da
Revista do Servico Publico em co-
laborar juntamente com
tras entidades, no sentido de dlvul-

inUmeras ou-

RAYMUNDO PADILHA
Deputado Federal

gar, no limite das suas possibilidades,
todos os trabalhos de reconhecida ca-
tegoria e destinacdo de utilidade acér-
ca da ONU. Este &, precisamente, o
caso do presente discurso-ensaio, au-
téntica aula proferida no Palacio do
Congresso Nacional, a 26 de junho de

1970, pelo eminente brasileiro, Depu-
tado Raymundo Padilha.
“Penso, Sr. Presidente, Srs. Depu-

tados, que palavras de maior expressi-
vidade ndo poderia escolher, como
poértico déste discurso, do que as pro-
feridas por Dag Hammarskj6ld, preci-
samente h& dez anos passados, na sua
famosa tese sbbre a cooperacédo inter-
nacional, através de um dos embrides

do Direito das Gentes — o Direito
Constitucional internacional. "Que a
posteridade — diz o maior dos Secre-
tarios das Nacgbes Unidas — ndo nos

censure a falha de ndo sabermos com-
binar a firmeza de propésitos com a



maleabilidade dos métodos. Trabalhar
nas fronteiras do desenvolvimento so-
cial do homem é margear o desconhe-
cido. Muito do que fazemos hoje pode
ser julgado de pouca utilidade em dias
futuros. Nao seja isso, porém, uma es-
cusa para deixarmos de agir, segundo
nossa melhor compreenséo, na consci-
éncia de nossas limitagcdes, mas com a
fé completa no resultado Gltimo da
evolucdo criadora em que temos a
honra de cooperar”.

Foram essas as palavras do grande
internacionalista.

Neste 25? aniversario das Nagdes
Unidas, que hoje celebramos, alteia-se
diante de nés o egrégio diplomata e
cidaddo do mundo como o artifice
maximo da elaboragdo de um sistema
de convivéncia internacional em que a
paz, seu objetivo supremo, decorre es-
pontaneamente como o corolario de
um teorema em que seja a unidade
universal o principio dirigente.

Nos preludios da Organizagdo, em
Sdo Francisco e depois em Londres,
operava-se sbdbre uma experiéncia do
Primeiro Conflito Mundial e dos éxitos
e malogros da primitiva Sociedade das
Nacbes, que se lhe seguiu, por efeito
do Pacto de Versalhes. Até entdo for-
ca e fraqueza se alternavam. E nao
foi diferente a perspectiva neste quar-
to de século, j& agora sob o influxo de
novas experiéncias.

O problema a ser resolvido, no am-
bito do ndvo organismo, seria, na opi-
nido de Hammarskjold, acompanhar a
evolucdo do sistema atual de coexis-
téncia institucional até o nivel mais ele-
vado da cooperacgdo constitucional. E
citava como exemplo histérico o Mer-
cado Comum Europeu, em que 0s vin-

culos preexistiam ao Tratado de Roma,
tais como o quadro comercial, viagens
e migracdes, movimentos de capita

e troca de idéias, isto é, a face institu-
cional do sistema, enquanto os elemen
tos de natureza constitucional foram
naturalmente surgindo, em etapas ex
perimentais.

UM POUCO DE HISTORIA

Trés instrumentos modelaram, P°r
assim dizer, a Carta de Sdo Francisco-
O primeiro déles foi a Carta do Atl

tico, de ag6sto de 1941, subscrita Pe
las duas grandes nac¢OGes democraticas.

Estados Unidos e Gra-Bretanha, cO

éste elenco de principios: nentUu”0
conquista territorial; alteracdes
territérios sujeitos a livre determ na

~ ] i> 0s"
cdo de cada povo, bem assim

colha dos respectivos governos; aces®
so de vencidos e vencedores as ma
térias-primas do mundo inteiroj P
na colaboracdo no plano econém c”
paz, com emancipacdo do médo e
miséria; proscricdo da férgca como ~
bitro dos conflitos. O segundo ,nS"
mento inspirador da Carta das
¢des Unidas foi a cConferéncia
Dumbarton Oaks,
agdésto a outubro de 1944, no

se delinearam os planos para n
coligacdo defensiva, que teria, no *
selho de Seguranga, réplica do
tigo Convenent da Sociedade das *
¢Oes, a posicdo-chave, da qual " ,
ticiparlam permanentemente e " 7
legiadamente os Quatro Grandes "

N

em Wwashington,

reunidos: Estados Unidos,

nha, RuUssia e China Nacionalista, n
quais se agregaria, posteriormente.”®
Franca. Em Yalta, encontro de _
reiro de 1945 a que estiveram Pren”a
tes os Estados Unidos, a Gréa-Breta

e a Unido Soviética, foram det



vdmente escolhidos os Cinco Gran-
des como membros efetivos do Con-
selho de Seguranca, cada um déles
com direito de veto. No mesmo ins-
tante, foram estabelecidas as trés ini-

ciativas — veto, rendicdo incondicio-
nal do inimigo comum e ocupagéo
quadrizonal — que mais aguda reper-

cussao teriam para a politica inter-

nacional, dentro e fora do quadro
das Nacdes Unidas, como veremos
adiante.

Esses foram efetivamente os trés
modelos da Carta de S&ao Francisco.

Mas, em realidade, o principio de se-
9uranca coletiva como base do en-
tendimento internacional surgiu muito
antes, ou seja, em 1826, com Simé&o
Bolivar, no Congresso do Panama. Foi
ali que pela primeira vez, nos fastos
do Direito das Gentes, se deu o0 passo
fundamental. As normas de “paz im-
Perial" e de “politica de poder” eram
renegadas solidamente por Bolivar, a
Jifn de que pudesse explorar as ultimas
Possibilidades de um sistema juridico,
destinado a solugédo pacifica de tddas
as controvérsias interamerlcanas.

Esta genial concepcdo se antecipa-
va de quase um século ao advento
da Liga das Nacgdes, fundada em 1920.

A CARTA DE SAO FRANCISCO
E OS PACTOS REGIONAIS

Déste modo, embora regional na
aspiragdo e na forma, a anfictlonia
bolivariana continha todos os Ingre-
dientes da universalidade.

Na Orbita regional, deve-lhe as mais
nobres Inspiragdes a Unido Pan-Ame-
rlcana, instituida em 1890. Quarenta e
nove anos depois, a Declaracdo do
Aanam& (1939) consignava a determi-
nacdo dos 21 Estados Americanos de
Se ajudarem reciprocamente e de se

unirem contra a violagdo da indepen-
déncia de cada um déles por qualquer
estado ndo americano. Seriam o0s
mesmos principios do Ato de Cha-
pultepec, de marco de 1945, prece-
dendo de apenas trés meses a assi-
natura da Carta de S&o Francisco.

Em ambos os instrumentos, como
no Tratado do Rio de Janeiro, de
1947, tais compromissos de seguran-
¢ca mutua buscaram sempre harmoni-
zar-se com as prescricdes da Carta,
mesmo antes de sua elaboragdo de-
finitiva.

Neste retrospecto histérico, convém
lembrar as vicissltudes por que pas-
sou o sistema regional quando ésse
problema foi colocado na ordem do
dia das discussfes de S&o Francisco.
Para a Unido Soviética, a soberania
do Conselho de Seguranca — onde
Ihe assistia o comodo direito de veto
— era, por assim dizer, absoluta. E por
conseguinte, todos os pactos regio-
nais, como os do Panama e de Cha-
pultepec, estarlam ameagados no seu
objetivo essencial de mutua defesa.
Molotov, ministro do exterior soviéti-
co, liderava essa corrente anti-regio-
nal. A delegacdo americana, chefiada
por Edward Stettinius, estava perigo-
samente dividida nessa questdo. E
seu préprio chefe hesitava no rumo a
tomar.

Sucede, entretanto, que nos Esta-
dos Unidos a politica externa ndo po-
de ser planejada e executada sem uma
participacdo sempre ativa do Congres-
so e, especialmente, do Senado ame-
ricano. Este se achava representado
na Conferéncia de S&do Francisco pe-
lo Senador Arthur Vandenberg, Presi-
dente da Comissdo de Relagdes Exte-
riores daquela casa do parlamento.



Coube a éste enérgico
comandar,

representante
na Conferéncia, a batalha
pela adequagdo dos pactos regionais
— tinha-se em vista exclusivamente o
sistema interamericano — aos princi-
pios de Dumbarton Oaks, de que
emergia o poderoso Conselho de Se-
guranca. Sabe-se hoje que Vandenberg
foi ldcidamente advertido nessa sua
posicdo por dois eminentes america-
nos a quem os Estados do continen-
te centro-sul ficariam devendo um
grande e inolvidavel triunfo. Eram éles
Nelson Rockefeller, entdo Secretéario
Assistente para os Negoécios Latino-
Americanos, e Adolpho Berle, antigo
embaixador em nosso Pais. Esses es-
tadistas recordaram para seus oposi-
tores, enquistados na delegacdo de
seu pais e através de Vandenberg, que
a posicdo norte-americana estaria ir-
remediavelmente comprometida se de-
nunciasse 0sS CcOmMpPromissos assumi-
dos em Chapultepec com as demais
replblicas do hemisfério. O caso foi
imediatamente levado ao Presidente
Truman pelo Secretario de Estado. E
afinal convertido em proposigdo vito-
riosa, mediante a qual ficou bem evi-
denciado o direito de autodefesa, nos
sistemas regionais, inclusive pela ado-
¢do de providéncias militares.

Ap6s o Tratado de Assisténcia MU-
tua assinado no Rio de Janeiro em
1947, a Nona Conferéncia dos Esta-
dos Americanos, realizada na Colém-
bia, em Abril de 1948 — trés anos de-
pois da Carta de S&o Francisco —,
fundava a Organizagdo dos Estados
Americanos, a nova versdo da Unido
Pan-Americana (a qual alids continua
como 6Orgdo central e permanente) e
Intimamente vinculada aos principios
dessa Carta. Para alguns mestres uni-
versitarios dos Estados Unidos, o Pac-

to de Bogotd “é o mais completo e
mais adiantado instrumento juridico de
solugdo pacifica ja concebido”.

Ainda aqui temos o reflexo do Pen"
sarnento de Bolivar na enunciacdo dos
propésitos de seguranga coletiva. sa0
ai regulados os meios de solugdo Pa
clfica de disputas entre os estados
membros, assim como de mediagéo,
arbitragem e recurso legal a aut0
dade das Nacdes Unidas, através e
sua Cborte Internacional de Justica-
Nao se excluem, por outro lado, aS
questdes relacionadas com o0 reco
nhecimento de governos de facto,
aquisicdo de territorios pela forca 0 ®
propagacdo de doutrinas que con
zam a agressao.

Nos 22 anos de sua vigéncia, a °r
ganizacdo dos Estados Americano
atuou em varias regibes onde s
presenca conciliadora foi sol'c ,n.
Destacariamos a primeira de suas
tervengdes, ocorrida em 1955, P
solucdo de um conflito entre a C°s”
Rica e a Nicaragua, e a Uultima,
1965, quando uma crise interna e
Sdo Domingos ameagava o Pa,s,...e
se transformar em mais um sa
comunista em nosso hemisfério.

Sjs-

Em todo ésse longo periodo, °
tema interamericano forcejou
manter sua estreita fidelidade aoS *
jetivos de sua criagdo. Agiu, tam *
em sintonia doutrinaria e pratica
o oOrgdo universal, de que deriva-

Resta saber, entretanto, gtl AR

ponto- sua estrutura furid|cO'P0,ggegU-
seu mecanismo funcional lhe a
ram a eficiéncia na solidariedade ~

lhe incumbe, em face dos novos®
safios totalitarios, para assegura *
todo o continente a intangibilida
mocréatica.



nova ordem internacional?

Ainda que ndo o queiramos, a ela-
boracdo de uma politica internacional
independe infelizmente da atuacdo ex-
clusiva de um o6rgdo devotado a paz
entre os povos, como foi o caso da
extinta Sociedade das Nacdes e €
atualmente o da Organizacdo das Na-
Cdes Unidas. Por certo, reconhece-se
nesta Ultima a universalidade que fal-
tava a primeira, mas a paz internacio-
nal e o progresso social, que se ins-
crevem na abertura do Estatuto de
sdo Francisco, sdo logrados mais pe-
ta vontade e os Interésses das Gran-
des Poténcias do que pelos esforgos,
de resto consideraveis, da Imensa co-
letividade de nagdes e de suas orga-
nizacées subsidiarias, algumas de sig-
nificativa importancia mundial, como
a UNESCO, o Banco internacional de
desenvolvimento Econdmico, a Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho e a
Organizagdo Mundial de Saulde.

Todavia, o problema central reside
na esfera politica e deriva em essén-
c'a da sementeira de erros em que se
converteu a Conferéncia de Yalta, em
fevereiro de 1945. O veto —, prlvilé-
9i0 de que se investiram unilateral-
mente os chamados Cinco Grandes —
a rendicdo Incondicional e a ocupa-
Cdo quadrizonal da Alemanha — que
®les mesmos decretaram pela voz de
,rés de seus associados em Yalta, —
tudo isso, que seriam expedientes mo-
mentadneos numa hora de perplexida-
de, é hoje amplamente reconhecido
como a génese das tremendas difi-
culdades em que se debate o mundo
de apoés-guerra. A bolchevizacdo da
Europa Oriental e a geofagla Insacia-
VOl da Russia Soviética foram as pri-
meiras conseqiiéncias dessa capitu-

lacdo inicial ante a sobrevivente po-

téncia totalitaria.

Na questdo do veto residiu a maior
parte dos insucessos da diplomacia
das Nacgdes Unidas, em detrimento de
sua autoridade. Ao passo que ésse
privilégio, atribuido as Cinco Grandes
Poténcias (Estados Unidos, Unido So-
viética, Franca, Gréa-Bretanha e Chi-
na), quase nao foi por quatro delas
utilizado; a Unido Soviética aplicou-o,
pelo menos mais de cem vézes, blo-
gqueando assim algumas das mais de-
cisivas resolugdes destinadas ao ser-
vico da paz e da seguranca. Um re-
trospecto déstes vinte e cinco anos de
vida da Organizagcdo seria extrema-
mente revelador das causas que en-
torpeceram as atividades, quer do
Conselho de Seguranca, quer da As-
sembléia-Geral, em alguns dos ins-
tantes mais agudos da crise mundial.
Mas qualquer dessas causas seria me-
nor que o veto em desastrosas proje-
¢Bes politicas.

A rendicdo Incondicional ainda hoje
suscita comentarios, que variam da
duvida ao protesto. Um de seus coro-
larios — a completa auséncia de um
tratado de paz — contamina até aqui
as relagdes entre as nagdes democra-
ticas e as socialistas, relegando-se a
paz do mundo ao arbitrio dos vence-
dores, que optaram por uma prévia
distribuicdo de despojos, imposta aos
vencidos, sem a contrapartida de es-
tipulagBes juridicas que a ésse obri-
gassem solenemente, além do mero
Estatuto de Ocupacdo. Desavindos os
vencedores, a nenhum |he assiste
contestar ao outro os direitos essen-
ciais que reciprocamente se outorga-
ram, a margem de um tratado de paz,
reclamado pela consciéncia juridica



de nossos tempos. Feita, porém, abs-
tracdo désses no0sSsOsS compromissos
com a sociedade e o direito interna-
cional, resta saber quais os proveitos
que politicamente foram recolhidos da
acdo unilateral. N&o parece ter sido
brilhante ésse inventario.

Ao mencionarmos a ocupacdo do
territério aleméo pelas quatro potén-
cias vitoriosas, recordamos particu-
larmente o caso de Berlim e o epis6-
dio de sua separagdo por uma mura-
lha de 6dio. Registre-se, ainda, o iso-
lamento da grande capital, excecéo
geopolitica num territério ocupado pelo
inimigo, em efetivo estado de guerra,
ainda ndo eliminado por qualquer
tratado de paz e, por isso, mantido ao
sabor do Estado ocupante.

Hoje, como acentuava um mestre
de renome, temos diante de nés um
mundo que ¢é bipolar milltarmente e
multipolar politicamente. E portanto
“é perdida tébda a perspectiva de ma-
tizes”. Resta-nos assim — e é éste o
papel fundamental das Grandes Potén-
cias — conceituar quanto antes a no-
va ordem internacional, em que pro-
blemas como os da paz e do desarma-
mento se integrem na acdo politica
permanente e reciproca dos Grandes,
tal como se acham, ainda em estado
de poténcia, no sistema da Carta de
S&o Francisco.

Em recente andlise, o professor
Henry Kissinger, da Universidade de
Harvard e Assistente Especial do Pre-
sidente Nixon, faz algumas afirmacdes
gue merecem nosso destaque. Acen-
tua, de inicio, que pela primeira vez
deparamos a conversdo da politica
externa num problema global. Um sim-
ples acontecimento de ordem interna,
de aparéncia reduzida, pode gerar

conseqiéncia de ambito mundial,
conclui por afirmar que a era das su-
perpoténcias estad chegando ao fim-

a razdo é que, acrescenta, “a for?3
j& ndo mais se traduz automaticamen
te em influéncia”.

Por mais discutiveis que nos sejam
essas impressdes, elas revelam con
tudo os problemas internacionais numa
perspectiva que ao analista cumpre
explorar em beneficio da verdade”
dos objetivos supremos da colaboraca
humana no plano internacional.

REPERCUSSOES NO DIREITO
INTERNACIONAL

Segundo essas consideragdes, que
podem errar apenas quanto ao graJ
das mudancgas, é indubitavel a influén
cia que a realidade politica ira
cendo soObre a evolugdo do dlre

internacional.

Os elementos de apreciagcdo a°
nosso dispor nés os fomos colhér n
paginas do professor Urban G. W i
ker, Jr., do State Coilege, de S&o Fran
cisco (Politics and Power, 1964).

E um fato, diz ésse mestre, "uQ
mundo se acha dividido ainda em
tados-nagdes, com objetivos confi'3 ”
tes e conseqiente luta pelo P° '
utilizado éste nas suas varias mo 37
dades de ordem militar, econémica”
politica, as quais se revestem da
tureza fisica ou psicoldgica, tang
ou intangivel.

Algo, porém, mudou nesse Pan°.®
ma, aparentemente estavel e rotine »
A origem da transformacdo deve-se *
fato de que entre nacles dotadas
misseis de hidrogénio, seu poder re”
tivo — com essas armas absolutas
deve ser medido mais em térrnos '
colégicos do que fisicos, enquanto.



Ponto de vista fisico, os fatéres econ6-
micos se tornaram mais importantes do
que os fatéres militares. Surge dai o
Paradoxo de que, por serem tdo pode-
rosas e dotadas portanto de poder
absoluto, ndo mais servem essas armas

como indicadores uteis da forca rela-
tiva.

Eis a razdo por que as novas frentes
de batalha se transferiram preferente-
mente para o campo psicolégico.

A controvérsia atual gira em tdrno
d°s argumentos que sustentam ou ne-
9am a tese de que o receio das armas
nucleares teria eliminado a guerra.

para o Autor, um conflito armado
ndo seria apenas terrivelmente danoso,
mas insuportavel econdmicamente. Dai
Por que foram surgindo novos incenti-
vos ao desenvolvimento e utilizagcdo de
meios ndo militares para solugcdo das
controvérsias. Tais meios sdo: o de-
revolucionario das co-
e o0 nacionalismo afro-

senvolvimento
municacoes,
asiatico.

As comunicacBdes intraplanetérias,
através do Telstar, podem considerar-
Se um salto preponderante, Unico na
nistérla, para a comunidade de um so
mundo.

O direito internacional deve, pois,
desenvolver-se rapidamente para aten-
der no ndvo contexto as necessidades
de mudancgas dos estados-nacdes ou o
9ue lhes corresponda no mundo de
amanha.

O nacionalismo afro-aslatico serve
alternatlvamente como inspirador das
Iransformac6es do direito, como tam-
bém resultante do papel que éste de-
Sempenhou nos assuntos mundiais.

Em suma, conclui o prof. Whitaker,
a combinacdo dos trés fatbres — apo-

calipse nuclear, revolucdo no dominio
das comunicacBes e o nacionalismo
afro-asiatico — sdo perfeitamente sus-
cetiveis de promover a rapida evolugcdo
do direito Internacional. Tal desenvol-
vimento acompanha as varias hipoteses
de relagdes internacionais, a saber: o
conflito, a competicdo, a acomodacao
e a cooperacdo.

N6s préprios examinamos essa ma-
téria por ocasido do vigésimo aniver-
sario das Nacgbes Unidas, em 1965,
quando proferimos no Itamarati uma
conferéncia a pedido do ilustre embai-
xador Leitdo da Cunha. Mostramos ali
que ainda perdura a tensdo produzida
a partir de 1949, pela quebra do mono-
pdélio nuclear, até entdo em poder das
nacBes ocidentais. Em S&o Francisco,
buscava-se a todo custo a implantagdo
de uma lei, na qual a politica ndo fosse
a base essencial. Assim pensava, entre
outros, o eminente senador Vanden-
berg, aqui mencionado. Para tanto, as
Nacdes Unidas seriam uma espécie de
assembléia constituinte mundial, que,
mediante deliberacdo coletiva, propor-
cionasse ao mundo as novas tabuas
da lei universal.

Ocorre, entretanto, que as relacdes
entre os povos se estabelecem e con-
solidam por instrumentos que recla-
mam mais do dominio politico do que
da esfera do direito. Foi ésse o condi-
cionamento da acdo das Nagdes Uni-
das ao longo déstes vinte e cinco anos.

O nodvo direito — no testemunho de
observadores argutos — vem surgindo
das convencles, das declaracdes, das
decisbes, dos ditames de varias natu-
rezas, que, amalgamados, elaboram
lentamente a legislagdo futura, como
nos estratos geoldgicos. Existe, alias,
para ésse fim uma Comissdo de Direito



Internacional, codiflcadora de todos

ésses atos.

Suscitam-se, todavia, questdes de
doutrina. A idéia, por exemplo, de que
ndo se constitui em lei aquilo que néo
tem forgca coercitiva, teria alcancado
“certo grau de académica responsabi-
lidade”, enquanto, de outro lado, se
invoca o classico preceito aristotélico,
segundo o qual “a lei ndo tem, para
exigir obediéncia, outro poder que o
costume de cumpri-la”.

Nenhuma escola, porém, se furta a
admitir que o real problema do direito
internacional é a limitagcdo de seu al-
cance, mais que a propria auséncia
da forma legal, insere-se aqui o pro-
blema das decisdes em politica inter-
nacional, a que se refere o professor
Quincy Wright, da Universidade de
Chicago. Tais decisfes, segundo o au-
tor, cumpre sejam institucionalizadas
em nivel internacional, jamais em nivel
nacional. Basta que um Estado possa
validamente protestar, com fundamento
no direito internacional, por ato de ou-
tro Estado, para que sua reivindicacéo
extravase da area doméstica. Assim, a
conduta de qualquer nacdo em sua po-
litica externa é, ao mesmo tempo,
“condicionada pela lei da sociedade
internacional, costumeira ou conven-
cional, e pela politica bilateral, regio-
nal e geral, que emerge de seus res-
pectivos 6rgaos”.

Releva observar, entretanto, que cer-
tas decisdes nacionais repercutem no
ambito internacional, de modo cada vez
mais intenso, como se tem visto ulti-
mamente. A tecnologia, o acréscimo de
populacdo, novos padrdes de vida e
de educacdo constam entre os fatores
de influéncia crescente na elaboragédo
dos tratados. Em suma, se as nagdes

se encontram, por livre vontade ou,
digamos, por coacdo moral, cada vez
mais jungidas a preceitos, ocorre tan®
bém o movimento contrario, devido

presenca de governos nacionais, Que
se fazem dia a dia mais autodetermj
nados e mais dindmicamente organ

zados.

Eis porque temos que
com o mestre de Chicago, que a din
mica do processo cabe menos a soc e
dade internacional que aos governos
nacionais, durante a fase de transiC3”"
das vicissitudes da politica para as re
gras formais do direito.

reconhecer,

UMA PALAVRA DE OTIMISMO

Se o progresso tecnoldgico foi ca
paz, como afirma Toynbee, de exerc
sdbre o mundo, inclusive e particu®
mente o Extremo Oriente, uma influen®
cia muito mais universalizante que
penetracdo espiritual do cristianismo®
ndo surpreende que O fenémeno
complete no mundo de hoje com ~_as
as suas transcendentes
na esfera politica, econdmica e socia-
A sociedade internacional é, de si m
ma, predisposta a descentralizaGoO ’
mas submetida sempre a uma lei ®
uma organizagdo. A primeira consi
obviamente num corpo de Pr'nC Qn
gerais apoiados no costume e na
vencdo; a segunda é uma coletivi a
suscetivel

repercusso

de atuar em determina

situacdes.

A organizagdo internacional se con”
titui, na hora presente, além das *
¢bes Unidas com suas doze a%enC tj.
especializadas, das missdes
cas e das entidades regionais se
em varios paises do mundo. os M ~ g
mentos que regulam sua existéncia *
reciprocidade de suas obrigag¢5eS

diadas



direitos sdo, como sempre, na histéria,
0 esférgo milenar na procura da uni-
dade.

No momento, o talismé& unificante da
'‘écnica ndo opera sendo mediatamente
em politica. Surgem naturais obsta-
culos e Salvador Madariaga os define
com a férmula consagrada de que “as
dificuldades técnicas sdo as objecdes
Politicas em uniforme”.

Contudo, a organizacdo internacional
exibe, na sua prova aos rigores da
guerra fria — de que sdo exemplos
°s casos do Congo, do Egito, da Hun-
9ria, de Cuba, da Tcheco-Eslovaquia,
do Vietnam e, agora, novamente, no
Oriente Médio — uma capacidade qua-
se milagrosa de sobrevivéncia. Se pre-
valecerem os juizos de alguns observa-
dores mais objetivos, no sentido de
9ue lhe escasseiam o0s éxitos na agéo
diplomatica, serd injusto ignorar-lhe
Muitas realizagdes fecundas nos cam-
Pos da a¢do econdmica, social e cul-
tural.

Afinal, nenhum organismo dessa es-
Pécie poderia subtralr-se ao tropismo
9ue resulta de uma brutal simplifica-
¢do das circunstancias: o mundo dos
dois blocos onipotentes.

Mas as Nacgles Unidas, malgrado
todos os tropegos, vai logrando supe-
ra-los afirmando lentamente as suas
doutrinas de paz e de cooperacdo In-
ternacionais. Adiai Stevenson, um dos
espiritos mais agudos de sua grande
patria, nos mostra como 0 organismo
'nternacional, que é&le viu nascer em
830 Francisco, sobrevivia em Nova
'orque, ostentando uma adolescéncia
9ue resistira a todos os assaltos da
Adversidade — a guerra da Coréia,
Urr>a centena inqualificavel de vetos so-
viéticos, a teoria russa da diregcdo exe-

cutiva chamada troika (um monstro de
trés cabecas), o subito e tragico desa-
parecimento de Dag Hammarskjdld e
uma iminente bancarrota financeira.

Aquele tempo, 111 nagdes — hoje, 126
— estariam sobrecarregadas com 11
mil decisdes, apenas num ano de ses-
sdo. A Carta e sua criatura deram os
primeiros passos para uma jornada de
milhares de léguas, realizando “traba-
lho pioneiro nas artes da diplomacia
parlamentar em nivel quase universal”.

Voltando a Hammarskjdld, diriamos
que as Nagdes Unidas constituem a
comunidade universal por exceléncia,
na qual se integram, por acdrdos espe-
cificos, os organismos regionais a que
vimos de nos referir. A ONU é, sem
davida, um sistema a que se Incorpora
uma estrutura institucional de coexis-
téncia, mas, pelo menos em teoria, é
no Conselho de Seguranca onde se
encontra o estadio constitucional.

Representam as Nacdes Unidas, de
qualquer forma, um avanco na direcdo
das formas mais elevadas de socie-
dade internacional.

A instituicdo ndo decaiu,
esperanga dos povos, mas, ao revés,
quando Ihe fazemos a reconstituicdo
histérica neste jubifeu de prata, have-
mos que creditar-lhe uma soma de
servicos a causa da paz entre os ho-
mens pela dignificacdo das soberanias.

pois, na

A Céamara dos Deputados do Brasil
cumpre assinalar a data para inscrevé-
la como um dos mais altos momentos
da histéria do homem, em sua cami-
nhada pelo itinerario da benevoléncia,
da simpatia e do cordial entendimento
entre 0s povos.

Esta a palavra da lideranga do Go-
vérno nesta tarde e neste solene mi-
nuto da hora universal.”






