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INTRODUCAO

No seu longo e tortuoso itinerario, desde as origens marca-
das pela influéncia fascista da “ Carta dei Lavoro” até a tentativa
da implantacdo do arremedo “Justicialista”, o trabalhismo bra-
sileiro, em verdade, ndo teve uma definicdo ideoldgica. Exceto
Pela atuacédo dos ativistas marxistas, que sempre Ihe disputaram
0 poder, para usar os sindicatos como instrumentos de sua lu-
ta de classes, o movimento trabalhista brasileiro viveu apenas o
estagio da politica de clientela. Os governos pseudotrabalhis-
tes, ou avidos de popularidade, calculadamente distribuiam fa-
vores, individuais ou grupais, como forma de se assegurarem o
aPoio das cupulas corrompidas e corruptoras e, através delas,
°bterem a simpatia da massa operéria.

Os favores, pagava-os a Nacdo e, em ultima analise, paga-
vam-nos os proprios trabalhadores. Em 1964 haviamos chegado
a° climax dos efeitos perniciosos dessa politica de clientela
trabalhista. A previdéncia social, salvo pouquissimas excecdes,
desastradamente administrada, era a imagem viva de institutos
‘“eficientes, do empreguismo nepotista e de escandalos de
*6da ordem.

A fiscalizacdo do trabalho era inexistente e suspeita no
"lais alto grau. Basta notar que para garantir o trabalhador, elo
fais fraco da cadeia de producdo, havia 5 inspetores de traba-
j10 para todo Goias, 35 para Pernambuco, 25 para Rio Grande
ASulr30 para Minas Gerais! Na Guanabara, cuja importancia

ser divulgado éste trabalho, nos primeiros dias de novembro de 1969, o
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na economia brasileira é indiscutivel, ndo havia mais que 270
inspetores e 300 em S&o Paulo.

Havia, portanto, apenas uma farsa, quanto a garantia do
trabalhador contra os excessos e os abusos do capital. Iss®
para nao falar no total desaparelhamento da fiscalizacdo espe-
cifica de higiene e seguranca do trabalho.

A politica de salarios media-se pela improvisagdo e pelo
prestigio de cada grupo reivindicador. Dentro da anarquia sal -
rial produzida pela concessdo demagogica de aumentos rl0™1
nais desordenados, produzia-se a injustica dos reajustamento
substancialmente diferentes. Assim é que, em 1963, para u
mesmo local de trabalho, mas para categorias profissionais ai
versas, houve aumentos que variavam entre 105% e 27%!

Claro que isso decorria da conveniéncia de o Estado fa
vorecer grupos de pressao sindicais, na medida que ésses gr
pos eram vitais a sua imagem de governo trabalhista, 0 Q
o levava inclusive ao desempenho do papel de patrocinador

greves.

Como conseqiéncia, a industria e o comércio nao
viam a mao-de-obra deslocada dos campos. A inflagdo, au
alimentada pelos deficits descontrolados do Tesouro e Pe
aumentos demagdgicos dos salarios das categorias mais agre
sivas de trabalhadores, acumulava mais de 23% sé no P7imn
ro trimestre de 1964, ameagando chegar a mais de 140/°
guele ano, tiranizando a vida de todos os que dependiam __
salarios ou vencimentos fixos. Os setores fundamentais
transportes, energia, comunicacfes, educac¢do, saude, san
mento — padeciam de enorme atraso e desorganizacao. O cr
cimento do produto nacional bruto baixara tanto que o proa
real por habitante, em 1963, chegou a ser negati
menos 1,6%!

Se no interior a paisagem era essa, no exterior nO®ga
gem era a da insolvéncia. Chegamos a vergonha de ver bloqg ~
das nossas reservas no estrangeiro e confiscados os navios
cantes com a bandeira brasileira, em portos europeus.

A Revolugcéo de margo néo foi, pois, apenas, uma ne*¢|o
dade quanto a ética administrativa ou quanto a prese,agéo
do regime democratico; mais que isto, foi medida de sa
nacional. E € por isso que seu caminho é penoso, e duroSuTla
de ser seus instrumentos de acdo. N&o se salva um P°YO0'jsrno,
nacao, do caos, da irresponsabilidade mascarada de p*!I™
sendo através do sacrificio e nunca por meio de sortilégio



FUNDAMENTOS DA POLITICA
TRABALHISTA REVOLUCIONARIA

A Revolugdo, pelos seus dois Presidentes, sempre afirmou
gue nao veio em nome dos ricos contra os pobres, em favor dos
patrGes contra os trabalhadores.

A intriga que neste sentido se pretendeu fazer derivou da
exploracdo capciosa de providéncias que os trabalhadores, co-
mo de resto téda a Nacdo, tiveram de suportar, para que 0 pro-
cesso de deterioracdo econdmica do Brasil fosse inicialmente
contido e, depois, vencido.

Ja o pranteado Presidente Castello Branco afirmava, no seu
discurso de posse:

“A arrancada para o desenvolvimento econdmico, pela
elevacdo moral, educacional, material e politica, ha de
ser o centro das preocupacbes do Govérno. Com ésse
objetivo, o Estado ndo serd estorvo a iniciativa priva-
da, sem prejuizo, porém, do imperativo da justica so-
cial devida ao trabalhador, fator indispensavel a nossa

prosperidade.”

E logo a 19 de maio de 1964, falando de Sao Paulo para to-
dos os brasileiros, disse éle:

“A Revolucdo néo foi feita contra os direitos sociais
dos trabalhadores. Pouco importa o que assoalham os
ainda inconformados por haverem perdido os cofres
publicos com que levavam, com sacrificio dos po-
bres, uma artificiosa e rendosa luta de classes. A ver-
dade, porém, é que estamos interessados ndo apenas
em conservar, mas também em aprimorar as normas
de protecdo ao trabalhador, promovendo os meios e
instrumentos adequados a sua efetiva aplicacao
........... Assim, na longa histéria das lutas, que nédo é
apenas brasileira, mas universal, a Revolugdo né&o
serid um passo para trds, mas uma caminhada para a
frente, nas justas e legitimas conquistas do traba-
lhador.”

Desde cedo, por seu turno, o Presidente Costa e Silva, de-
cidido a fazer da retomada do desenvolvimento o maior escopo
do seu govérno, enfatizou que, néle, o homem seria o “centro

suas atencbes e decisdes”.

Desenvolver o Pais, quer o Govérno Revolucionario, mas o
°luer paralelamente a valorizacdo do homem. Valorizagcdo per-
manente, que lhe dé melhores condigcdes no mercado de traba-



Iho, que lhe proporcione mais ser e ndo apenas o iluda atra-
vés da panacéia de aumentos nominais de salarios, insusten-
taveis, que o custo de vida destréi.

No campo do trabalho, natural € que essa diretriz revolu-
cionaria se projete numa definicdo doutrinaria e na tomada de
posicdes praticas.

DEFINICAO DOUTRINARIA
— VISAO DO TRABALHO

O tedlogo Gustave Thils, especulando sbbre a significagao
e a natureza do trabalho, em sua “Teologia das Realidades Ter-
restres” assim se expressa:

“Que significa o trabalho para o cristianismo? N&o se-
ria uma inevitavel conseqiéncia do pecado origina®-
Ou sera uma grac¢a divina, uma vocac¢ao, convidando
0 homem a operar com Deus neste mundo?

Ser4 o trabalho um deus? Ou uma coisa? Ou uma
mercadoria? Ou uma colaboragdo com Deus?”

Em sua longa trajetdria, do escravagismo que produziu as
maravilhas farabnicas e a civilizacdo greco-romana, aos dias
hodiernos, o trabalho passou por notaveis mutacdes.

Ainda hoje, porém, se discute o trabalho em face do capi-
talismo privado ou do socialismo, até aqui mero capitalismo de
Estado.

H& os que véem no trabalho simples fator de producéo,
neutro, utilizavel como se utilizam as matérias-primas e adquiri'
vel pelo mais baixo preco que for possivel. Assim fazem os qu*
sO se interessam pelo homem enquanto fornecedor de traba-
Ilho, interésse que esta condicionado a teoria da maximizacao
do lucro.

Esta Otica pode levar e necessariamente leva, em certos
casos, a opressdo. Nos paises subdesenvolvidos, com larga
massa demografica, o excesso de méao-de-obra, sobretudo n°s
campos, desequilibra o mercado em favor do detentor do capita m
A liberdade de discutir condicdes de trabalho ndo é mais qu
um direito nominal. Ao trabalhador ndo se confere sendo o o\-
reito de adesdo a oferta patronal.

E nesse caso, especialmente, que a concepcédo do trabalho
como simples mercadoria, cujo preco deve ficar ao sabor
lei da oferta e da procura, torna-se opressora do homem.

Ha, de outra parte, os que advogamos para o trabalho”
primazia no processo produtivo; os que o desejamos dignificaa
e, como tal, superior ao capital.



Para nés, o trabalho ndo é nem mercadoria, nem um deus
em si mesmo, isso para responder as perguntas de Thils. Por
ser o mais nobre dos fatores de producdo, o trabalho requer
protecdo e seguranca e garantia de justa remuneracdo, o que

leva Charbonneau a asseverar que o “trabalho ndo é um ins-
trumento de producdo; é meio de viver.”

Desta conceituacdo decorrem algumas conclusdes inevi-
taveis, como:

1?) o trabalho, ndo sendo mercadoria, deve ser realizado
em liberdade, isto é, ndo pode ser imp6sto ao indivi-
duo sem alternativa de opcgdes;

2?) o trabalhador deve receber salario justo, que, segundo
a licdo de Joao XXIIl, na Mater et Magistra, Ihe propor-
cione nivel de vida verdadeiramente humano e seja
determinado levando-se em conta a produtividade do
trabalhador, as condigcdes econ6micas da emprésa e
as exigéncias do bem comum;

3P) as condigbdes do trabalho devem resguardar, no ho-
mem, a dignidade que |he é imanente e garanti-lo
contra tdda sorte de infortanios.

O TRABALHO EM FACE DA PROPRIEDADE

A propriedade privada

A Revolucdo Brasileira, em sua segunda fase, tem enfati-
zado, sistematicamente, que “o Homem ndo pode ser olhado
Pelo Govérno como simples abstracdo numérica ou mero fator
Mecéanico.”

Fazendo do Homem o centro de suas atencdes e decisfes,
° Govérno Costa e Silva, na area do trabalho, faz do humanismo
social um poderoso instrumento a servico da conciliacdo de
Propdsitos entre o capital e trabalho, missdo profundamente re-
Pudiada pelos extremistas e conservadores radicais.

Os comunistas e seus aliados da esquerda negam a com-
patibilidade de propdsitos entre capital e trabalho. Querem no
Estado totalitario o controle dos bens de producdo e até dos
°ens de consumo. Fazem, por isso, da luta de classes a pedra
de toque de sua campanha. Sustentam, simplesmente, que “a

de classes representa a forgca motriz do desenvolvimento da
s°ciedade”; e a defendem, afirmando que: “Quanto mais vigo-
J.°sa é a luta das classes oprimidas contra as classes explora-
doras, quanto mais éxitos obtém a sua resisténcia aos opresso-
res. tanto mais rapidamente se manifesta, como regra, o pro-
cesso em todos os terrenos da vida social.”



Ajudam-nos, por paradoxal que pareca, os capitalistas imo-
bilistas, que tém horror a qualquer intervencdo disciplinadora
e mediadora do Estado no campo econdmico.

S&o0 os saudosistas da belle époque do capitalismo liberal,
gue desejam o Estado mero espectador passivo no mercado do
trabalho; os que véem, nos sindicatos, organizacfes intolera-
veis de conspiradores contra os lucros, 0os que pretendem ter,
no Estado, um aliado como instrumento de opressao e violén-
cia aos trabalhadores; os que, em suma, dariam razdo a Marx
ao identificar o Estado com “uma ditadura de classe ou de clas-
ses exploradoras”.

Estes, pela insensibilidade para os problemas sociais e pe-
las injusticas que causam, sdo os melhores aliados dos radicais.

Enquanto os comunistas e socialistas nao-democraticos lu-
tam pela rutura violenta da estrutura capitalista e sua substitui-
¢ao total pelo Estado, pregando o 6dio entre empregados e pa-
trées, éstes, quando dominados pelo radicalismo conservador,
gostariam de construir a paz social a sua maneira, esmagando o
trabalhador, negando-lhe sequer o direito de ser ouvido.

Ora, a propriedade privada ndo é mais a cidadela de direitos
monarquicos absolutistas e hereditarios. Ja ndo existe o jus
utendi et abutendi dos tempos do capitalismo liberal, em que o
Estado s6 intervinha para garantir as liberdades individuais, in-
clusive a do empregador contratar, como |lhe aprouvesse, o tra-
balho do assalariado. Liberdades individuais utépicas, pois, co-
mo ja diz a conhecida frase de Lacordaire: “quando fracos e
fortes se digladiam, a liberdade escraviza e s6 a lei liberta -

E dever do Estado intervir para proteger o mais fraco sem
destruir o mais forte e para garantir a comunidade do seu tocLo
Tal intervencdo, contudo, ndo se confunde com a proscrica
da propriedade privada. Ao contrario, a propriedade P?rti9,yM|
deve ser altamente disseminada, pois, como afirma Jodo XX
na Mater et Magistra, “o direito da propriedade privada, meslg0
sObre bens produtivos, tem valor permanente, pela simples raz
de ser um direito natural fundado sdbre a prioridade ontologi
e final de cada ser humano, em relacdo a sociedade. Além dis >
a Historia e a experiéncia provam que, nos regimes Pol'ticoshgnS
ndo reconhecem o direito da propriedade privada s6bre os be
produtivos, sdo oprimidas e sufocadas as expressfes fundam
tais da liberdade; é legitimo, portanto, concluir que estas enc
tram, naquele direito, garantia e incentivo” .

Como se vé, claramente podsto pela lucidez do 9rande.Palle
contemporaneo, até a liberdade do homem periclita quando



ndo tem acesso a propriedade particular. De resto, s6 através
dela o homem produz o maximo, no seu empenho de obter
mais valor.

Ha, entretanto, que ressalvar-se o sentido social da pro-
priedade privada, em harmonia com o bem comum. Do contra-
rio, ndo deve prevalecer. E o caso, por exemplo, dos latifindios
improdutivos, que devem desaparecer numa reforma agraria
oportuna, bem como dos minifindios de exploracdo antieco-
ndémica.

A propriedade privada nao €, pois, intocavel. Antes pelo
contrario, deve ser permanentemente examinada a luz da sua
funcdo social, pois ndo pode sobrepor-se aos interesses maio-
res da comunidade.

Dai deriva o direito, e muitas vézes o dever, de o Estado in-
tervir, sempre que o bem comum estiver em causa.

Conclusao pacifica e tranqgiiila é que o Estado deve pro-
porcionar condicdes para a disseminacdo da propriedade pri-
vada, vale dizer, o acesso do maior nimero de pessoas a ela,
caminho seguro da obtencdo do mais ser e, conseqlientemen-
te, da desproletarizacdo do assalariado.

A propriedade coletiva

O confisco da propriedade, pelo Estado, constitui a maior
fraude déste século, como férmula prometida de resguardar o
homem das injusticas imanentes ao capitalismo liberal.

Em nenhuma das chamadas na¢des comunistas obteve-se,
com a estatizacdo da propriedade, a garantia de que o traba-
Iho ndo fésse tratado como simples mercadoria, e o trabalhador
como objeto da sociedade e ndo como seu sujeito. A experién-
cia tem demonstrado que nao desapareceram as classes e que
Privilégios e fun¢cdes parasitarias sdo a conseqliéncia natural do
Poder despético.

Algumas dessas nac¢des, notadamente as que realizaram a
~Nevolugcdo partindo do campo para as cidades, sacrificaram
desde logo, as conveniéncias politicas, os postulados marxistas
e Permitiram, aos camponeses, a posse de pequenas proprieda-
des, quando n&do distribuiram entre éles, a guisa de reforma
a9raria, as grandes propriedades confiscadas.

O malogro periddico da Unido Soviética, na agricultura, ser-
v'u de exemplo histérico. O stakanovismo nas fabricas e a re-
bente permissdo, nos Kolkhozy, de utilizacdo de uma pequena
'a'xa pelo colono, a seu alvedrio, seguido da venda do seu pro-



duto no mercado livre, sdo bem o testemunho pratico de que é
preciso aliar, no homem, o trabalho ao sentimento da posse do
gue produz pelo seu esforco. S6 assim éle se persuade em to-
mar um maior interesse pessoal na sua tarefa.

O notavel exemplo dos Moshavim em face dos Kibutzim
em Israel reforca a conviccdo de que o ideal é associar, ao
trabalho do homem, a garantia da maior ou menor remuneracéo
em face da maior ou menor dedicacdo ou da capacidade indi-
vidual.

O Socialismo, que confisca a propriedade privada e a co-
letiviza, violenta um direito natural e desestimula os homens.

Por isso, até mesmo o0s regimes comunistas estimulam a
iniciativa individual. A “Nova Politica Econdtmica” de Lénin,
conquanto fruto de “posicdo tatica”, € um exemplo, que Stalin
destruiria pelo puro e simples esmagamento dos proprietario
rurais, quando ja ndo corresse o risco do colapso da producéo
agropecuaria.

Outro exemplo estd na concessao iugoslava a posse priva-
da da terra, que encontra eco na China de Mao-Tse-Tung, n
fase da implantacdo do seu regime.

A propriedade coletiva leva, inevitavelmente, a opressédo do
trabalhador, que se desinteressa do resultado, ja que o mono
polio da emprésa, pelo Estado, féz com que as leis da 000110!!"
de mercado f6ssem substituidas pelo monopdlio do trabalh
exercido pelo Gnico proprietario, que é o Estado.

Milovan Djilas, no seu excelente livro “A Nova Classe”, con
fessa desalentado que o uso simultdneo do monopdlio materi
e politico coloca a forgca de trabalho na situacdo, ela mesrn >
de propriedade da burocracia dominante, que tem o poder i
contrastavel de estabelecer condi¢c6es de trabalho e as relaco
entre salarios e lucros.

“O sistema — diz o velho lider comunista iugoslavo
leva invariavelmente a falta de interésse da parte dos
verdadeiros produtores, isto é, dos trabalhadores.

Leva, também, a uma baixa qualidade da producéo,®
um declinio real na produtividade e no progresso
nolégico e ao atraso da fabrica. Os comunistas e
constantemente lutando por uma produtividade m *
por parte dos trabalhadores, individualmente, sem
ocuparem da forca de trabalho como um todo.



Em tal sistema, os esforgos para estimular o trabalha-
dor sdo inevitadveis e frequentes. A burocracia oferece
tdbda sorte de prémios e recompensas, para contraba-
lancar a falta de interésse. Mas enquanto 0os comunis-
tas ndo modificarem o sistema em si, enquanto manti-
verem seu monpolio s6bre todo o direito de proprieda-
de e todo o Govérno, ndo poderdo estimular o traba-
Ihador individual, e muito menos a for¢ca trabalhadora
como um todo.”

Usado como objeto e ndo como sujeito da economia comu-
nista, o trabalhador desinteressa-se do resultado do seu traba-
lho. O Estado, em contrapartida, imp&e-lhe controles rigidos:
cota de producgdo, tarefas minimas, confisco e até a pena capi-
tal para os “crimes contra o socialismo”, tidos como tal a sim-
ples retencdo, pelo colono, de uma parte, do que éle produziu,
maior que a permitida pelo Estado.

Para vencer os resistentes, o poder tirAnico se exerce em
tdda a sua brutalidade. E tristemente célebre o monumento a
uma crian¢ca que denunciou seu pai, um camponés, de “roubo
de propriedade socialista”, porque éle, para alimentar sua fami-
lia, reteve cereais além da cota que lhe era fixada.

Por outro lado, as medalhas, fazendo pendant com as gra-
tificagcdes de produtividades individual, a experiéncia de partici-
pacdo nos lucros, adotada na lugoslavia, os estimulos diversos
ndo sdo capazes de alterar o comportamento coletivo. Mas téo
logo os governos comunistas permitem uma brecha na ortodo-
xia marxista e, como no caso da agricultura soviética, proporcio-
nam oportunidade concreta a iniciativa individual no trabalho, o
resultado nao se faz esperar, a produtividade e, conseqiiente-
mente, a produgdo aumentam.

Neste sentido, vale a pena transcrever, ainda uma vez, as
afirmacfes de Dijilas, em “A Nova Classe”, ao tratar da coletivi-
zacdo imposta por Stalin:

“0O confisco da propriedade de outras classes, especi-
almente dos pequenos proprietarios, provocou a queda
da producdo e o caos na economia, mas isso ndo teve
conseqUéncias para a nova classe. Muito mais impor-
tante para ela, como para todos os proprietarios na
histéria, foi a conquista e a consolidacdo dessa situa-
¢do. A classe usufruia a propriedade que conquistara,
embora a nacdo perdesse a liberdade.



Nao h& estatisticas dignas de fé, que confirmem isso,
mas a evidéncia demonstra que as culturas por acre
na U.R.S.S. ndo aumentaram em relacdo as culturas
na Russia tzarista e que 0os numeros relativos a pecua-
ria ainda ndo se aproximam das cifras pré-revolucio-
narias.

As perdas nas culturas agricolas e na pecuaria ainda
podem ser calculadas, mas as perdas humanas, os
milhdes de camponeses que foram postos em campo
de trabalho forcado, s&@o incalculaveis.”

Tudo isso prova, ap6s meio século de aventura socialista,
gue € préprio do homem ser proprietario e que a propriedade
particular é, de fato, um direito natural precioso.

A REMUNERAGCAO DO TRABALHO

Ja estabelecemos a premissa de que o salario deve ser
justo. A frase, em si mesma, é vaga e, segundo alguns econo-
mistas, ingénua; mas serve. Impfe-se, contudo, desde logo,
responder a uma pergunta:

— Pode haver salario justo?

E evidente que a resposta serd obrigatoriamente n&o, para
os comunistas. Nenhum déles pode admitir que a paga das
horas de trabalho de um operéario corresponda exatamente ao
seu valor. Se o admitisse estaria negando o fundamento do
marxismo, como teoria econdmica: a mais-valia, que ndo e
sendo a diferenca, para os marxistas, entre o custo da forca
de trabalho e valor real da sua contribuicdo para a producdao-
Logo, para um socialista, conceber que o salario pode ser equi-
valente a essa contribuicdo, seria renegar sua creng¢a no que
ela tem de béasico e vital.

Nés, contudo, afirmamos que o salario pode, e deve, ser
a justa remuneracdo do que produz o trabalhador.

A citacdo anteriormente feita da grande enciclica do Papa
Jodo XXIIl parece-nos o que de melhor se estabeleceu até aqu >
pois, segundo suas palavras, o salario deve ser proporciona
ao “efetivo concurso dos trabalhadores para a producéo
levar em conta “as condicbes econdmicas das emprésas e
exigéncias do bem comum”.

E ainda aduz o Santo Padre: “E claro que os critérios
acima valem sempre e em tdda parte. Contudo, ndo € possiv
determinar a medida em que devem aplicar-se, sem atender
riqueza disponivel”, (o grifo € nosso).



Nenhum pensamento mais lGcido; nenhum mais elucida-
tivo. O salario justo €, pois, aquéle que eqiivale a contribuicédo
da férca de trabalho no processo produtivo, levadas na devida
consideracdo as condicdes da emprésa e a rigueza disponivel.
S6 assim, poderemos entender por que, a tarefas iguais, cor-
respondem pagamentos desiguais, de uma nagdo para outra,
ou até dentro da mesma nacgdo.

Deve-se isso as condi¢des diversas das emprésas e das
nacdes, quanto a riqueza disponivel.

Outra pergunta que se impde responder desde logo é:

— Deve haver uma politica nacional de salarios?

Os ortodoxos do nédo-intervencionismo do Estado sustentam,
com extremo vigor, que o salario € matéria em que s6 podem
e devem ser ouvidos o empregador e o empregado, o sindicato
patronal e o da categoria profissional correspondente, pois sa-
larios, custo e precos devem ser deixados a livre agdo da
concorréncia no mercado.

Ora, a determinacdo do salario através das pressdes sin-
dicais sbbre os patrées também pode levar, e normalmente
leva, a injusticas. De um modo geral, por exemplo, se a deter-
minacdo dos salarios é consequéncia de greve, o resultado tra-
duzir4, ao mesmo tempo, o desgaste da resisténcia de ambas
as partes. Assim € que a tendéncia de concessdo dos empre-
gadores cresce na razdo direta da duragdo da greve, enquanto
a capacidade de resisténcia dos empregados decresce na mes-
ma razdo. Na dependéncia, pois, da capacidade econtmica do
sindicato, para vencer os dias de greve, e a dos empregadores,
Para suportarem os prejuizos decorrentes, € que se chegara a
um acérdo, se o Estado se mantiver passivo espectador.

Disso decorrerdo, inevitavelmente, injustas situacdes rela-
tivas, quanto aos aumentos conseguidos por esta forma, pelas
diferentes categorias profissionais, dadas as suas diversidades
guanto ao poder de barganha.

A pressdo de um sindicato forte pode resultar até mesmo
na concessdo de aumentos muito superiores a produtividade
da emprésa, o0 que € mau para a nacgao.

é como diz Adolf A. Berle:

“O sapato, entdo, muda de pé: ao invés da exploragédo
do trabalho por um empregador ou produtor, baseada
no seu poder econdmico, o grupo trabalhista pode
tentar explorar tanto o empregador como o publico.”

Entrementes, categorias profissionais fracamente organi-

zadas ficardo a mercé dos seus patrées.



Criar-se-ia, assim, uma classe de trabalhadores privilegia-
dos, em face de outra de explorados.

Tal injustica, ja de si inadmissivel, torna-se intoleravel nas
economias agredidas pela inflagcdo, ja que os aumentos despro-
porcionais aos privilegiados agravariam a inflagdo, cujos resul-
tados nefastos esmagariam, cada vez mais, os trabalhadores
sem poder de barganha.

Se o0 Estado assistir, passivamente, a ésse processo, ca-
vara sua ruina.

Como evita-la, € a grande preocupacao dos que debatem
os remédios possiveis. Em que medida deve o Estado intervir,
para, ndo permanecendo ausente, ndo se fazer presente até o
limite da desfiguracdo da economia de mercado?

Em primeiro lugar, para ter a medida exata da sua atuacéo,
o Govérno deveria estar equipado para responder a algumas
indagacbes, por exemplo:

— Como influem os sindicatos na fixacdo dos salarios?

— Que efeitos tém os aumentos na produtividade e na
politica de emprégo?

— Os aumentos salariais decorrem do balanco das for-
¢as da economia, ou atendem a considerag¢8es poli"
ticas dos lideres sindicais?

As teorias do salario ndo tém respostas precisas para essas
perguntas. E como nao as tém, pode-se concluir “a fortiori” qu
a auséncia de poder arbitrai, pelo Estado, deixa indiscutjve
margem para transformar em provaveis as injusticas possiveis.

Destarte, o papel de juiz do Estado, que a tantos horroriza,
teria a excepcional vantagem de resguardar a eqiidade, que
parte da justica social.

Isto comeca a ser reconhecido.

Um liberal do porte de Adolf Berle, depois de comentar epi'
sd6dios incomuns, em que o Presidente Kennedy interveio par
impedir aumento dos pre¢os do aco, pelos patrbes, bem com
para combater uma greve de mecanicos de vbo, assim conclui-

“Em futuro mais distante, é dificil ndo se prever o esta-
belecimento do principio de arbitramento compulson
nas industrias cujo funcionamento ininterrupto € de m
terésse publico — um principio ainda ndo estabelecia
na republica econémica americana, que ainda °Pe
baseada na ficcdo de que os contratos de trabalho e
globam os resultados de uma negociacdo de mercad
livre.”



N&o é outro o exemplo contemporaneo, mesmo em nacgdes
governadas por trabalhistas, como a Inglaterra, e democratas-
cristdos, como o Chile.

O “Labour Party”, na Gré-Bretanha atual, chegou ao remeé-
dio drastico, que foi o congelamento de salarios e precgos, poli-
tica que abandonou em favor do controle dos aumentos pelo
Estado. Ainda mais: foi um Govérno trabalhista que teve _a
coragem de complementar ésse controle através da limitacdo

do direito de greve, imprescindivel & execucdo da politica de
controle salarial.

Claro estd que tal posicdo deflagraria verdadeira rebelido
dos sindicatos ingléses, que jamais sofreram tal intervencéo,
mesmo nos Governos conservadores.

E que, quando estd em jogo a preservacdo do pais, 0s
Politicos integros e honestos ndo se preocupam em ser pes-
soalmente agradaveis a qualquer classe, mas dignos do papel
de dirigentes nacionais, com tédas as responsabilidades decor-
rentes, entre as quais a fidelidade ao pais ndo € a menor.

Nos paises citados, como no Brasil, havia que vencer o
Qrande inimigo do poder aquisitivo dos trabalhadores, que é a
inflacdo. Dai uma politica de contencdo salarial, pois é fora
de duvida que o salario pode ser fonte autbnoma de inflacéo,
se aumentado acima dos limites da produtividade da emprésa,
jd que os salarios se refletem na politica de desenvolvimento
econbmico e social de modo a ndo serem ignorados.

Decisbes que afetam o nivel e a estrutura dos salarios tém
Pronta repercussdo nos custos de producgdo, na produtividade,
nos pre¢os de consumo, na balanca de pagamentos e na oferta
de empregos.

Em conclusdo, pode afirmar-se que, ao menos quando
Parte de uma estratégia de combate a inflacdo, é imperativa a
adocdo do arbitramento salarial compulsério, pelo Estado: e,
ern qualquer caso, ésse arbitramento acabara por impor-se, em
nome da seguran¢ca da comunidade, para regular saldrios das
emprésas cujo funcionamento ininterrupto é vital ao interésse
Publico.

SALARIO-MINIMO

O Estado, em alguns casos, ndo utiliza o arbitramento
pompulsério na determinacdo dos salarios em geral, preferindo
Ir[fluir através da politica de remuneracdo dos seus préprios
servidores e do estabelecimento de niveis de saldrio-minimo.



Nem todos os economistas se p6em de ac6rdo, quanto a
conveniéncia e sobretudo a eficiéncia da fixacdo de valbres
de salarios-minimos, por lei.

Os classicos sustentam que uma lei que fixa salario-mi-
nimo é, na melhor das hipéteses, uma faca de dois gumes, ou,
como afirma Hazlitt: “uma arma limitada ao combate do mal
dos salarios baixos, cujo possivel bem sobrepor-se-a ao pos-
sivel mal, somente na propor¢cdo dos seus modestos objetivos m

Para seus contestadores, a lei que imp8e salario-minimo
leva ao desemprégo, pois ninguém que valha menos que o
salario estipulado sera ou permanecerd contratado. Por outro
lado, induUstrias de pequeno porte serdo condenadas a faléncia.
N&do se diga, argumentam éles, que uma inddstria ndo deve
subsistir, se ndo puder pagar sendo salarios de fome, P°|S
ainda h4 margem para opg¢ao entre o baixo salario e o desem-
prégo. Se essa induastria falir, compelida pelo nivel de sala-
rio-minimo que ndo pode pagar, pior para os trabalhadores,
gue se desempregam; pior para os consumidores, que sofrerdo
a perda do produto.

Todos os paises latino-americanos tém leis estabelecendo
e regulando o mecanismo do salario-minimo.

A justificacdo da medida estd no proporcionar aos traba-

Ihadores o minimo de protecdo, visando a sua participacdo na
renda nacional.

Como, em geral, tais nacBes tém excesso de mao-de-obra
no mercado de trabalho e, comumente, essa mao-de-obra e na
qualificada, a protecdo dada pela determinacdo de salario-m
nimo é efetiva. Se, ao contrario, a oferta de trabalho spbreP-
jasse a demanda, o estatuto de salario-minimo n&o teria ca.
mento, pois a disputa do trabalhador pelo patronato levari
automaticamente ao oferecimento de condi¢cdes de atracéo.

Nos paises em desenvolvimento, onde ha desequilibrio no
mercado de trabalho em desfavor da oferta, a lei de salario-rn
nimo é estatuida como forma de aumentar o nivel de renda do
trabalhadores, que dificilmente podem prover a sua subsisténci
e a de seus dependentes, segundo um nivel decente de vida.

Ademais, a baixa renda dos assalariados é um obstaculo a°
préprio desenvolvimento.

Assim, consideradas a fraqueza de poder de barganha dos
sindicatos e a disparidade crescente entre 0 aumento da p°P
lacdo e da oferta de empregos, o salario-minimo obrigator
transforma-se em um dos principais objetivos da politica naci



nal de desenvolvimento social e econdmico, pois além de influir
substancialmente no nivel e na estrutura dos salarios em geral,
que estdo muito proximos do minimo, abre aos trabalhadores o
acesso a participacdo nos resultados do crescimento econ6mi-
co. Além disso, o salario-minimo contribui para a expansao da

Producao, pelo seu efeito incrementador da demanda.

Em muitas nacBes entende-se por salario-minimo, como
no Brasil, o estritamente necessario a subsisténcia de uma
Pequena familia, de modo a cobrir suas necessidades, inclusive
as socio-culturais.

A partir désse conceito, podem causar-se frustragbes, uma
vez que 0s paises em desenvolvimento ndo tém como garantir,
desde logo, tal nivel de salario-minimo que permita a subsis-
téncia normal de uma pequena familia, habitacdo condigna,
assisténcia educacional aos filhos, bem como recreativa a todos.

E evidente que ndo se pode distribuir mais riqueza do
N e a existente, nem pagar a fér¢ca de trabalho mais do que ela
Produz.

Desgracadamente, no Brasil, metade da férca de trabalho
ndo percebe mais que um salario-minimo, o que faz crescerem
de importancia as decisdes quanto ao seu nivel.

Em uma economia livre, o salario-minimo visa a estabele-
cer uma protecdo para o trabalhador, mas ndo é um sortilégio,
“me tem um importante papel relacionado com o desenvolvi-
mento econdmico e social, jA que tem reflexos acentuados nos
custos da producdo e na politica de investimentos e de em-
prégo. Dai por que “os niveis de salario-minimo — como reco-
mendado pelo seminario da OEA, de 1967, em Tegucigalpa —
deverao estabelecer-se conforme o melhor equilibrio entre as
necessidades dos trabalhadores e o ritmo de desenvolvimento
econdbmico de cada pais”.

O dificil, sem duavida, é estabelecer o justo equilibrio.
Parece fora de duavida, porém, que a melhor maneira de
evar salarios € aumentar a produtividade do trabalho, o que
6 Pode conseguir:
— pela automacao;
— por novas invencgles e aperfeicoamentos;
— por uma administracdo mais eficiente;
— e, finalmente, por meio de maior operosidade como
conseqUéncia de melhor treinamento.

_Ora, a automacdo vale como um “boomerang” para as
Cdes em desenvolvimento que apresentam, como o Brasil,



superpovoacdo nos campos. N&o terifamos como, em curto
prazo, absorver a mao-de-obra tornada ociosa.

O remédio é de administrar-se cautelosamente.

A administracdo e as invencdes escapam, de maneira ge-
ral, ao trabalhador assalariado, que s6 no treinamento proprio
pode confiar para a melhoria da sua produtividade e do seu
préprio valor.

A formac&o profissional de méao-de-obra é em conse-
giéncia, a politica mais acertada, para que o trabalhador
adquira “mais valor”, especialmente sob as condi¢des preva-
lecentes no Brasil, onde a oferta de empregos excede a de-
manda e, no entanto, ha desemprégo, causado pela falta de
qualificacdo profissional dos postulantes, incapazes de desem-
penharem as funcBes oferecidas no mercado de trabalho.

E uma grosseira ilusdo supor que se pode aumentar, real-
mente, salario através de decreto. Somente a valorizagdo do
homem |he proporcionara melhores salarios, porque s6 °
aumento da produtividade incrementa a riqueza.

OS SINDICATOS

Um dos indicadores de regime democréatico é o sindicato-
Quanto mais atuante, mais legitima a democracia, em cuja di-
namica de forgcas a organizacdo do trabalho exerce papel
relévo.

Nos paises totalitarios, os sindicatos sdo um légro, ou corl}®
o diz com muita propriedade Milovan Djilas: “espalhadores a
ilusbes”, encarregados de pregar o conformismo entre os tr *
balhadores, pois o seu principal papel é de ordem politica. N
predmbulo dos Estatutos dos Sindicatos da URSS, adotados e
marco de 1959, ha a seguinte passagem, que € esclarecedo

“Os sindicatos soviéticos, que sao organiza¢fes sO0C'a”
da massa, sem carater de partido, agrupam, a base da
voluntaria, os empregados e trabalhadores de tédas as pro'l
sdes, sem distingdo de raca, nacionalidade ou religido.

Os sindicatos soviéticos realizam todo o seu trabalho sob
a direcdo do Partido Comunista da Unido Soviética, que e
féorca que organiza a sociedade soviética. Os sindicatos
URSS congregam os trabalhadores e empregados em tdrno
Partido, que os mobiliza para lutar pela edificagcdo da socieda
comunista”, (o grifo é nosso.)

Pode ver-se, claramente, como os sindicatos sdo P<°leQQse5
do Partido Unico, que detém o monopdlio politico e, con



guentemente, impde a sua vontade aos trabalhadores. Por isso
€ que Dijilas, que os conhece tao bem, néles vé auténticas “or-
ganizacbes patronais”, pois os sindicatos em verdade represen-
tam o Unico potentado, que é a oligarquia politica.

Ora, considerando-se o0 numero limitadissimo de militantes
comunistas, em face da populacdo da Unido Soviética, facil é
concluir que os comunistas, membros do Partido, existentes nos
Sindicatos, serdo insignificante minoria. Se, pois, € através
dessa minoria que o Estado controla as organizacfes sindicais,
resulta indiscutivel a sua subordinacdo ao Partido, vale dizer,
ao Estado.

De fato, isso é conseqliéncia inevitdvel da concepcédo teo6-
rica do socialismo, como uma sociedade sem classes, na qual
todos se dedicam ao objetivo comum de aumentar o bem-estar
da comunidade, jA ndo havendo grupos em conflito: os traba-
Ihadores contra os proprietarios. J4 que os trabalhadores sao
também, por hipotese, os donos da propriedade, que é coletiva,
as diferencas que surgem entre a méao-de-obra e a direcdo da
emprésa ndo se consideram como antagdnicas em relacdo ao
objetivo fundamental, que é a produgcdo, mas antes como sim-
Pies acidentes de relagcdes humanas na emprésa.

Dai se compreende por que os sindicatos soviéticos tém
relevante papel na administracdo dos servicos culturais e re-
creativos.

Sbébre o assunto, assim se expressa Alec Nove, no seu
IIVro “A Economia Soviética”:

“A afirmacdo de que os sindicatos soviéticos nédo séo
absolutamente sindicatos é ouvida com freqiéncia no
Ocidente. E de todo claro que ndo s&o independentes
do Estado ou do Partido e que seu fito é o de organi-
zar os trabalhadores para a execucdo da diretiva esta-
tal e partidaria. Contra tal afirmacéo diz-se, as vézes,
que sob as condi¢c8es soviéticas é irracional esperar
conflitos entre os diretores e a méao-de-obra, porque
os diretores também sdo empregados do Estado (e,
na verdade, membros do mesmo sindicato) e que os
sindicatos, na verdade, tém poder para proteger seus
associados contra atos arbitrdrios ou contra negligén-
cia por parte da direcdo. Na verdade, tais podéres
acham-se presentes e sdo impressionantes. A dificul-
dade, entretanto, é que a tarefa do sindicato, como
“correia de transmissdo” das diretivas econdmicas
partidarias, muitas vézes é dificil de conciliar com seus



deveres de “protecdo” frente a seus associados e, de-
vido ao elemento forte de controle partidario, em
gualquer conflito de lealdade os funcionarios respon-
dem primeiro, e acima de tudo, aos que estdo por cima
déles, que na verdade 0os nomeiam e preparam suas
“eleicbes”, ao invés dos associados. Assim, se o
serdo obrigatério ou o trabalho em dia de repouso for
escolhido como meio de acelerar o cumprimento do
plano, é inteiramente improvavel que o setor sindical
deixe de apoiar a direcdo, sejam quais forem os sen-
timentos de seus associados. Em outras palavras, ao
avaliar as forcas econ6micas em operagdo na Unido
Soviética, seria errbneo ver os sindicatos como qual-
guer tipo de grupo de pressdo independente, embora
providéncias sejam tomadas comumente pelo setor
sindical local para garantir, por exemplo, que uma
gestante receba as férias pagas a que tem direito peja
lei, ou que um carpinteiro de graduacao IV ndo seja
injustamente rebaixado, embora até mesmo nisso o
sindicato muitas vézes negligencie seus deveres.

Os sindicatos administram os fundos de seguranca
social e os beneficios concedidos aos associados sao
muito maiores dos que aos nao-socios, o que ajuda a
explicar o motivo pelo qual a vasta maioria dos traba-
Ihadores capacitados pertence aos sindicatos. Os Ja-
vradores do kolkhoz e os artesdos cooperados néo tern
sindicato e ndo recebem beneficios de seguranca so-
cial de fontes estatais; os kolkhozy e as cooperativa
tém de fazer seus préprios arranjos para socorrer seu
associados em dificuldades.”

Além de tudo o que ja se pb6s em evidéncia, quanto a vida
sindical soviética, depreende-se da citacdo do economista in'
glés que ndo ha sindicatos rurais na URSS, cabendo o seu
papel as cooperativas.

De resto, € interessante notar o porqué da acentuada sin*
dicalizacdo dos trabalhadores soviéticos (acima de 90% dos
trabalhadores nas industrias).

A missdo da Organizacdo Internacional do Trabalho due,
em 1959, foi a URSS para examinar o sindicalismo soviético,
assim se expressou em seu relatorio:

“La situaciéon dei trabajador como afiliado a un stn?'

cato es dificil de describir. Cabe perguntarse si la el
vada proporcion de afiliados a los sindicatos entre I°



trabajadores significa que se esta ejerciendo mayor
presion sobre ellos para que se afilien a los sindicatos
gue en muchos otros paises. Se trata de una custion
de comparacion sobre la cual la Misién no puede for-
mular una opinién. En todo caso, no hay que olvidar la
influencia de la educacion y dei medio social en los
trabajadores. Se explico a la Mision que la afiliacion
a los sindicatos no es obligatoria, y que si no puede
persuadirse con argumentos a un trabajador para que
se afilie a un sindicato no se ejercera sobre ei coercion
alguna. Es evidente que se alienta a los trabajadores
a que se afilien a los sindicatos, que se ejerce una fuer-
te influencia moral sobre ellos para que asi lo hagan
y que existen incentivos apreciables para que se afi-
lien. Tal vez estos factores basten para explicar el
hecho dei elevado numero de afiliados a los sindica-
tos.”

Ja nos paises democraticos o quadro é diverso; os sindica-
tos sdo atuantes, como instrumentos de pressdo para obter o
equilibrio de for¢cas nas relacbes de trabalho.

A histéria do trabalhismo mostra que o caminho percorrido
foi pontilhado de obstaculos; esta, até mesmo, manchado do
sangue dos que foram sacrificados na luta por melhores condi-
¢bes de trabalho. Mas foi uma extraordinaria conquista.

O sindicato sem fbér¢ca ou virtualmente inexistente é sinto-
ma de democracia periclitante. Os que ndo lhe alcangcam o pa-
Pel> desejam-no in6cuo e inativo, para que tddas as injusticas
Possam ser cometidas sem resisténcia e reagdo.

O papel do sindicato é, porém, o de tornar fortes, pela re-
presentacdo de todos, os trabalhadores que isoladamente sédo
rracos; € pleitear favoraveis condicbes de trabalho, melhores
salarios, participagcdo dos trabalhadores nos frutos da empré-
Na; é assegurar, através sobretudo dos contratos coletivos de
tfabalho, a obtencao, pelos trabalhadores, de uma porgao justa
de rigueza que éles ajudam a produzir; é, finalmente, dar se-
guranca ao trabalhador e, conseqientemente aos seus depen-
dentes.

Desempenhado, com equilibrio, ésse papel, favorece real-
mente o trabalhador e contribui para o estabelecimento da jus-
'Ca social. Atente-se, por exemplo, para esta afirmativa de A.
, erle, no livro ja citado: “Na verdade, a sindicalizagdo do tra-
alho e a negociacao coletiva foram uma das maiores causas da
adequada distribuicdo de renda nos Estados Unidos.”



Quando, porém, o sindicato exorbita de suas func¢8es legi-
timas, passa a ser nocivo instrumento de uma politica anti-so-
cial. Assim é quando pleiteia aumentos salariais acima da pro-
dutividade de emprésa; quando envereda pela acao politica;
guando utiliza o direito de greve, que é legitimo, ndo para com-
pelir o mau patrdo a aceitacdo do pleito justo, mas para inti-
midar e obter vantagens excessivas, numa pratica bem aproxi-
mada da chantagem.

Os éxitos do sindicato, assim obtidos, sdo apenas aparen-
tes, além de significarem injustica para com os préprios traba-
Ihadores, ja que nem todos sédo igualmente poderosos para for-
carem o0s patrbes a concordarem com aumentos excessivos.

Assim, de pronto, pode concluir-se que algumas categorias
de trabalhadores, por terem maior poder de pressdo e de bar-
ganha, gracas a natureza essencial do que produzem ou do ser-
vico que prestam a comunidade, conseguem aumentos sala-
riais acima do valor real do mercado, em detrimento dos tra-
balhadores cujos sindicatos sdo fracos. Além da injustica fia'
grante, os resultados praticos, mesmo para os beneficiados,
sdo efémeros.

Com efeito, a conseqiéncia natural serd a transferéncia,
pelas emprésas atingidas, da carga do aumento salarial para os
consumidores, que sdo em grande parte os proprios trabalha*
dores. E como diz Hazlitt: “Assim, a exploracdo do capital pelo
trabalho podera, quando muito, ser apenas temporaria. Log°
chegara a um fim.”

A greve politica é outra forma anti-social da atividade sin-
dical, que deve ser impedida rigorosamente pelo Govérno.

Para ser auténtico e util a democracia, o movimento sin-
dical deve ser, como o queria Gompers, triplicemente livre:

— do Govérno;
— dos patres;
— e da politica partidaria.

Entende-se por liberdade, quanto ao Govérno, 0 que esta-
belece a Constituicdo brasileira:

“Art. 166. E livre a associacdo profissional ou sin-
dical; a sua constituicdo, a representacdao legal na
convencles coletivas de trabalho e o exercicio oa
funcdes delegadas do poder publico serdo regulado
em lei.



§ 1? Entre as fung¢8es delegadas a que se refere éste
artigo, compreende-se a de arrecadar, na forma da Jei,
contribuicbes para o custeio da atividade dos Orgdos
sindicais e profissionais e para a execucdo de progra-
mas de interésse das categorias por éles representa-
das.

§ 29 E obrigatério o voto nas eleigdes sindicais.”

O privilégio de exercer funcdo delegada, do poder publico,
implica na responsabilidade do sindicato, perante ésse poder,
Pela aplicagdo da receita decorrente da contribuicdo compul-
soria.

Muitos defendem a tese de que essa contribuicdo é espuria
e deve acabar. Ora, os sindicatos brasileiros, em numero supe-
rior a 5.000, ndo tém todos condi¢cBes de subsistir, se lhes for
retirada a renda proveniente da contribuicdo obrigatéria. Um
grande numero seria afetado e entraria em colapso, a menos
gue passasse a receber auxilios de fontes nocivas, o que seria
dificil de evitar.

Assim, embora inconveniente, a contribuicdo sindical &, na
Pior das hipoteses, um mal necessério.

Para evitar que o sindicato seja présa facil da politica
(normalmente dos comunistas) a lei ordinaria brasileira criou
obstaculos, entre éles a exigéncia de que os candidatos a pos-
tos eletivos sindicais ndo pertencam a partidos politicos ile-
gais, nem |lhes defendam ostensivamente os principios.

Em linguagem comum, chama-se a isto, por analogia com
a legislacdo getulista do “Estado Noévo”, de “atestado ideol6-
gico”.

A impugnacdo, baseada nessa exigéncia, ndo s6 é antide-
mocratica como ineficiente, pois 0s extremistas preparam seus
dirigentes de modo a de preferéncia ndo os expor claramente.
Depois de eleitos é que éles se revelam instrumentos dos co-
munistas.

A melhor politica, parece-nos, é a da liberdade com res-
ponsabilidade, isto é, em vez de impugnar-se a eleicdo, com
mndamento em informac¢8es muitas vézes precarias ou faccio-
sas, deve-se acompanhar rigorosamente a atuacdo das lideran-
Cas sindicais, de sorte a expurga-las no exato momento em que
Se comprovar, ja agora por fatos, a sua atuacao subversiva, a
servi¢co da politica marxista.

Ressalta, dai, a importancia da formacdo de lideres sindi-
cais atuantes, mas sérios e honestos nos seus propositos; sufi-



cientemente preparados, para conduzirem seus companheiros
na luta por melhores condicBes de trabalho; necessariamente
corajosos, para enfrentarem as incompreensfes que, com fre-
guéncia, se traduzem em persegui¢cdes e violéncia por parte de
patres retrogrados.

Por fim, é urgentemente imperativo que as organizacfes
democraticas dos trabalhadores, nos paises em desenvolvimen-
to, estejam preparadas para participar do planejamento nacio-
nal de desenvolvimento econdmico e social, fazendo valer os
legitimos direitos do trabalho.

Neste sentido entende-se proveitosa a participacdo dos
sindicatos na vida politica nacional, sendo dever déles contri-
buir também para o desenvolvimento, proporcionando treina-
mento e aperfeicoamento para a mao-de-obra, bem como in-
cutindo nos trabalhadores o senso de responsabilidade pelos
destinos da sua nagdo.

O PAPEL DA EMPRESA

Karl Marx, ao criticar o capitalismo vigente no século XIX,
levantou algumas premissas, em que se baseou para vaticinar
o seu fim. Sustentava éle que o processo de auto-condenacédo
do capitalismo levaria inapelavelmente:

— a acumulacao do capital e da rigueza em um pe-
gueno grupo de proprietarios, espécie de ilha em
meio ao oceano de proletarios e camponeses
vivendo no mais baixo nivel de subsisténcia;

— a auséncia do mercado interno, que obrigaria a
aventura imperialista;

— as crises periédicas e sucessivas, derivadas da
concentracdo da rigueza em poucas maos privile-
giadas.

O modélo atual do neocapitalismo desmentiu o profeta
Marx, segundo a licdo de A. Berle:

1?) porque ndo permitiu a concentracdo dos bens em
poucas maos

As sociedades an6nimas modificaram totalmente o
panorama do capitalismo “manchesteriano”.

Ih6es de proletarios tornaram-se acionistas das
“corporations”, participando de sistemas de seguro
e da previdéncia social. Com o crescimento da
rigueza, as rendas passaram a ser cada vez mais
distribuidas através, inclusive, do impdsto sObre a



renda. Como resultado, o modélo neocapitalista
desproletarizou os trabalhadores, algcando-os a
condicdo de classe média urbana e rural;

2?) porque nao permitiu que a rigueza detivesse o
monopolio do poder

Os capitalistas sabem que o monopdlio do poder
— caracteristica dos Estados Socialistas é tao
desastroso quanto o da propriedade.

Na URSS, por ironia com a previsdo de Marx, €
gue o “Govérno é o comité executivo dos deten-
tores do capital e da propriedade”.

O poder temporal, nas democracias neocapitalis-
tas, coloca-se acima, quer do poder econdmico
das emprésas, quer da riqueza.

E forca reconhecer, contudo, que o malogro das previsdes
Pessimistas de Marx decorreu da modificagdo do capitalismo,
que foi capaz de corrigir os seus erros do periodo do lais-
sez-faire” . Infelizmente, no Brasil, a emprésa privada nem sem-
Pre pode comparar-se as emprésas neocapitalistas que tem
como funcao principal a prestacdo de servicos a comunidade,
a cuja necessidade real devem satisfazer, além de funcionarem

como um mecanismo de redistribuicdo da renda.

“N&o se pode dizer — afirma o Padre Fernando Bastos
de Avila — que a emprésa, no Brasil, tenha desempenhado
estas fungdes de modo satisfatério; precisamente por isto ela
se encontra em crise. No Brasil, a emprésa é capitalista, ou
neocapitalista, na sua estrutura e no seu funcionamento. Na
SJa estrutura, a emprésa conserva uma estrutura monarquica.
D poder, a hegemonia do processo produtivo é deferida ao
Capital. No seu funcionamento, ela funciona primordialmente
corno um mecanismo de lucro, muitas vézes, de lucros exces-
sivos, inUmeras vézes sem preocupacao pelos setores Pri°n"
tarios, e muitas vézes sem preocupacdo pela produtividade,
Pela mais racional utilizacdo de bens raros. Mesmo produzindo
mal, mesmo produzindo bens que a propaganda artificiosa-
*ente impBe ao publico, ela continua a funcionar, porque seu
enterésse é de dar lucro. Ora, uma tal emprésa podia funcionar,
sem maiores percal¢cos, no clima de uma sociedade capitalista,
de absoluta liberdade. Em tal clima, ela opera exclusivamente
a base do principio: reduzir o pre¢co de custo e aumentar o
Preco de venda, isto é, o principio do lucro. Acontece, porém,
9ue éste clima nado existe mais; esta atmosfera capitalista é
cada vez mais rarefeita. O Estado interfere no processo, fixan-



do saiarios-minimos e tabelando pre¢os. O Estado, manipulando
a politica fiscal e cambial, sabe que pode expandir e estran-
gular industrias. Por outro lado, as organizag¢fes sindicais e as
correntes de opinido publica cada vez criam maiores dificul-
dades a hegemonia do capital. Nestas condi¢des, quer nos
parecer que a emprésa no Brasil se encontra diante desta alter-
nativa incontornavel: ou ela se torna progressivamente, mas
rapidamente, comunitiria, ou serd absorvida por uma forma
gualguer de socialismo estatal.

Se tal dilema é verdadeiro, impde-se & emprésa no Brasil
uma reforma basica que é tornar-se a emprésa comunitaria,
isto €, com a participacdo crescente de téda a comunidade da
emprésa, capital, direcdo, técnica e trabalho, na prépria vida
da emprésa, para usar a expressao da enciclica “Mater et Ma-
gistra”.

O retrato feito pelo Padre Avila é correto, pois a emprésa
brasileira ainda sofre, em larga extensdo, os males de uma or-
ganizacdo monarquica absolutista e hereditaria. Os trabalha-
dores ndo sdo admitidos na discussdo daquilo que, em Uultima
analise, significa a sua prdpria sorte, o seu destino. Séo éles,
caracterizadamente, objetos da acdo patronal, sem qualque
interferéncia nas decis6es que os afetam.

Assim, o antagonismo entre as classes se agrava e disso
tiram partido os comunistas, cuja inteligente atuacdo mascara,
freqientemente, os objetivos politicos e ideolégicos através d
utilizacdo dos postulados da justica social.

Como ja afirmamos, a luta de classe é a matéria-prima da
agitacdo comunista. Ja dizia o Manifesto de 1848: “a histori
da Sociedade é a histéria da luta de classe”. Se quererno
batidos ou enfraquecidos o0s comunistas, devemos construi
uma sociedade onde os conflitos sociais ndo tenham camp
para desenvolver-se.

Ora, o conflito social estd intimamente ligado as relagbes
de trabalho. As tensdes trabalhistas sdo, em geral, expressoe
das tensdes sociais e vice-versa.

O papel, pois, que a emprésa, privada ou publica, e*ergo
no conflito social € muito relevante, para que figue a criter
exclusivo de seus proprietarios.

Este conceito ndo deve escandalizar o patronato brasileiro

mais do que aos militares franceses ter4 chocado o Pe™L
mento, nada obstante justo, de Clemenceau, ao dizer, em

gue a guerra era assunto muito sério para ser confiada apena
aos generais.



A visdo do grande estadista antecipou-se a conceituacao
de guerra global de Ludendorff e, na 2? Guerra, foi consagrada
ern definitivo, com a mobilizacdo de tddas as forcas vivas das
nacdes em conflito.

Assim € com relagdo aos economistas e aos pensadores,
do vulto de um Padre Bastos de Avila, quando prevé, com luci-
dez, a necessidade de reformar a emprésa, para conserva-la,
ou condena-la “a uma forma qualquer de socialismo estatal”.

F. Bloch Lainé defende, igualmente, as razdes de inovar.
“Nao se pode — afirma éle — ao mesmo tempo reconhecer
uma evolugdo e imobilizar a emprésa. Ela esta em franca mu-
tacdo. E éste fendmeno que se trata de favorecer, modificando
0 que a entrava, sem pretender determinar seu fim. Tal € o
desconhecido de t6da reforma, preferivel porém aos inconve-
nientes do imobilismo.

Justificando as mudancas que se projetam na emprésa,
Pelas incoeréncias que nela se constatam, arrisca-se de ser
acusado, por uns de “brincar de aprendiz de feiticeiro , por
outros de “afogar o peixe”; fica-se exposto a desagradar simul-
tAneamente aos prudentes e aos partidarios de “tudo ou nada
é um perigo bem conhecido dos reformistas”.

O que é importante, todavia, € criar a consciéncia da ne-
cessidade de reformar, para que a emprésa seja um instru-
mento a servico do bem comum e, conseqlientemente, da justica
social.

Varios caminhos tém sido tentados, com resultados diver-
s°s, decepcionantes uns, promissores outros.

Trés grandes correntes de idéias se distinguem. Na primeira
0 esférco se faz em aperfeicoar as técnicas de relagcdes huma-
nas na emprésa, visando melhorar, com uma boa politica de
Pessoal, quer o ambiente social, quer a eficiéncia da emprésa.

A segunda corrente localiza na estrutura da emprésa o seu
defeito, sustentando que nada se poderd melhorar nas relagdes
entre os homens que nela trabalham, enquanto ndo se remover
a causa determinante da deterioracdo dessas relagbes, que € a
marginalizacdo do trabalhador dos resultados da emprésa e das
decisdes de que depende o seu futuro. As medidas de partici-
pacdo nos lucros e na direcdo das emprésas publicas ou a
co-gestdo das emprésas privadas sdo as principais reivindi-
cacdes da corrente estruturalista, que visa a reforma da empré-
Sa capitalista.

Finalmente, hd o movimento dos que pretendem, sobretudo,
re9ulamentar, limitando-o, o comportamento dos dirigentes da



emprésa, de sorte a restringir sua liberdade de acdo, ou seja,
mudando a estrutura monarquica absolutista da emprésa, por
uma estrutura “constitucional”, cuja autoridade se exerca se-
gundo regras de j6go préviamente acordadas entre a emprésa
e 0 seu pessoal.

O direito de ampla sindicaliza¢do, a negociacao coletiva, o
direito efetivo de greve, a imunidade dos dirigentes sindicais
eleitos livremente, o direito de participar e o de contestar sem
correr o risco de demissdo sem justa causa sdo, entre outros,
os pleitos mais comuns a essa corrente, que, como salienta
Jean de Givry, deseja um “estatuto do trabalhador, que lhe con-
ceda, em relacdo ao poder de arbitrio do empregador, garantias
que sdo semelhantes as contidas nas constituicdes que definem
os direitos fundamentais dos cidadéaos, frente ao poder publico’ ¢

Analisando os resultados até aqui obtidos por tddas essas
correntes, F. Bloch Lainé parece um pouco pessimista:

“Os meios postos em prética até o presente, tanto na Franca
guanto em qualquer outra parte, no sentido de fazer coexistirem
o direito de participar e a liberdade de contestar ndao atingiram
ainda seus frutos.”

“

“1 — A politica das “relagcbes humanas” que estd em mo-
da, demonstra que bom numero de chefes de emprésa ja tomou
consciéncia da delicadeza dos problemas que nascem de suas
relacdbes com o0 seu pessoal; éles reconhecem implicitamente
que os assalariados tém direitos outros além daquele de perce-
ber um salario justo. Mas, isso é ainda insuficiente: ndo se pode
criar uma “consciéncia de emprésa” sem tocar na constituicdo
desta.

“2 — As diversas formulas de participagcdo nos lucros,
encorajadas ou nao pelo Estado, ndo trazem, também, solucédo
completa; ndo maior que a iluséria transformacédo do assalaria-
do em acionista, do qual se conhece a auséncia de poder real
nas sociedades anbnimas.

“3 — A férmula do intréito da Constituicdo francesa ae
1946, segundo a qual “todo trabalhador participa, por interme-
dio de seus delegados, da gestdo das emprésas”, ndo é a ex-
pressédo da realidade. Os delegados de pessoal sédo intermedia-
rios preciosos; mas a fun¢do reivindicativa que exercem é redu-
zida pelo fato de que o empregador ndo é obrigado a dar pros-
seguimento as reclamacdes que lhes sdo dirigidas.

Os conselhos de emprésas, de que se esperavam grandes
resultados, estdo numa tal crise, que 0s sucessos obtidos n



campo das obras sociais ndo sdo suficientes para mascaréa-la.
Diversas causas podem explica-la: a hostilidade patronal, con-
firmada a medida que se transformava o clima existente em
1945 e manifestado, principalmente, pela raridade das reunides;
a parcim6nia dos comunicados aos “comités’” e o pequeno in-
terésse emprestado as suas sugestfes; a atitude de certos Sin-
dicatos que utilizaram os “comités” como instrumentos de luta,
a confirmar, assim, a reacdo dos empresarios; enfim, a auséncia
de formacédo dos representantes do pessoal, quase sempre mal
preparados para examinarem problemas econdmicos.

“4 — O sistema aleméo de co-gestdo que parece a solu-
¢do mais ousada no campo capitalista, € equivoco, pois que ha,
necessariamente, no interior das emprésas como no interior das
nacdes, governantes e governados. Se os assalariados, enquan-
to governados, podem aconselhar e controlar, os empregado-
res, enquanto governantes, ndo tém vocacdo nem interésse de
se transformarem, através de seus delegados, em empregado-
res-governantes.

N&o h& campo para uma verdadeira associacdo de gestdo,
entre uns e outros, sendo quanto as atividades anexas. Que to-
dos os governados possam ter acesso ao govérno, € o princi-
pio mesmo da democracia. A democracia industrial, como a
Politica, ndao serda uma realidade sendo quando os assalariados
Participem correntemente do govérno da emprésa, sem contudo
trairem suas origens. Entretanto, fiéis que éles sejam aos seus

companheiros, ndo deverdo jamais ser impostos a emprésa
através de um mandato imperativo.”

Em 1967, a Organizacdo Internacional do Trabalho patroci-
nou uma reunido em que se discutiu amplamente o sistema de
co-determinacdo das minas de carvao e da industria sjderur-
gica da Alemanha Ocidental, bem como o de autogestdo das
emprésas iugoslavas.

Concluiu-se que o principio da participacdo é mais faoil-
mente aceito quando corresponde ao estudo, em comum, das
decisdes que influem diretamente nas condi¢cBes de vida e de
trabalho dos assalariados. Entretanto, consideraveis obstaculos
surgem se se trata da participacdo dos trabalhadores nas de-
oisdes econbmicas e financeiras, ou mesmo quando do proces-
s® de producdao.

Resulta disso a enorme dificuldade de distinguir as deci-
sdes que afetam, daquelas que ndo afetam, os trabalhadores.
Estes sustentam que praticamente qualquer decisdo ao nivel
da emprésa tera conseqliéncias para os trabalhadores. Neste ca-



so, € mais justo e conveniente que o trabalhador participe da
decisdo desde logo e ndo, apenas, das decisdes decorrentes,
acrescentam éles.

Os patrdes, em contrapartida, argumentam que sera fatal
a emprésa a partilha do poder de decisdo e que se deve esta-
belecer uma clara linha demarcadora das fun¢gdes de direcédo e
das atribuicdes do Sindicato, sem o0 que se compromete a eco-
nomia de qualquer pais.

O patronato aleméo bate-se firmemente contra a expanséao
do regime de co-determinacao (Mitbestimmung), ao qual deno-
mina de mito. Para provar que o regime ndo é vantajoso, pois
ndo tem obtido melhores resultados, com relacdo as relagdes
industriais e a integracdo do trabalhador, que o sistema geral
aplicado na Alemanha, a Confederagcdo patronal encomendou
uma avaliagdo ao Instituto de Pesquisa Social (EMNID), envol-
vendo um ndmero igual de trabalhadores empregados nas in-
dustrias basicas, sob os dois diferentes regimes.

Foram ouvidos 2.000 operéarios, metade dos quais empre-
gados nas industrias siderdrgicas e minas de carvao, submeti-
das a co-determinacéo.

Os resultados foram surpreendentemente decepcionantes
para os defensores da co-determinagdo como instrumento de
justica social e de integracdo do trabalhador na economia e na
sociedade.

A pesquisa provou que os trabalhadores ndo sujeitos a co-
determinacéo:

— sentem-se mais bem informados pela direcdo da em-
présa;

— consideram-se mais seguros no seu emprégo, sofrendo
menos demissdes sumarias;

— identificam-se melhor com suas emprésas;

— estdo mais satisfeitos com seus salarios.

Ora, a fundamentacao filos6fica de co-determinagcdo € a
identificacdo do capital com o trabalho, a transformacdo do na-
tural sentimento de competicdo, em cooperacao. Se isso fra-
cassa na prética, o instrumento ndo é bom, positivamente.

N&o é muito diverso o quadro das emprésas brasileiras em
que se adota a participagcdo nos lucros. Por vézes, em lugar de
euforia na ocasido do recebimento da vantagem, o que se nota
é frustracdo, é ressentimento causado pela sensacdo de injus-
tica que advém da comparagdo com outros companheiros mais

bem aquinhoados.



De resto, essas mesmas emprésas nao fugiram, no passado
recente, a agitacdo que dominou o sindicalismo brasileiro, as
greves sem justificagcdo, as campanhas salariais exorbitantes.

E melancélico reconhecer que a participacdo nos lucros,
bem como a participagcdo na direcdo das emprésas, tém pro-
vado muito pouco em favor da tese que nelas identificam os
meios praticos para obter-se a alianga entre patrbes e empre-
Qados, com vistas a implantagcdo da emprésa comunitéria.

Um lider sindical francés, a éste respeito, comentou:

“Nao cremos, hoje, mais que no passado, nas virtudes
da associacdo do capital com o trabalho. Ao conceito
de associacdo, opomos o de contrato.”

Ao que tudo indica, éste ainda serd o caminho a percorrer
Por longo tempo: o contrato que limita o poder do mais forte, a
lei no sentido que Lacordaire lhe emprestou, a legislacdo pro-
tetora dos trabalhadores, que faz aplicar certas normas em
matéria de condi¢cdes de trabalho e o Sindicato, como instru-
mento de pressdo na dinamica democratica, a servir de con-
trapéso em relacdo as pressdes patronais.

Através désse j6go de neutralizacbes vem se efetuando a
transformacdo da emprésa ao longo da histéria do capitalismo;
mas sO essa transformacao |he garantird a sobrevivéncia.

Nota: Pronunciamento do Ministro Julio de Carvalho Barata, do Tribunal
Superior do Trabalho, — posteriormente Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social, no Ministério do Presidente Emilio G. Médici, — sobbre o trabalho do
Ministro Jarbas Gongalves Passarinho ora divulgado no presente volume da
Revista do Servigo Publico:

“O Ministro Jarbas Goncalves Passarinho oferece, nestas pagi-
nas, definicdo clara de uma filosofia trabalhista, liberta de impregna-
cao fascista, imune ao contadgio marxista, inspirada em normas cristas
e democraticas e ajustada a realidade brasileira.

A exportagdo das idéias implicava um depoimento histérico. Era
preciso, primeiro, apreender o fendmeno nacional no campo das
relacdes entre capital e trabalho. A seguir, impunha-se o desmonte
dos sofismas, da propaganda e da acdo subversiva, que viciaram,
durante longo tempo, o ambiente oficial e obrigaram o povo e as
Forcas Armadas a deflagrar o movimento de marco de 1964.

O esforgo de clarificagcdo e desbastamento foi cumprido, neste
trabalho, com lucidez e coragem, por um estadista mo6c¢o, dotado
de sélida formagdo militar e de qualidades raras de inteligéncia,
enriquecidas agora pela vivéncia do problema trabalhista, no exer-
cicio do cargo de Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia
Social.

Um estudo do teor e da brevidade do presente era necessario.
Muitos tratados se escreveram sobre direito do trabalho, soébre
sindicalismo e sb6bre justica social. Mas o que nos faltava era uma



condensagdo e uma vulgarizagdo das idéias basicas, que devem
reger a confeccdo das leis e o funcionamento das instituigdes,
sempre que o Estado seja chamado a disciplinar o convivio de
empregadores e empregados.

O vocabulario do trabalhismo transformou-se, entre nés, numa
seara de equivocos. Serviu a demagogia, ao empreguismo, ao joégo
eleitoral. A custa de ambiguidades bem urdidas e de generalizactes
solertes, a politica trabalhista corrompeu-se, abrindo o flanco as
incursGes de dois grupos, opostos pela ideologia e irmanados pela
finalidade do assalto ao poder. Comunistas, de um lado, e pelegos,
de outro, minaram o sindicato, roubando-lhe a autenticidade e eri-
gindo-o em instrumento de camarilhas, a conta de inter6sses divor-
ciados do interésse coletivo.

O mais profundo da deformacdo era a presenca de ideologias,
provocada pela auséncia de uma filosofia.

A ideologia é um somatério de teses adrede construidas para
justificar uma situagdo politica ou uma conduta personalista.

A filosofia é sempre um sistema racional de principios altos,
expressdo de um ideal, adaptado a realidade e a conjuntura. Filoso-
fia genuina, em contraposicdo ao oportunismo intelectual, proprio
das ideologias, é aquela que surge, como imperativo da razdo, da

anélise do objeto para a sintese do pensamento.

Ora, no ambito da politica trabalhista, o objeto é o homem,
olhado pelo prisma da verdade, isto é como ser hibrido e corno
ser social. Hibrido: matéria e espirito, corpo e alma, cidadao de
dois mundos, no dizer de Otto Wilmann. Social: ndo apenas ser,
mas com-ser ou ser-com, ndo s6 Desein mas Mitsein, no dizer de
Heidegger, e, como tal, fadado & coexisténcia no seio de uma
comunidade.

o primeiro predicado, que nega o homem como coisa e afirma
o homem como pessoa, destréi o postulado materialista e ellmina a
possibilidade de uma politica trabalhista orientada pelo marxismo.

0 segundo predicado nos obriga a uma concepcdo de solidarie-
dade dos individuos, de interacdo das pessoas, de equitativa distri-
buicdo de bens e de encargos em vista de um fim supremo — 0
bem comum.

E assim e por isso que ao lema da luta de classes, base da
acdo marxista, se opde o lema da harmonia entre o capital e 0
trabalho, base da acéo crista.

A luz déstes principios, desdobram-se as consideragdes do
Ministro Jarbas Goncalves Passarinho sbbre os conceitos de traba-
lho, propriedade, salério, organizacdo sindical.

Empresarios e operarios lucrardo muito com a leitura desta
cartilha trabalhista, que aponta os direitos e os deveres de cada um,
justificando-os sempre com a Unica for¢ca invencivel — a forca das
idéias retas e justas.”



