Auditoria: Técnica

a Servico do Controle

Queiram ou né&o os idealistas e sonha-
dores, os céticos e sofistas, tremenda ¢
a responsabilidade que pesa sObre todos
guantos emprestam o brilho de sua inte-
ligencia, o fulgor de seu talento ou a mo-
déstia de sua colaboragdo an6nima ao
Tribunal de Contas da Unido, participes
gue sao de um momento histoérico, talvez
o de mais elevada significagdo para a
vida daquela Coérte Superior de Contas.
Defenu-lhe a dinamica histérica misséo
por demais nobilitante, qual seja a de
dar corpo e, mais do que isso, dar vida
a nova sisteméatica de controle por que
o Brasil optou, através dos inovadores
mandamentos, a respeito, da Constitui-
¢do de 1967 e o Decreto-lei n.° 199 ne

I, eTfevereiro de 1967, instituidor’ da
nova Lei Organica daquele Tribunal.

No Parecer Prévio sébre as Contas do
Governo Federal referentes a 1966 tive-
mos oportunidade de, em linhas gerais
dizer que “em face da realidade do mun-
do em dois momentos distantes, cumnriu
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regime republicano, ainda n&do cessadas
em toda a sua extensdo as lutas bélicas
e institucionais, em meio ao impacto da
vitoria e cercado das vicissitudesda hora
entao presente, no cumprimento de seu
dever, O Pais efetuou a opcdo, sem en-
frentar dificuldades diante dos dois sis
temas mencionados — ja que as condi-
¢oes da administragdo publica ainda néo
eram de tal porte, que ditassem a im-
prescindibilidade da cria¢do das Contro-
ladorias como hoje sdo tidas —, mas, ape-
nas, escolhendo qual O modélo a adotar
entre os classicos Tribunais da época.

Durante a grande noite compreendida
entre os idos de 1890 e os dias atuais
nosso Tribunal de Contas foi criado, im-
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plantado e reformado, mantendo sem-
pre, porem, sua concepcdo original, O
que permitiu aos governantes que assina-
laram sua presenca no periodo o refri-
gerio da postergacdo de nova opgdo, ja
ditada pelas condi¢des ambientais rei-
nantes.

O clamor que se levantou pela refor-
ma de todo O sistema de administracéo
financeira do Pais e a imperiosidade de
dispor o Govérno de meios capazes de
permitir-lne a formulagdo de sua poli-
tica econdmico-financeira, de acompa-
nhar e fiscalizar sua execu¢do e de me-
dir seus resultados levaram-no a produ-
zir as inovagoes introduzidas no arcabou-
¢o da mencionada administracéo.

Repousando o objeto da acdo fiscali-
zadora e controladora déste Tribunal na
referida administracdo financeira do
Pais, imediata e profundamente reper-
cutiram nesta Casa as inovacgdes inseri-

das na maquina administrativa do Go-
vérno.

E O Brasil optou, pela segunda vez, pela
autorizada voz de seus representantes. E
o instante histérico da opgdo ocorreu. E
esta se féz realidade, historicamente.
Historicamente, porque, pela vez primei-
ra, em todo o mundo se optou, n&o por
qualquer das duas escolas ou correntes
de pensamento, mas sim por uma nova,
que surge para ampliar O numero de
concepcdes de escolas. A opcdo se féz —
pesados os aspectos favoraveis de ambas
as escolas — pelo ecletismo, nascido da
fusao do classicismo dos Tribunais de
Contas com O objetivismo das Controla-
dorias ou Auditorias.

Duas correntes que se fundem, soman-
do seus aspectos positivos. Fulguracao



simbidtica do juridicismo dos Tribunais de
Contas — latinos por exceléncia — com
o contabilismo das Controladorias ou Au-
ditorias— sax6nicas em esséncia. Tercei-
ra corrente de pensamento que vem das
vertentes naturais da Escola Financeira
de Jeze, Stourm e outros luminares e
que, do caudal do programatismo norte-
americano, se traga, oferecendo um
amalgama técnico perfeito.”

* ok ok

Muita luta teremos de enfrentar an-
tes que nos possamos dar por satisfei-
tos, antes que chegada seja a hora de
ensarilhar armas e antes do instante de
promovermos a rendigdo da guarda.
Lembremo-nos de que, surpreendente-
mente, o emprégo da escrituracdo por
partidas dobradas no servico publico —
determinado por Alvard de 1808 e por
Ato de 1832, com sua exigéncia ratifica-
da em 1868 e novamente exigido em
1909 — s6 veio a ser adotado em 1914 e,
mesmo assim, de forma, que mereceu de
Moraes Junior, autor do Regulamento
Geral de Contabilidade Publica, a critica
de que “iniciados e profanos sempre fo-
ram acordes em reconhecer deixar mui-
to a desejar a Contabilidade da Uni&o”.

O Poder Executivo eo Tribunal de Con-
tas, ao longo da Histéria, envidaram es-
forcos no sentido de cbébro se pdr ao
descalabro que fluia da inadequabilidade
do controle, em face da répida evolu-
¢do da administracdo publica, impulsio-
nada por vertiginoso progresso tecnol6-
gico. Merecem citagdo os artigos de Vi-
¢oso Jardim e de Moraes Junior, bem co-
mo as diversas tentativas de reforma e
atualizacdo do Cdédigo de Contabilidade
da Uniéo, tentativas que encontraram
seu Waterloo no Congresso Nacional.

Ao tempo do Govérno Café Filho, par-
ticipamos de uma Comissdo de Reforma
do Cddigo, confiada ao Conselho Federal
de Contabilidade, que a época integra-
vamos e que era presidido pela figura im-
par de Paulo de Lyra Tavares. O projeto
que elaboramos e que denominamos Lei
de Administracdo Financeira e de Con-
tabilidade Publica jaz, até o dia de hoje,
na l.a Comissdo do Congresso a que foi
distribuido...

Consola-nos o fato de que Mareei So-
eluet, em sua obra La Reforme de la
Comptabilité Publique, afirmava em
1934 que “la France n’a pas une compta-
bilité digne d’elle”.

* ok x

Os tempos de opcdo, contudo, ja se ve-
ficaram em carater irreversivel. A época
é de implantagdo de um ndvo sistema,
de rompimento com rotinas estratifica-
das no estacionismo de dias de anta-
nho; de despertar para o dinamismo da
era da técnica; de irrupgdo pelo dominio
de nova metodologia; da aceitagdo e da
pratica dos modernos processos da ci-
éncia do controle.

Estamos a ouvir os altissimos acordes
da marcha funebre da era da improvisa-
¢do no campo do controle. Respeitando
embora o passado, é preciso viver o pre-
sente. Esta é a verdade que, lapidarmen-
te, Eric Ashby nos ensina quando decla-
ra que “o reflexo de ontem néao ilumina
o amanhd&”. Naturalmente, em todo o
processo histérico, o passado nunca dei-
xa de estar presente, uma vez que éle na-
da mais é do que uma acumulagdo de
presentes passados, e em cada “presente
ressoa o passado e palpita o futuro”. Se
néo fizermos, todavia, o presente de hoje,
ndo teremos o passado de amanhé: éle
serd& como o sol de inverno europeu;
iluminara, mas ndo fecundara a terra.

Se sinceramente desejarmos alcancar
nossos objetivos, deveremos ter em mente
que o periodo do bacharelismo, puro e
simples, que caracterizou uma longa épo-
ca, embora brilhante, cedeu parte de seu
lugar a praticabilidade e a especializacao
técnica. Mister se faz que o bacharelis-
mo se dispa das roupagens de curul dos
conhecimentos e bragos dé ao tecnicismo
para que ambos, ao invés de se conflita-
rem, se complementem, para alcancarem
a harmonizacédo e o sincronismo que con-
duzem ao sucesso.

A Auditoria é uma técnica, e como tal
deve ser exercida. Para tanto ha que se
exigir dos que forem incumbidos de exer-
cita-la formacao especializada, que lhes
proporcione as armas dos conhecimentos
imprescindiveis, os quais podem ser di-
versificados. No caso concreto de nosso
Tribunal, ndo s6 pelo fato de ser um or-
gdo fiscalizador de contas, mas também
pela natureza da documentacdo que, por
expressa disposicdo de lei, deve ser por
éle examinada, a Auditoria se assenta
sbbre uma infra-estrutura predominan-
temente contébil.

O impacto da radical transformacéao de
nossa Casa acarretou uma série de pro-
vidéncias inadiaveis: adequacdo de nos-
sa estrutura e a adaptacdo de considera-
vel parte de nosso Corpo de funcionarios



a nova técnica e, paralelamente, a soli-
citacdo de medidas legislativas com o ob-
jetivo de dotar nossa Corte de Contas de
maior niumero de especialistas.

Anteriormente, jA o Tribunal exercia
Auditoria, sob a forma de revisao siste-
matica. Agora, a preeminéncia é para a
Auditoria assistematica, menos onerosa e
mais eficiente.

Lograr seus objetivos a Auditoria s6
conseguira em havendo uma filosofia de
concep¢do, uma metodologia de acdo e
uma estrutura de funcionamento. Filoso-
fia que condense principios; principios
que determinem normas e métodos- nor-
mas e métodos que instituam estruturas
operacionais.

A técnica de Auditoria tem a presidi-
la alguns Principios, a saber:

— Principio de Alterabilidade da Cli-
entela;

— Principio de Mutabilidade da Epo-
ca;

— Principio de Trasmutabilidade do
Processo;

— Principio de Permutabilidade do
Documento; e

— Prlincipio da Variabilidade do Lo-
cal.

Tais Principios de Mobilidade da Au-
ditoria devem ser complementados pelo
I rincipio da Repetibilidade, aplicavel a
cada um se pretendermos que €éles sejam
validos. A Repetibilidade constitui valio-
S0 recurso no impedir a deducao, por
obra deinteligencias postas a servi¢co da
corrupcao e malversacao de dinheiros
publicos, de uma Lei de Incidéncia da
Auditoria, cujo conhecimento lhes per-
mita escapar a a¢do do Tribunal e trans-
por os umbrais da impunidade.

A surprésa e a tonica dos principios ex-
postos, os quais poderiam ser considera-
dos como desdobramentos do Principio
da Surprésa. Os Principios referidos im
plicam, como regra, a variagdo da clien-
tela, da época, do processo, da documen-
tacao e do local da Auditoria.

Como em tbédas as técnicas, os dons
imanentes ao homem ou por éle aperfei-
¢oados tém reflexo marcante nos traba-
lhos; ésses podem ser, todavia, perfeita-
mente sistematizados, de forma a ofere-
cer a otimizacao dos resultados e a ma-
ximizacdo das condi¢cbes que propiciem
a participacdo de todos eficaz e produti-
vamente.

Um Auditor deve ser portador dos se-
guintes Dons:

— Dom da Suspicacia;

— Dom da Perspicacia;

— Dom da Agilidade Mental;
— Dom da Perseveranca; e
— Dom da Toleréancia.

.. A susPicéacia, filosoficamente, nédo cons-
titui, para alguns, um dom. Tal é, porém,
sua importancia para a capacitacdo e ca-
tegorizacdo de um Auditor que nédo du-
vidamos em alinha-la, na espécie, entre
os dons. A suspicéacia, que é a ddvida me-
tédica, a suspensédo prévia e breve do jui-
zo final, foi bem expressa pelo consagra-
do moralista Marden, quando nos profes-
sou: confiai desconfiando. Tal conselho
mardeniano se confirma na primeira das
regras apresentadas por René Descar-
tes em seu Discurso s6bre o Método, ao
nos ensinar que jamais devemos aceitar
como verdade o que ndo fér provado ou
evidente. Cartesiano deve ser o Auditor.

_A perspicacia® é a sagacidade, a intui-
¢do, a penetragédo, o talento para apreen-
der os fatos_expostos e perceber os la-
tentes. A agilidade mental é a presteza
de, num relance, vislumbrar, entrever,
conhecer. A perseveranca é a persistén-
cia, a constancia, a firmeza no buscar o
pretendido. A toleradncia é a capacidade
de indulgéncia, de autocontrole em face
de atos e fatos de natureza antagdnica a
desejada.

Portador dos dons expostos, necessita o
Auditor pautar sua acdo pelas seguintes
normas de comportamento:

— Exercitacdo da Discrigdo;

— Esquivancia da Suspeita
dada;

— Fuga a Vituperacdo Pessoal; e

— Evitacdo da Arbitrariedade. '

Infun-

A discricdo é fundamental, e seu exer-
cicio absolutamente imprescindivel visto
que a Auditoria perdera sua finalidade
se 0 Auditor fér indiscreto, anunciando-
a ou permitindo que, aprioristicamente,
se saiba de sua verificabilidade. Durante
a realizacdo da Auditoria — como proce-
dem as grandes firmas especializadas do
mundo inteiro — nenhuma palavra deve
partir ou ser conseguida do Auditor, sob
qualquer forma ou pretexto. Deve ¢éle
analisar e apurar, tomando as providén-
cias se e quando de sua alcada, ou rela-
tando as ocorréncias ao 6rgdo superior,
para as medidas cabiveis.



A suspeita infundada, maléfica, é a
duvida cética, permanente; é o agnosti-
cismo. O Auditor deve procurar a esqui-
vacao de tal suspeita, apurando, verifi-
cando e se certificando. A fuga a vitupe-
racdo pessoal, a contundéncia, ao retalia-
mento da honra é mais que recomenda-
vel, j& que tal vereda afasta o analista
dos fatos, para concentrar sua atencao
nas pessoas. A vituperacdo pessoal se
apresenta, normalmente, consoante a ca-
talogacdo benthamiana, sob a forma de
imputacdo de mau carater, de ma inten-
¢do, de maus motivos, de incoeréncia e
de conexdes suspeitas.

A arbitrariedade denigre quem a pra-
tica e abastarda os resultados obtidos.
Ela é mais frequente nos pseudotécni-
cos, que, com despotismo e iniquidade,
tentam lancar um manto diafano sobre
suas deficiéncias. Atenta contra o nivel
e o clima que devem presidir as relacdes
entre as reparticdes e as pessoas, agride
comezinhos principios de administragéo
e conduz ao insulto a dignidade pessoal,
gerando imediata reacao.

No exercicio de sua missdo, podera
0 Auditor ser submetido ao guante de
pressfes traduzidas em:

— .Tentativa de Intimidacao;
— Tentativa de Procrastinacéo;
— Tentativa de Confusao; e
— Tentativa de Acomodacéo.

A intimidac¢do, ainda muito usual e
que, em certa época, chegou a adquirir
foros de tipicidade brasileira, é a tenta-
tiva de atemorizacado, de coacao, de apa-
voramento, com o objetivo de tornar o
Auditor timido e leva-lo a descumprir
sua missdo ou fazé-lo deficientemente.
Em geral, apresenta-se sob a forma de
ameaca, traduzida em expressfes como
“sabe com quem estd falando?” e “vocé
se arrependera”. A ela ndo deve o Audi-
tor responder com palavras do mesmo
género; cabe-lhe refutid-la com sobran-
ceria, convicto de que o Tribunal esten-
dera sObre si o palio de seu apoio.

A procrastinacdo é a delonga, o adia-
mento, a demora, 0 espacejamento no
atendimento de pedidos ou exigéncias do
Auditor. A confusdo é o enleamento, a ma
distingdo, a mistura, o embaralhamento,
com o objetivo de dificultar a acéo fis-
calizadora.

A acomodacdo é a tentativa de arru-
macédo, de provocacdo da desisténcia da
Auditoria. Pode ela se apresentar sob as

formas de invocacdo de “bom-mocismo”,
de apélo aos sentimentos de humanida-
de, ou de exposicdo de precarias situa-
¢bes sdcio-econdmicas. Admitem-se, ain-
da, formas de ilegalidade, cuja contextu-

ra deixamos a imaginacdo de cada um.

As tentativas, sempre fruto de preme-
ditagdo, deve o Auditor responder com
atitudes que facam valer sua autoridade
e a competéncia que a lei lhe outorga,
sem, todavia, descambar para o excesso
ou deixar-se trair, catalogando, sob tal
forma, procedimentos plenos de boa-fé.

* x x

O Tribunal de Contas da Unido, atra-
vés da Comissdo de Ministros incumbida
da implementacdo das novas Normas Re-
gimentais, vem procurando, e procurara,
editar normas que sistematizem o exer-
cicio da Auditoria, partindo do geral pa-
ra o particular.

A iniciativa déste Encontro teve por
escopo propiciar a discussao dos traba-
lhos ja elaborados, dos em elaboragéo e
dos em estudo, com os colegas que Vvéo
executa-los; perseguiu, todavia, um pro-
pésito mais nobre, qual seja o de, em
debate franco e sincero, em tavola re-
donda, receber as criticas e as sugestoes
que os prezados Delegados e Diretores se
dighem a oferecer.

Tenham os Delegados e Diretores pre-
sente que cada um de nds, Ministro ou
funcionario, categorizado ou humilde, to-
dos n6s temos sempre pequena parcela a
ensinar e enorme parcela a aprender.
Aqui estamos em uma bdlsa de conheci-
mentos, em uma cadmara de compensacéo
de idéias, com o propésito de bem ser-
vir nossa Casa e nosso Brasil.

Vivemos dominados por particular a-
preensdo com um fato que reputamos de
suma gravidade, pelas dificuldades que
inerentemente acarretard a fiscalizagéo
que nos cabe exercer; gravidade que se
atenua pelo transitério de sua ocorréncia.
A radical transformacdo operada no sis-
tema de contabilidade do Poder Executi-
vo determinou a eliminacdo da Contado-
ria-Geral da RepuUblica, e a eregdo do
sistema substituto vem dando azo a um
hiato, de consequéncias imprevisiveis.

* ok ok

Retratando lapidarmente a misséo des-
ta Casa, o0 Ministro José Pereira Lira dis-
se certa feita: “O Tribunal de Contas__
nascido do pensamento de Ruy Barbosa,



implantado pelo descortino administrati-
vo do Serzedelo Correia e inspirado nos
principios que nortearam os fundadores
da RepUblica ... — representou, atra-
vés de rumorosos episédios, uma compo-
nente insubstituivel na fiscalizacdo dos
gastos da responsablidade do Erario Na-
cional.”

Acompanhando a evolugédo operada na
técnica de controle das financas publi-
cas, defendemos em 1955, quando dispu-
tamos e vencemos a Catedra de Finangas
e Contabilidade do Estado da Universi-
dade do Brasil, a ousada e pioneira tese
da erecdo do Tribunal de Contas da
Unido — incorporada a éle a Contado-
ria-Geral da Republica — em quarto Po-
der: o Controlador. Continuamos convic-
tos de nosso acérto, ainda pensamos como
pensavamos; somos fiel a essa linha de
entendimento, nao alimentando qual-
quer ddvida quanto a sua veracidade, ju-
ricidade e oportunidade. Acreditamos que
a reforma por que passa nossa Casa
constitui mais uma etapa na — com li-
cenca de Herman Kahn — escalada para
0 quarto Poder.

Atribuem a Dag Hammarskjoeld o se-
guinte provérbio: “Um louco vociferou na
Praca do Mercado; ninguém parou para
contesta-lo. Ficou assim provado que seu
argumento era irrespondivel.”

Sempre havera loucos, em Pracas do
Mercado, vociferando contra a nova sis-
tematica e estrutura do Tribunal de Con-
tas. Lembremo-nos de que é mandamen-
to constitucional e, como tal, ndo com-
porta contestacdo e, ao invés de nos de-
termos para contestar os vociferadores
caminhemos resoluta e confiantemente
no cumprimento de nossa missdo e em

busca de nosso destino, que é grande e
nobre.

Pedimos que n&do se deixem enredar
pela falacia da periculosidade da ino-
vagao, que consiste em aceitar as re-
formas em principio e rejeita-las tddas
na pratica, segundo a feicdo que lhe deu
seu ator Jeremias Bentham, que, conso-
ante Roberto de Oliveira Campos, era um

filésofo utilitarista, autor do céalculo fe-
licifico e sujeito tdo pedante que deno-
minava o seu passeio ap6s o jantar de
circungiracdo post-prandial.

As leis e sua coorte de atos de comple-
mentacdo, por si sés, ndo bastam para
gue se alcancem os objetivos que se tém
em mira. Em sua aplicacao, fazemos nos-
sa opcdo: ou as condenamos ao descré-
dito, com nosso desinterésse, ou as con-
duzimos a plenitude de seus sucessos,
com nosso firme propésito de cumpri-las.

Quando nos abandona a disposicdo de
luta e nos abatem o des&nimo, o despre-
paro e a descrenca, transformamos um
mundo em um nada, num vazio sem con-
teido e sem finalidade. Por outro lado,
imbuidos de uma fé inabalavel e de uma
ferrea vontade de alcancar os objetivos
a que visamos, revela-se nossa natureza
dualista e, sem nos desprendermos da
terra e do mundo fisico, libertamo-nos o
necessario para nos tomarmos um men-
sageiro do_ espirito que, com ascetismo
e abnegacao, transforma o nada em um
mundo.

A Reforma Castello Branco outorgou
a nossa Corte foros de uma instituigdo
aureolada na exercitacdo de sua missao
sublime. Nosso Tribunal de Contas sai
das novas disposi¢cdes constitucionais
mais vivificado, mais robustecido e mais
enobrecido, cabendo a né6s dar o esforgo
de nosso fisico, o produto de nossa in-
teligéncia e a dedicacdo de nosso cora-
cdo para que esta Casa se apresente,
ndo como o sol de inverno europeu, que
ilumina, mas ndo fecunda a terra, e sim
como um facho de luz e vida, geratriz
das maiores emanacfes da justica admi-
nistrativo-financeira, tdo sonhada em
sua perfeicdo e realidade.

Em assim agindo, convictos poderemos
estar de que o Tribunal da Histéria, a
cujas barras compareceremos compulso-
riamente, honrar-nos-4& com um veredic-
to consagrador.

Esta é uma mensagem de fé e de espe-
ranca que concita a uma profunda me-
ditacéao.



