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administrativa. Mas, se a escolha dos
meigs afetar substancialmentg a conse-
cucdo dos objetivos, a decisdo concer-
nente. aos meios pode tornar-se uma
questdo politica e, as vezes, uma questao
politica ‘da mais alta importancia.

Para dar uma jlustracdo muito atual,
diremos que a declara,{ao de guerra ¢
uUm ato tipicamente politico e que a con-
ducdo da guerra em si & de natureza
administrafiva, interessando basicamgn-
te a administracdo militar dos . paises
envolvidos no conflito. Mas a decisao de
usar. armas, nucleares, pelo menos nas
atuais condicdes do mundo, & uma deci-
sdQ de grande transcendencia p0|ItI8a
(ndo obstante ser um dos melos da
guerra) pelas.implicacdes que poderia ter
%g\ toda a situacdo politica internacio-

Decisdo quanto a fins

Decisdo quanto a meios

Resumindo . as nossas co,n5|dera?oes,
poderemos dizer, de maneira sucinta,
que, dentro do Estado, ou govérno, assim
como_ de uma organizacdn privada, as
degjsdes concernentes a finS sdp pura
politica ou adocdo de diretrizes (policy-
making); a execucdo ou prestacdo de
servico3 para atingir fins € pura admi-
nistracdo ou cumprimento de diretrizes
(policy-execution); as decisoes concer-
nentes a meios $ao, usualmente, o campo
da administracdo, mas, se afetam subs-
tancialmente, a colimago dos fing, po-
dem converter-se em matéria politica.

Por outro lado, se quisermos visuali-
zar de maneira concreta 0s conceitos
expostos ¢ representar graficamente o
que € politica' e 0 que & administracao,
Eodenam%s, a r%rosso modo, compor 0
eguinte diagrama:

Execucéo

Politica

Usualmente administracdo, mas,
em alguns casos,

Administracdo
pode ser

politica (13

Isto talvez nos torne claras algumas
c0ISas, antes obscuras.

A E)rlmelra € que existe, Intrinseca e
melutavelmente, "um maior ou_ menor
grau de su or,dlnag?o da admmlstraaao
politica. Daj restlta, a nosso ver que
e vao e ilusorio falar, comp o fazia
W. P. Willoughby, da_ criacdo de um
quarto poder “ou fun%ao do Estado a
saber, 0 poder administrativo («). Ainda
que Seja bom e conveniente separar, em
teorja,” 05 processos-politico e adminis-
trativo a fim de dIStIngU]-|OS e conhe-
cé-los melhor, a verdagé e que, na pra-
tica, politica e administracdo Sdo inse-
paraveis e, como acentuava Wilson ¢
dificil, sendo 1mpaossivel tra%ar uma'li-
nha de demarcacdo entre elas (is).

_A sequnda conclusdo que poderemos
tirar das consideracoes feitas e que as

modernas idéias de alguns autores norte-
americanos, muito em voga nos dias que
correm. sobre law-making, policy-ma-
kmg, decision-making_ etc.. nao s30 tao
mogernas como poderiam parecer a pri-
meira vista e Ja se acham contidas, ain-
da que em germe, na classica distincdo
entre politica e administracdo feita por
Wilson e no reconhecimento da, impossi-
bilidade de separa-las na pratica. Poli-
tica e administracdo, em verdade, sdo
processos que se difundem por toda a
organizacdo estatal e existem em todos
05 "podéres ou funcbes do Estado, ainda
ﬂue, como € natdral, em major grau
uns do que noutros. |

Em verdade, a ndo ser por uma su-
persimplificacdo, nunca sg pretendeu, se-
riamente que a politica fosse a atlyida-
de proPrJa e exclysiva de um poder e
a administragao de outro.
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de tais exgress()es, sem,_ nenhuma ordem ou
smemaug, como e feito, nao raro, por
autores diversos, mesmo €minentes. _
Mutatis mutandis, gsses. conceitos. se apli-
cam igualmente a administracao privada.
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iistration,  (Univer of bama
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