A Dinamica da

Reforma Administrativa

As atividades administrativas, notada-
mente as do setor publico, ndo se carac-
terizam habitualmente pela racionalidade
dos métodos de trabalho utilizados. Disso
decorre, inexoravelmente, sendo inefi-
ciéncia, pelo menos a nao desejavel efi-
ciéncia, além de tornarem as atividades
onerosas em demasia.

E tradicional afirmar-se — em tom
dogmaético e professoral — que a maquina
administrativa brasileira estd emperra-
da e o seu funcionamento é notoriamente
deficiente. Isso pode ser considerado um
prognostico, nem sempre fidedigno e
sempre sem nenhuma fundamentacéo
técnica. Na realidade, trata-se apenas de
uma observacdo superficial, porquanto
ndo baseada em prévia analise dos fatos
de que se originou a atual situacdo ad-
ministrativa brasileira. Isso porque as
técnicas de administracdo ainda néo
estdo estratificadas entre nés, constituin-
do mesmo honrosas excec¢cfes quando ado-
tadas na pratica, em substituicdo ao
costumeiro empirismo.

Impde-se realcar que a Administracéo
Pablica Brasileira, desde as suas origens
coloniais, vem surgindo ao sabor dos
acontecimentos, sem a minima planifi-
cacdo. Outrora, quando apareciam pes-
soas, a semelhanca de Calégeras e Rio
Branco, com bom senso realistico e inata
capacidade administrativa, eram logo de-
nominados de grandes administradores.
De certo modo, embora desconhecendo os
meandros da ciéncia da Administracéo,
tais homens eram dotados de excepcio-
nais argucia e férca de vontade e que,
em virtude de suas inatas qualificacoes,
chegaram a ultrapassar os obstaculos
oriundos daquele desconhecimento. Essas
ocorréncias, no entanto, devem ser con-
sideradas com suas auténticas caracte-
risticas de episodicidade, constituindo,
tdo-somente, fatos pitorescos e de certo
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relévo histérico, sem marcar evolugédo
em nosso processo administrativo.

A caracteristica predominante de nossa
administracdo sempre foi a mais comple-
ta e anarquica assistematizacdo. Todo e
qualquer dirigente de um organismo pua-
blico se julgava um ADMINISTRADOR,
plenamente capacitado para equacionar
e solucionar os mais complexos proble-
mas administrativos, sem recorrer — o0
gue seria imprescindivel — a assessorias
especializadas.

Semelhante situacdo, todavia, ndo po-
deria perdurar e uma reforma de men-
talidade e de comportamento se tornava
inadiavel. Esse espirito mudancista foi-se
corporificando a partir de 1936, por forca
da Lei n.° 284, com a instituicdo do Con-
selho Federal do Servigo Publico Civil e,
logo em seguida, com a sua transforma-
cdo no Departamento Administrativo do
Servigo Publico, operada pelo Decreto-
lei n.° 579, de 30 de julho de 1938. A épo-
ca, no 6rgdo recém-criado, que se afa-
maria sob a sigla DASP, se congregava
uma equipe moga, pioneira e algo visio-
naria, sob a lideranca de LUIZ SIMOES
LOPES, primeiro Presidente daquela
instituicdo. Essa experiéncia, no entanto,
embora relevante, se ressentia da gene-
ralidade necessaria a implantacdo de
uma auténtica reformulacdo da situacéo
existente.

Désse modo, o DASP, a principio isola-
do como um pequeno farol de tecnicidade
na imensiddo oceénica do empirismo, e
depois com a co-participacdo da Funda-
cdo Getulio Vargas, representou impor-
tante papel no drama de angustia da
Administracdo Brasileira, mas ambos
constituiram participagbes estanques,
sem influenciarem, de forma categdrica
e decisiva, os demais personagens. O que
predominava, ainda, era o primarismo



administrativo, quase sempre solerte-
mente comandado pelos interésses pes-

ioals e pela mais nociva influéncia poli-
ica

A analise desapaixonada, sob o prisma
exclusivamente cientifico, do panorama
da Administracdo Publica Brasileira leva
0 observador imparcial ao mais completo
desencanto. Com efeito, de s& conscién-
cia, ndo se pode deixar de reconhecer
gue o servico publico se apresenta ina-
dequado, sendo preciso dinamiza-lo, a

iim de alcancar as finalidades a ﬂue se
propoe.

O exigido reaparelhamento da Admi-
nistracao Publica, para atender a téo
gigantescas atribuicées, somente podera
ser realizado através de auténtica revo-
lugao_administrativa, considerada a ex-
pressao em seu sentido organico e em sua
concepcao funcional.

A desorganizacdo estrutural, na reali-
dade, vem afetando o préprio funciona-
mento do complexo administrativo que
ainda se ressente de métodos modernos e
liiet' “cos trabalho e — suplantando
a todos os demais elementos — de pes-
soal com as qualificagdes indispensaveis.

Em violenta transposi¢cdo no tempo »p
com botas de sete léguas, podemoTaflir-
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probidade administrativa, através de me-

Fathade ncSoBrRRaidinds et 984y e! ek
sua marcante caracteristica de nova e
racional sistematizagdo, encontra-se n
Decreto-iei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, que estabeleceu as diretrizes para
a Reforma Administrativa e para a orea
nizacao da Administracdo Federal

E importante ressaltar que se trata
um diploma legal que fixa pr nc pios
com o proposito de nortear e demarcar
uma nova filosofia administrativa fican
do, por isso mesmo, na dependéAcia dé
normas complementares que cornorifi
cassem as diretrizes ali estabelecidas.

A Reforma Administrativa, como é de
uma evidéncia meridiana, nao deve re
presentar apenas a reformulacéo da anti’
ga estrutura, o0 que constituiria novos
cenarios para o mesmo drama, mas de-
ve incluir, em seu bdjo, obrigatoriamente
a adocdo de uma mentalidade de fato
renovadora.

Busquemos o depoimento de uma in-
discutivel autoridade no assunto: o0 ex-

Ministro Hélio Beltrdo. Ele define o seu
ponto de vista em térmos esclarecedores:

“Em nossa opinido, a reforma admi-
nistrativa ndo é, basicamente, um
problema de técnica de organizagéo.
E muito mais que isto. E um proble-
ma de politica ou de filosofia de
administracdo. Antes de nos lancar-
mos a definir uma nova estrutura de
organizagao, um ndvo organograma,
temos que definir a nossa concepcgéo
de administracdo publica e a manei-
ra por que entendemos que ela deve
funcionar. E importante adotar algu-
mas tomadas de posicao preliminares
ao problema de organizagdo propria-
mente dito. E necessario conceituar o
estilo de govérno que desejamos pra-

ticar (Reforma Administrativa —
Apartamento Imprensa Nacional
1968 — pag. 32.)

Em sentido figurado, podemos repre-
sentar a reforma administrativa como
um gigantesco polvo, cujos ‘tentaculos
ha de alcancar os mais variados aspectos
da Administracao Publica.

Em decorréncia, e fundamentalmente,
0 espirito renovador ndo pode dissociar-
s? da racionalizacdo das atividades e da

cacdo dos métodos de trabalho
utilizados. Esse propésito, no entanto, so-
mente poderd ser atingido através da
analise administrativa, o que significa
conforme o ensinamento dos técnicos da
matéria, o estudo das causas e solucbes
dos problemas administrativos, abran-
gendo a responsabilidade fundamental de
planejar e aperfeicoar os processos, 0s
métodos e a estrutura funcional. Com
efeito, cabe aos analistas a imensa tarefa
de identificar os problemas, determinar
as suas causas e propor as solucgdes.'A
satisfatéria execucdo de semelhante ta-
iefa requer, por parte dos analistas, dois
requisitos basicos: o primeiro é o pleno
conhecimento das técnicas de pesquisa
cientifica e o segundo é a capacidade
criadora. Essas duas condi¢cbfes sdo indis-
sociaveis, uma_ndo subsistindo sem a
outra. Assim, nao basta o técnico obtuso
e sem imaginac¢do. Do mesmo modo, nada
adianta o imaginativo sem conhecer as
técnicas instrumentais. 1

A anélise administrativa, cientifica-
mente considerada, no entanto, ndo vem
enao a desejada aplicacdo entre nos.
L-uidamos que apenas dois exemplos sao

suficientes para fundamentar tal con-
cluséo.



O primeiro se relaciona com um pro-
blema apaixonante e crucial para o nosso
desenvolvimento: a educacdo nacional.
Para essa atividade, os governos revolu-
cionarios vém dando a mais devotada
atencdo e carreando consideraveis re-
cursos financeiros. Diversas leis ja foram
promulgadas com o exclusivo propésito
de dotar a educacdo superior brasileira
de uma sistematica realmente valida e
eficiente. Mas a organizacdo educacional
ainda se ressente de funcionalidade, visto
ndo terem sido completamente alijados
velhos e arraigados tabus. Paralelamente,
os recursos conferidos ao ensino univer-
sitario ndo vem sendo aplicados de forma
satisfatéria, segundo o consenso geral.

Se procurarmos as causas determinan-
tes de tdo flagrante distonia entre o de-
sejo perfeito e a realizagcdo incompleta,
vamos encontra-las na deficiéncia da
instrumentalidade, na auséncia da cien-
tifica analise administrativa. Embora
identificado o problema, as causas da
ineficaz aplicacdo de recursos ndo foram
linearmente determinadas, nem tampou-
co as solugbes até agora adotadas foram
capazes de sanar, de maneira radical, a
deficiéncia.

N&o é demasiado reafirmar ser a edu-
cacdo a argamassa fundamental para o
desenvolvimento sécio-econdmico de um
pais. Com efeito, o poderio administrati-
vo e 0 avancgo tecnoldgico defluem, natu-
ralmente, de “fulminante impulso da
educacéo”. Impde-se, portanto, todos os
esforcos no sentido de tornar eficiente
nosso sistema educacional, a fim de po-
dermos extrair — para usar vigorosa ex-
pressdo de SERVAN SCHREIBER — “um
lucro maci¢o do mais rendoso dos investi-

mentos: a formacgdo de homens”. (“O
Desafio Americano”, l.a edi¢cdo brasileira
— pag. 66.)

E imperioso, pois, estudar com profun-
didade o atual funcionamento das Uni-
versidades, partindo da analise de suas
instalagdes, de seus equipamentos e do
material humano de que dispbe, com as
vistas sempre erguidas para a eficiéncia
do ensino, para a perfeita integracdo dos
estudantes e dos professores na vida uni-
versitaria, para a formulagcdo de uma
Politica financeira em bases prioritarias,
a fim de evitar-se o desperdicio de re-
Cursos, o inicio de obras que de antemé&o
ja se sabe que ndo serdo terminadas em
prazo* razoavel.

Como um dos resultados positivos dessa
analise, poder-se-ia atentar para o efeito

psicolégico de uma reforma do Ministério
da Educacgado e Cultura e das Universida-
des em térmos realisticos, através de uma
estrutura organizacional mais reduzida e
mais eficiente do que a atual, com acen-
tuada reducao das despesas administrati-
vas. Na nova estrutura do Ministério da
Educacdo e Cultura, dever-se-ia prever
um dinamico 6rgdo de pesquisas e de le-
vantamento de dados, com a finalidade
especifica de realizar a analise do custo
operacional do ensino, voltado para a sua
racionalizacdo e a justa adequacao das
despesas de custeio com a sua produtivi-
dade.

A tdo decantada reforma do ensino
superior terd de ser feita através de mu-
danca radical dos métodos didaticos e dos
curriculos de ensino. Ainda ha pouco, o
ex-Presidente Costa e Silva se referia a
necessidade de, reforcando o periodo es-
colar, diminuir o ndmero de anos para a
formacdo de determinados técnicos de
que o crescente desenvolvimento nacional
tanto precisa, tais como engenheiros, mé-
dicos etc.

A par dessa reforma bésica de ensino,
todavia, cabe a adocdo de providéncias
de ordem administrativa, também indis-
pensaveis ao éxito do empreendimento a
que se propde o Govérno, tédas elas com
o objetivo capital de manter a reformu-
lacdo em térmos exequiveis, do ponto de
vista econdmico-financeiro.

Atualmente, ha enorme desperdicio de
recursos na disseminacdo de cursos téc-
nicos em tédas ou quase tédas as Univer-
sidades. Seria conveniente, pois, a unifi-
cacédo total ou parcial de tais cursos, com
0 propo6sito de permitir o maximo apro-
veitamento das atuais instalacbes e do
corpo docente — as vézes tdo escasso em
certas regides onde se situam as Univer-
sidades. Dir-se-a que essa medida obsta-
r4 o acesso aos cursos de estudantes das
areas ndo atingidas, mas essa dificuldade
podera ser facilmente superada com o
sistema de concessdo de bélsas de estu-
dos, em térmos realisticos.

Outro obstaculo para o desenvolvimen-
to das atividades de ensino é o dispéndio
fabuloso com o custeio administrativo
dos 6rgdos educacionais: instalacées na-
babescas de gabinetes e residéncias ofi-
ciais de dirigentes, niumero exagerado de
funcionérios e professores, concessdes de
polpudas gratificacdes etc. Esse empeci-
lho, no entanto, também podera ser con-
tornado com a adoc¢ao de uma filosofia
franciscana, no sentido de proporcionar



a maxima economia nas despesas de
custeio, a fim de ensejar maiores recur-
sos para 0s programas de ensino como
atividade-fim.

Por outro lado, uma das causas da ine-
ficiéncia do ensino é a proclamada im-
produtividade do corpo docente: a pro-
porcédo de um professor para cada quatro
alunos é terrivelmente baixa. A par de
outras causas, a maior eficiéncia do en-
sino depende, poderosamente, de conferir
aos professores um status econdmico
compativel com a relevancia de sua ati-
vidade e com sua posi¢do social, o que
podera ser conseguido com a implantacéo
de um ndévo sistema de pagamento (v*g.:
retribuicdo mais condigna, com a exigén-

cia de tempo integral e dedicacdo exclu-
siva). e

Em face do custo elevado e do acen-
tuado carater social da educacdo, deve
ser convocada a participacdo do capital
privado no financiamento do ensino
através, inclusive, de incentivos fiscaisi
em virtude de doagbes, e de renda pro-
veniente da prestacdo de servigos técni-
cos e de pesquisas.

Finalmente, é de todo interésse a par-
ticipacao na direcdo colegiada dos esta-
belecimentos oficiais de ensino, inclusive
no Conselho Universitario ou 6rgdo seme-
Ilhante a ser instituido, de representantes
proeminentes da comunidade: clero ma-
gistratura, Ordem dos Advogados, Clube
de Engenharia, Associacdo Comercial Fe-
deragao das Industrias etc. Através dessa
representacao realmente significativa se

efetivaria a integracdo dos 6rgdos de en-
sino no meio social.

Outro exemplo eloquente da auséncia
de analise administrativa vamos encon-
tra-lo no plano da politica de pessoal.

E fora de davida que a implantacédo de
uma autentica reforma administrativa
esta umbelicalmente ligada a uma pro-
funda e humanizada modificacdo na sis-
tematica de pessoal, visto como o resul-
tado positivo daquelct reforma repousa no

comportamento do elemento humano que
lhe dara execucao.

Com efeito, ndo adianta idealizar-se ou
mesmo implantar-se a mais moderna
maquina administrativa, com a utiliza-
¢do dos mais aperfeicoados métodos de
trabalho, se, para movimenta-la, ndo se
contar com elemento humano capacitado
e treinado para realizar as respectivas
atividades. Nao ha como discutir — pois
ja se erigiu em axioma — que por tras de

todo e qualquer empreendimento ha
sempre o homem, de cujos comporta-
mento e atuacdo depende o éxito ou o
malogro da emprésa.

A respeito, merece meditacdo o seguin-
te pensamento do especialista norte-
americano HERBERT EMMERICH:

Quaisquer planos de reforma admi-
nistrativa s6 poderdo ter éxito se
com eles vierem atitudes mudadas e
maior competéncia por parte do fun-
cionalismo. Por esta razdo, merece a
administracdo de pessoal a mais alta
prioridade em qualquer programacao
de reforma administrativa”. (Manual
de Administragcdo Publica — F.G.V.
— Rio de Janeiro — l.a ed. — 1962))

Dentro do panorama que se procurou
esbogar, em répidas pinceladas, a situa-
cao atual da Administracao de Pessoal no
servigo publico federal é inexoravelmente
desalentadora. A sua visualizagdo pode
ser assim sintetizada: um exército de
cerca de 900.000 servidores, em sua maio-
ria despreparados para a misSao que lhes
incumbe realizar, sujeitos a uma legisla-
cao desordenada e cadtica e, além disso,
terrivelmente mal remunerado.

De modo geral, os funcionarios néo
estao técnica, intelectual e psicologica-
mente preparados para o desempenho
das” atribuicbes que devem executar. A
caréncia de conhecimentos basicos da
matéria a que cabem manipular cotidia-
namente, irmanada ao desconhecimento
ou a imprecisdo da importancia de sua
missdo e a do 6rgdo em que trabalham,
incapacitam tais funcionéarios para o ca-
bal exercicio de seus cargos. As causas
sao multiplas e de suas anéalise e solucéao
dependem a implantacdo de um sistema
administrativo racional e eficiente.

A incapacidade de realizacdo de suas
tarefas, por parte do funcionalismo, é
motivada essencialmente pela respectiva
forma de ingresso. Apesar das naturais e
humanas deficiéncias, o sistema de con-
curso constitui, sem sombra de duavida, o
processo mais democratico e eficaz para
selecionar os candidatos a cargos publi-
cos. No entanto, o critério habitual de
escolha de servidores fugia a essa evidén-
cia: era o filhotismo politico, otprotecio-
nismo paternalista. Por isso, em previsao
certamente otimista, apenas cérca de dez
por cento dos atuais funcionarios se sub-
meteram ao crivo seletivo do concurso.

os demais — e totalizam mais de
700.000 — ingressaram no servigo publico
por meios espdrios, por vias transversas.



Embora a exigéncia de concurso ja fosse
formalmente estabelecida, a Administra-
cdo e o Legislativo sempre procuraram
recursos nem sempre plausiveis para es-
capar das teias de aranha da exigéncia
legal: os cargos ditos isolados, as funcfes
de contratado e de tarefeiro, os denomi-
nados eventuais, credenciados, avulsos ou
quaisquer outros apelidos que se lhes
déem. Assim, a margem das previsodes fi-
xadas nos quadros permanentes do fun-
cionalismo, proliferaram as mais varia-
das modalidades de pessoal, cujo ingresso
se fazia sem os minimos requisitos seleti-
VOS.

Posteriormente, inGmeras disposicdes
constitucionais ou legais vieram benefi-
ciar os que ocupavam interinamente car-
gos publicos e os que prestavam servigos
sob qualquer das mencionadas formas,
destacando-se o paréagrafo Unico do ar-
tigo 18 e o artigo 23 do Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitorias de 18
de setembro de 1946, o artigo 261 do Es-
tatuto dos Funcionarios, as Leis n.°s____
2.284, de 1954; 3.483, de 1958; 3.966, de
1961; 3.967, de 1961; 4.054, de 1962; 4.069,
de 1962 (paragrafo Unico do artigo 23); e
4-242, de 1963 (artigo 50). Assim, ésse
pessoal estabilizado passou a integrar a
categoria de funcionario, com os direitos
e vantagens dos antigos titulares, entre
°sS quais 0s que ingressaram no Sservigo
mediante prévia habilitagdo em concurso.

Com o advento da Lei n.° 4.345, de 26
de junho de 1964 (artigo 23), e, posterior-
mente, da Lei n.° 5.117, de 29 de setem-
bro de 1966, foi determinada, expressa e
inequivocamente, a exigéncia de concur-
SO para ingresso no servigo publico, in-
clusive para servidores ou empregados
submetidos ao regime da legislacdo tra-
balhista, a exemplo do denominado
“pessoal temporario”, previsto no Capitu-
io IV da Lei n.° 3.780, de 12 de julho de
1960. Esse principio, alids, esta consagra-
do na vigente Constituicdo (“A primeira
investidura em cargo publico dependera
de aprovagado prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos” — arti-
go 97, § 1.°). A confirmacdo dessa norma
democrética, conjugada com a supressao
do nocivo, por mal utilizado, instituto da
interinidade, vieram tranquilizar a pri-
meira investidura no servigo.

Mesmo assim, ainda se vem encontran-
do recursos e subterflgios para tergiver-
sar o requisito taxativo, através de pes-
soas admitidas sem qualquer ato forma-
lizado e retribuidas mediante recibo, com
0 respectivo pagamento efetuado por do-

tacdes orcamentarias estranhas a especi-
ficamente destinada a “pessoal”’. Essa
prestacdo de servigcos deveria ser even-
tual e transitéria, mas a Administracao
vem utilizando o permissivo legal para o
ingresso de pessoal técnico, administra-
tivo e auxiliar para a execucédo de ativi-
dades caracteristicamente permanentes.
Désse modo, ndo ha como fugir ao ébvio:
0 conjunto de pessoas pagas mediante
simples recibo ja constitui, em inumeros
6rgdos, verdadeiro Quadro de Pessoal, ri-
valizando e néo raro suplantando o corpo
permanente de funcionarios.

Diante dessa situacdo de fato, impbe-
se a adocdo de providéncias imediatas e
enérgicas, a fim de possibilitar ao funcio-
nalismo desqualificado ou inadequada-
mente qualificado a aquisi¢cdo dos conhe-
cimentos indispensaveis ao satisfatoério
desempenho das atribuicdes préprias dos
cargos de que sdo ocupantes. O Unico
meio racional para conseguir-se seme-
Ilhante objetivo seria o treinamento in-
tensivo, através de cursos técnicamente
planejados, nos quais se ministrassem
conhecimentos teérico-praticos entre-
meados com a aprendizagem das técnicas
de trabalho normalmente utilizaveis na
execucgdo das tarefas tipicas dos cargos.
Incentivar-se-ia, désse modo, os funcio-
narios a habilitarem-se ao exercicio pro-
fissional, certos de que a incapacidade de
assimilagcdo dos conhecimentos ministra-
dos nos cursos e a reagdo negativa ao
treinamento seriam fatéres que influi-
riam, decisivamente, em seu progresso
funcional e até mesmo em sua perma-
néncia no servigo.

Por outro lado, o problema salarial
constitui poderoso e preponderante fator
de integracdo do funcionario publico em
sua carreira profissional, contribuindo
para a permanéncia do pessoal qualifica-
do, que se vé solicitado, a cada instante,
por outros empregadores, com polpudas
ofertas pecuniarias. Na realidade, ndo se
pode admitir a exata idéia de profissiona-
lizagdo sem que o Estado-empregador re-
tribua, condignamente, quem lhe presta
servicos. Pela sua relevancia, o problema
vem sendo debatido em tdédas as areas
ideoldgicas, inclusive pelos doutrinadores
da teoria cristd do trabalho, notadamen-
te através das Enciclicas Papais de cara-
ter social (Ledo X 11l — Rerum Novarum;
Pio X1 — Quadragésimo Ano; Joao X X 111
— Mater et Magistra).

No Servico Publico Brasileiro, o proble-
ma nao tem sido satisfatoriamente equa-
cionado, por uma série infindavel de cir-



cunstancias. Em principio, na fixacdo dos
vencimentos, a Administracdo nao consi-
dera a situacdo sécio-familiar de seus
funcionarios, afastando-se do salario so-
cial, preconizado pelos socidlogos catéli-
cos como a forma ideal de retribuicédo do
trabalho humano. E de justica declarar-
se, todavia, que o Estado n&o se descurou,
por completo, désse aspecto, visto como
procura amenizar a rigidez de seu siste-
ma salarial com a institucionaliza¢cdo do
salario-familia — complemento da retri-
buicdo normal, cujo quantitativo total
varia de acérdo com o numero de depen-
dentes que possua o funcionario.

Em seu sentido amplo, o salario se tra-
duz na contraprestacdo do servico exe-
cutado. E na sua fixagcdo devem ser con-
siderados diversos fatores, tais como o
esforco fisico ou intelectual despendido
na realizacdo da tarefa, a relevancia da
atividade em relacdo a finalidade da em-
présa ou da entidade e o grau de dificul-

dade caracteristico do trabalho executa-
do.

Observados tais caracteristicos, o prin-
cipio nuclear que deve orientar uma sa-
lutar politica salarial é o da uniformi-
dade de tratamento no tocante aqueles
que executam trabalho de idéntica natu-
reza ou de igual graduacdo de complexi-
dade. E tradicional e inexpugnéavel o
principio de salario igual para idéntico
trabalho, consagrado universalmente
pela doutrina e pela legislagcdo. A inob-
servancia dessa norma fundamental de
carater mesmo axiomatico, acarreta pro-
iundas injusticas, com sérias implicacdes
no moral da equipe incumbida de realizar
as atividades da organizacdo. No Servico
Publico Brasileiro, em particular o des-
cumpnmento désse principio vem provo-
cando descontentamento generalizado do
funcionalismo g ocasionando cncadcadas

reivindicacdes: administrativas legislati-
vas e judiciarias.

Com o decurso do tempo, ao invés de
solucionar tdo cruciante problema social
que afeta o sistema-de vida e o bem-estar
familiar de varios milhdes de pessoas a
tendéncia vem sendo de agrava-lo cada
vez mais, sob a maléfica influéncia da
espiral ascendente do custo de vida de-
glutidora insaciavel dos frutos do traba-
lho de quem percebe salario fixo, apesar
dos meritorios esforcos do Govérno no
sentido de abater ou pelo menos domes-
ticar o monstro da inflagao.

Urge, portanto, uma criteriosa refor-
mulagdo da politica salarial no tocante

ao funcionalismo federal, inclusive com o
propdsito de abandonar o nocivo e discri-
minatério apélo a recursos esdruxulos e
condenaveis de aumentos camuflados de
vencimentos: a aplicagcdo quase indiscri-
minada do regime excepcional do tempo
integral e dedicacéo exclusiva, a extenséo
da gratificacdo pela representacdo de ga-
binete além de sua destinacdo especifica,
0 pagamento extraordinario, mediante
recibo, a pretexto de execucao de traba-
lhos técnicos ou especializados etc.

No entanto, o problema salarial do
funcionalismo somente podera ser inte-
gralmente solucionado com a revisdo do
atual Plano de Classificagdo, implantado
pela Lei n.° 3.780, de 12 de julho de 1960,
que objetivou a uma planificagdo racio-
nal dos cargos e fungbes entdo existen-
tes no Servigo Publico Civil do Poder
Executivo, com o elevado propésito de
corrigir as anomalias decorrentes da as-
sistematizacdo reinante.

E certo que, do ponto de vista estrita-
mente técnico, o Plano de Classificacao
de Cargos constitui instrumento de tra-
balho dissociado de qualquer Plano de
Pagamento ou de Remuneracdo. Essa
dissociagdo, porém, ndo é completa nem
absoluta. Isso porque a Classificacdo de
Cargos tera de ser planejada atentando-
se para multiplos fatores, inclusive o sis-
tema de retribuicdo vigente ou a vigorar
no futuro, havendo, quase sempre, neces-

sidade de reciprocas adaptacdo e coorde-
nacao.

No caso brasileiro, as modificacbes in-
troduzidas na proposta executiva de sis-
tematizacdo dos cargos publicos, durante
a sua tramitacéo legislativa, complemen-
tadas com as porventura bem intenciona-
das corre¢des ou distorgBes parciais, em
sua fase de execucdo, desfiguraram por
completo o planejamento originario, tor-
nando-se imperiosa e inadiavel a sua re-
formulacado, simultdneamente com as de-
mais medidas preconizadas no presente
artigo, a fim de possibilitar a Adminis-
tracdo Publica Federal contar com equi-
pes homogéneas de funcionarios capazes
de executar, com pleno éxito, ia reforma
administrativa jA em fase inicial de im-
plantacéo.

Em estudo anterior, apresentado ao
Govérno como simples contribuigcao, pre-
cozinamos uma nova estratégia de pes-
soal na Administracdo Publica Federal.



Nesse trabalho, acentuamos que a si-
tuacdo do funcionalismo poderia ser
equacionada sob triplice aspecto:

1.°) FISICO — condi¢cdes humanas de
subsisténcia, dignificando o exer-
cicio da funcédo publica, o que so-
mente seria alcancavel através de
justa revisdo da politica salarial
do Govérno.

2°) PSICOLOGICO — treinamento
adequado, com o propdsito de ca-
pacitar o funcionario ao eficiente
desempenho das atribuicdes de seu
cargo, incutindo-lhe a importancia
de seu trabalho no conjunto das
atividades administrativas.

FINANCEIRO — eliminacdo pro-
graméatica das despesas gerais de
pessoal, o que se conseguiria com
a gradativa diminuicdo do nume-
ro de servidores, em conseqUéncia
natural de efetivacdo de critérios
de incentivo financeiro.

3.9

Tais objetivos poderiam ser alcancados
com a implantacdo, imediata ou em ca-
rater de prioridade e de urgéncia, das
seguintes medidas:

1. ANALISE pormenorizada do trabalho
executado pelo funcionalismo, qualitativa
e quantitativamente, em face das ativi-
dades especificas dos 6rgdos integrantes
da Administracdo Publica Federal.

1.1 — Simultaneamente, deve r-se-ia
realizar aprofundada anélise das
atividades administrativas, o que
serviria de base técnica para a ideal
organizacdo e para a implantacgédo
de métodos racionais de trabalho,
em cumprimento aos principios ins-
critos na Lei da Reforma Adminis-
trativa (Decreto-lei n.° 200, de 25
de fevereiro de 1967).

2. REVISAO geral do atual Plano de
Classificacdo de Cargos, no sentido de
reestruturar e simplificar a sistematica
vigente, implantando-se, simultaneamen-
te, névo Plano de Pagamento, ajustado
a realidade do mercado de trabalho e
destinado a retribuir, condignamente, os
funcionarios capacitados.

2.1 — No névo Plano de Classificacédo
seria previsto o numero de cargos
estritamente necessario a realizagao
das atividades governamentais —
inferior ao nUmero atualmente exis-
tente, tendo em vista, inclusive, a
racionalizagcdo dos métodos de tra-
balho e a implantacdo de ndévo pe-

riodo — horéario de atividades fun-
cionais.

2.2 — O Plano de Classificagcdo seria
instituido “em aberto”, ficando o
preenchimento dos cargos, através
de transposicdo, na dependéncia de
atenderem os atuais funcionarios as
condi¢cbes de habilitacdo exigidas:
cursos de treinamento especifico,
com provas finais semelhantes as de
concurso publico.

2.3 — Nos novos Quadros somente se-
riam incluidos os funcionéarios com-
provadamente qualificados, de acor-
do com a alinea anterior, os quais
passariam a constituir o nucleo per-
manente do Servigo Civil.

2.4 — Os funcionéarios incluidos nos
novos Quadros ficariam ainda su-
jeitos a um periodo de plena adap-
tacdo ao trabalho e somente seriam
considerados enquadrados, em cara-
ter definitivo, se confirmados no
exercicio do cargo, através désse es-
tagio probatoério.

2.5 — Os funcionarios que nédo se sub-
meterem ao meio de afericdo de ca-
pacidade (alinea 2.2), ou néle fo-
rem inabilitados, continuariam na
mesma posicdo atual (quadros ex-
tintos e com vencimentos menores).

3. CONSTITUICAO de uma comisséo
especial para encarregar-se dos traba-
lhos de elaboracdo dos novos Planos de
Classificagcdo de Cargos e de Pagamento.

4. TREINAMENTO intensivo e obriga-
tério, abrangendo todo o funcionalismo,
desde os ocupantes dos cargos ou funcbes
de direcdo, chefia ou assessoramento, al-
cancando os servidores que exercem ati-
vidades técnicas ou cientificas, até os
executantes das mais simples tarefas,
visto como tddas as atividades humanas
exigem conhecimentos e aptiddes ade-
quados.

4.1 — Aos funcionéarios habilitados em
cursos de treinamento especifico
conceder - se-iam incentivos pe-
cuniarios, em bases percentuais ao
vencimento, e variaveis de acdrdo
com a natureza do curso e sua im-
portancia pragmatica para a Admi-
nistracdo, considerando o interésse
do servigo.

5. REAPARELHAMENTO do Departa-
mento Administrativo do Pessoal Civil —
DASP —, que se encarregaria de executar
ou supervisionar o programa de treina-
mento acima exposto sumariamente.



5.1 — Mecanizagdo do

cadastro do
pessoal da Administracdo Direta e
Indireta, através da aquisicdo do
instrumental indispensavel.

5.2 — Colaboracao sisteméatica dos 6r-

gdos federais, no sentido, inclusive,
de ceder funcionarios qualificados
para formacdo das novas equipes
de trabalho.

Instalacdo definitiva do Centro
de Aperfeicoamento, em Brasilia,
dotado, além da parte administra-
tiva, de salas de aula-laboratério,
restaurante, lavanderia e demais
instalagdes necesséarias. O Centro
funcionaria em estreita e constante
cooperagdo com a Escola de Servigo
Publico — ou mesmo absorveria as
atuais atribuicdes dessa unidade or-
ganizacional — na realizagcdo dos
programas de treinamento funcio-
nal.

5-4 Instalacao de grafica prépria,
destinada a atender as imediatas
exigéncias na confec¢do de publica-
cbes e demais materiais de estudo

nefessérios ao treinamento funcio-
nal.

Os delineamentos das presentes consi-
deragdes se fundam, necessariamente, na
analise administrativa, planejada e reali-
zada em bases metddicas, como instru-
mento indispensavel ao aprimoramento
do Servigo Civil Brasileiro. Isso porque ja
é tempo de relegarmos as solucgdes apres-
sadas e empiricas, quase sempre disso-
ciadas da realidade. Cuidamos que o0s
brasileiros ja possuimos a experiéncia ne-
cessaria para buscarmos, para os proble-
mas administrativos que nos afligem, so-
lugbes técnicamente satisfatérias, alicer-
cadas nos principios da ciéncia ou da
arte da administracéao. —



