Penalidades DiscipUnares

A lberto Bonfim

I — Necessidade de Apuracdo das Faltas:

a) no S.P.F. ha sempre irregularidades: limpeza da
maquina;

b) quem pode punir: autoridades, dirigentes, chefes:
c) como punir: grau das penas, conforme a falta:
d) por que punir: nem sempre punir é do bom dirigente;
e) resultados das puni¢cBes, escarmento, correcao,
/) como apurar: meios sumarios, sindicancia, inquérito;
g) por que apurar: elemento para defesa ou recurso.

Il — Elenco das Sancdes Disciplinares:

a) adverténcia: ndo mais existe como pena;

b) repreensdo: por escrito, tipo de faltas em que cabe;

c) suspensdo: falta grave, reincidéncia, mais de 30 dias,

d) multa: ndo é de carater geral;

e) destituicdo de funcdo: falta de exacdo, chefia, co-
misséo;

/) demissdo simples e qualificada (causa da penalidade);

g) cassacdo de aposentadoria e disponibilidade, quando
cabe.

11l = Responsabilidade:
a) administrativa (punicdo disciplinar);
b) civil (indenizagdo do dano, pode ser 1 décimo do
vencimento);

c) penal (prisdo e multa, 2 anos de reclusdo e 4 de de-
tencdo: perda do cargo);

d) independéncia (uma ndo exclui a outra).



I-a Nos agrupamentos humanos, seja numa fabrica, seja
numa caserna, seja num colégio, seja numa aldeia, numa vila,
numa cidade, e mesmo numa nac¢do, nem todos o0s componentes
se comportam de acérdo com as regras de bom viver para har-
monia geral. Dai as normas (Cddigos, Regulamentos, Regimen-
tos) para disciplinar a conduta dos cidaddos. Essa regra néo
poderia falhar relativamente as reparticdes publicas. Dai a ne-
cessidade do regime disciplinar, que, entre nds, € um dos titulos
do Estatuto dos Funcionérios.

Como o pais vem-se desenvolvendo, seja em progresso téc-
nico, seja em populagcdo, cada vez mais se criam 6rgdos gover-
namentais e, em consequéncia, as reparticbes proliferam. Ja somos
mais de 1 milhdo de funcionarios pulblicos civis federais em todo
0 pais. Ja temos, por isso, necessidade de um Cdédigo Disciplinar,

regido por uma Justica Administrativa, para controlar o seu cum-
primento .

Cada uma das trés forcas armadas (Exército, Marinha e Ae-
ronautica), com menor contingente do que as reparticées publicas
civis, tem um Regulamento Disciplinar sob o controle de Audito-
rias e tbdas sujeitas a um Tribunal Militar mais elevado. Isso
significa o z&lo normal da Disciplina entre os homens de farda.

Muito mais necessaria se faz uma* Justica organizada para os
funcionérios civis, muito mais numerosos, os quais devem ter ndo
apenas um titulo estatutario para o seu regime disciplinar, mas
um verdadeiro Codigo Disciplinar.

A maquina administrativa ndo pode funcionar sem sua apare-
lhagem completa, sem sua regulagem e limpeza periédicas. Num
futuro que se espera ndo esteja muito distante, uma comissdo de
juristas do Direito Administrativo sera oficialmente incumbida de
preparar o Codigo Disciplinar dos Servidores Publicos Civis Fe-
derais e organizar a respectiva Justica.

I-b — O poder disciplinar atualmente estd com as autori-
dades, os dirigentes e os chefes de reparticdo em geral, de acérdo
com o art. 210 do E.F., na forma dos respectivos regimentos
ou regulamentos.

Parece que ésse poder é intransferivel, dentro das faixas de
punicdo, conforme a gravidade das faltas.

Embora, dentro do principio de que “quem pode o mais pode
0 menos , a autoridade competente para aplicar penalidade mais
a ta, possa aplicar, também, a mais baixa, afigura-se inadequado,



atualmente, ésse principio para as penas disciplinares, face a Re-
forma Administrativa (Lei n9 200/67), que criou a delegacédo

de poderes.

Ora, se a tendéncia é aliviar as mais altas autoridades, de
tarefas executdveis pelas menos elevadas, como sobrecarregar
aquelas, se estas as podem executar? Quando o E.F. fala em
chefes cie reparticdo (art. 210, Ill), parece que ndo se refere
propriamente a chefes de seg¢do, mas a dirigentes de 6rgdos com
chefias hierarquicamente abaixo. Dai por que ndo sdo os chefes
de secdo normalmente competentes para punir na forma dos
regulamentos.

Embora as puni¢cBes, geralmente, se originem das propostas
dos chefes de sec¢do, afigura-se salutar que as autoridades mais
altas as apliguem. E que ndo convém aos Chefes de Secdo punir
pessoalmente os funcionarios, pois com éles lidam diretamente.

Cabe, pois, evitar desavencas, as vézes, de conseqiliéncias
imprevisiveis.

I-c — Na aplicacdo das penas se leva em conta a gravidade
da falta, bem como os danos que dela advierem para o servigo

(art. 202 do E.F.).

O E.F. ndo define as espécies de faltas menores que as
puniveis com demissdo para efeito de gradacio.

A repreensdo se aplica por desobediéncia, falta de cumpri-
mento dos deveres e negligéncia, mas o E.F. nao define, nem
exemplifica essas faltas.

E bem verdade que o E.F. registra varios deveres dos fun-
cionarios (art. 194), mas ndo é taxativo quanto a pena corres-
dente, podendo ser mais elevada que a repreensdo, conforme a

gravidade ou o dano.

De sorte que sdo arbitrarias as penas de repreensdo, Sus-
pensdo e destituicdo de funcdo; dependem objetivamente dos casos
concernentes que aparecem, e, subjetivamente, da maior ou menor

drasticidade do dirigente.

I,d — As puni¢cbes ndo devem ser aplicadas como vinganca
(ou represalia). N&do devem ser, também, aplicadas por prazer,
porque ai se revela o sadismo do dirigente.

Quando o dirigente pune, ndo deve estar irado (ou exaltado).

A punicdo € um dever, para servir de exemplo aos demais fun-
cionarios, para evitar a reincidéncia e para firmar a autoridade.



Nem sempre aplicar puni¢cbes, a torto e a direito, define o
bom dirigente. Pode parecer, a primeira vista, que o dirigente
que estd sempre a punir, e que se torna temivel por isso, é um
bom chefe.

O dirigente ideal é aquéle que organiza o servico de tal forma
gue dificilmente os funcionarios cometem faltas, ou escolhe as
chefias que lhe estejam subordinadas de maneira que a disciplina
se mantenha quase sempre intacta. Chefes arbitrarios que lidam
aos berros com seus subordinados, que sempre lhes estejam cha-
mando a atencdo descortésmente, formam um ambiente propicio a
indisciplina. O bom dirigente tem de saber que a cooperacgéo
vale mais que a imposicdo. Impor, traz quase sempre a obedién-
cia cega, por temor, e ndo o salutar interésse pelo trabalho. Os
dirigentes de que o0 pais precisa para impulsionar a maquina admi-
nistrativa ndo sdo aqueles que se calam quando tudo vai bem e
s6 se manifestam para criticar, muitas vézes asperamente, 0 que
esteja errado.

Tais dirigentes s@o nocivos ao desenvolvimento do pais e
devem ser afastados das funcbes de mando.

Os dirigentes Uteis sdo aquéles que fiscalizam indiretamente,
fazendo visitas periédicas as secOes e tentam, também, uma pala-
vra de estimulo para cada funciondrio que cumpra o seu dever,
buscando-lhe a cooperacéo.

Quando achar algo errado, o dirigente deve censurar com
cortesia, pelo menos quando o funcionario erre involuntariamente;
e sO punira, quando outros meios, inclusive a mudanca de tarefas
para melhor aproveitamento vocacional, resultarem negativamente.

— As puni¢bes, quando aplicadas com as cautelas retro-
referidas, sdo salutares. O servidor punido ndo deve contar com
a solidariedade dos colegas que sejam tidos por bons funcionarios.

E preciso que o dirigente, ao puni-lo, leve em conta que qual-
guer bom funciondrio, no seu lugar, ndo deixaria de aplicar-lhe

sancdo. Esse consenso é necesséario para que o dirigente néo
seja considerado injusto, tirano ou arbitrario.

Como ja foi dito, a punicdo é ao mesmo tempo, corregdo (do
a toso) e escarmento (para os outros). Se a falta fér tal que,
nao punida, outros se vejam encorajados a praticd-la, havera,
atalmente, o caos na disciplina interna da repartigéo.

Como escarmento (para servir de exemplo) a pena tem
que se revestir da legalidade; a pena aplicada ilegalmente traz a



revolta, ndo apenas do punido, mas, também, dos demais funcio-
narios.

H& que ser, também, proporcional & falta. Pena excessiva-
mente rigorosa traz os mesmos inconvenientes. Se o funciondrio
pode ser apenas repreendido, ndo se deve suspendé-lo. Se pode
ser suspenso por 5 ou 10 dias, ndo se deve suspendé-lo por

20 ou 30 dias, e muito menos, por 60 ou 90 dias.

O dirigente hd que ter em vista, também, o lado econ6émico
do funciondrio: a suspensdo por trinta dias retirara todo o ven-
cimento do punido por todo um més; assim, se a falta puder ser
corrigivel com suspensdo de 3 a 8 dias, por que suspender por
30 dias?

Outro aspecto que o dirigente deve ter em vista € ndo pre-
judicar o servico; dai poder suspender com multa, hipétese em
que o funciondrio continua trabalhando, com redugcdo da metade

do seu vencimento.

I-f — Quando a penalidade a aplicar, desde logo se verifica
ndo ir além de uma suspensdo trintidial, a apuracdo pode ser por
meios sumarios, sem necessidade de inquérito regular; ndo cabe
a autoridade preocupar-se com faltas de pouca monta. De mi-
nimis non curat praetor.”

Demais, essa medida viria evitar que 4 servidores (3 mem-
bros da c.i. e mais o respectivo Secretario) sejam desviados de
suas tarefas normais para apurar, regularmente, faltas ndo tdo

graves.
Quando a autoridade vieram denuncias sbbre as quais iecaiam

dividas quanto a sua gravidade ou quanto a sua veraci a e,
cabe-lhe mandar, por pessoa de sua confianga, sin icar, previa
mente, a respeito.

N&do é salutar para a administracdo abrir logo inquérito sébre
denlncias falsas ou exageradas, partidas de eventuais suspeitos.
O funcionario, quicad inocente, ficard muito cioca o com um in-
qguérito para lhe apurar denuncias. Vir-lhe-a, irremediavelmente,
0 desestimulo, a ma vontade de cooperar e a descrenca no reco-
nhecimento do seu esforco.

A sindicancia é sempre sigilosa, sem estardalhaco nem apa-
rato e, preferentemente, sem peca escrita da colheita de informa-
¢bes. O sindicante, colhidas as informacdes, podera relatar, por
escrito, em carater confidencial a autoridade, o que tiver sabido

sbbre o assunto.



Se a autoridade chegar & convicgdo de que os fatos sdo
reais e graves, instaurard, imediatamente, o inquérito. Se ndo,
arquivara, mediante despacho circunstanciado, o assunto, sem

deixar perceber ao sindicado e as demais pessoas o contetudo das
informacdes.

Se o0 assunto envolver irregularidades ocorridas em mais de
um setor de atuacdo do sindicado, a autoridade podera determi-
nar a investigacdo (sigilosa) por mais de um sindicante.

Quando as irregularidades sdo notérias ou a dendncia ofe-
recer dados concretos (datas, numeros, nomes, valores...), nédo
é licito a autoridade admitir a noticia como falsa ou exagerada.
Deve, entdo, desde logo, instaurar o inquérito, com todos o0s seus
ritos de apuracdo, instrucdo e defesa.

I-g — A apuracdo de irregularidade no servigco publico tem
trés finalidades: 1?) verificar a extensdo — muitas vézes a de-
ndncia, ou o conhecimento direto das irregularidades, pressupde a
participacdo de um ou alguns indiciados, quando, por vézes, ha
outros que s6 a apuracdo regular pode revelar; 2?) fazer justica

s6 mediante o conhecimento, pela perquiricdo, é que se revela
a gravidade dos ilicitos, proporcionando a pena adequada; 37?)
facilitar a defesa — no status de cidaddo, ndo se lhe nega a
defesa, devendo, pois, ser facilitada pelo conhecimento exato
daquilo de que o acusado é incriminado.

H-a — A pena de adverténcia, prevista no E.F. anterior,
foi expungida do atual. Hoje ndo mais constitui penalidade no
seu sentido legal. Pode sé-lo em sentido estritamente moral,
guando o chefe ou dirigente admoesta o funcionario sobre deter-
minado aspecto que ndo vem sendo observado normalmente. Mas
nao o é por escrito e sim apenas verbalmente, como corretivo
de rotina, sem as conseqiiéncias de uma puni¢cdo escrita e publi-
cada, que lhe iria macular a félha de assentamento, como antes.

II-b — A repreensdo, sim, jA é uma penalidade no sentido
juridico, por isso que, por escrito e publicada para conhecimento
e todos («erga omnes»). Cabe aplicA-la por faltas relativa-
mente leves, mas que possam adquirir gravidade ou reincidéncia
se nao forem coibidas. Por exemplo: desobediéncia, falta de cum-
primento dos deveres e negligéncia, tédas elas em prejuizo do
ritmo do servico. O art. 194 do E.F. traz o elenco dos deve-

res, cuja transgressdo, sem reincidéncia, acarreta normalmente a
pena de repreensédo.



Il-c — A pena de suspensido se aplica nos casos de falta
grave e reincidéncia. Definimos a falta grave como “todo o ato
irregular, praticado de modo a prejudicar sensivelmente os obje-
tivos legais da reparticdo e a servir de mau exemplo aos compa-
nheiros de trabalho” (O Processo Administrativo, 9? ed., Freitas
Bastos, pag. 58) . Tal definicdo representa um esfor¢co para tornar
mais compreensivel a significacdo dessa falta, a maquina de con-
ceito legal. Tém-se entendido como puniveis com suspensdo as
faltas previstas no art. 195, I, Il e Ill, do E.F.

A reincidéncia, para efeito de suspensdo (art. 205, in fine,
do E.F.), ha que ser sempre especifica, isto é ja estar punido
com repreensdo pela mesma falta anteriormente praticada. A rein-
cidéncia genérica é o cometimento de falta de natureza diversa,
ja tendo havido punicdo anterior, mesmo que aquela tenha acar-
retado a pena de repreensdo, ndo se deve punir com a suspensio,
desde que ndo seja grave, mas, sim, com outra repreensdo. A
pena de suspensdo até um trintidio prescinde do inquérito, podendo
ser aplicada, mediante apuracdo sumaéria. Tanto na repreensao,
como na suspensdo, até 30 dias, é aconselhavel fazer constar da
respectiva portaria, tantos considerandos quantos forem neces-
sarios para caracterizar a natureza da falta e suas circunstancias.
Isso proporcionara oportunidade de defesa e eventual recurso, o
que representa um direito do acusado.

II-d — A pena de multa se aplica em determinados casos
muito restritos, dependendo sempre de regulamento ou regimento
que disponha a respeito.

Essa penalidade pode resultar, igualmente, da transformacéo
da de suspensio. As vézes, um chefe ou dirigente se vé na con-
tingéncia de suspender um subordinado. Mas os tem em ndmero
reduzido ou as tarefas afetas ao seu setor sdo tantas que o punido,
durante a suspensdo, faria falta. Entdo, pode éle determinar que
o funcionario trabalhe, percebendo, apenas, a metade do venci-
mento ou remuneragdo, durante o periodo punitivo. A isso se
chama de “conversdo da suspensdo em multa.

Il-e — A destituicdo de funcdo é penalidade somente, apli-
cavel aos detentores de funcdo gratificada, por falta de exagdo
no cumprimento do dever e acarretando a perda dessa funcdo.
Exacdo significa “fazer executar.” Ora, a falta de ordem para
executar é funcdo de mando. Quem ordena é o chefe e quem
executa sdo os funcionarios. Assim, um setor que ndo funciona

ou funciona mal é porque o respectivo encarregado (dirigente ou



chefe) ndo da as ordens necessérias. E caso de aplicagdo da pena
de destituicdo da funcéo.

Pela mesma razdo, o detentor de cargo de direcdo poderia
ser destituido do cargo em comissdo, conservando o cargo efetivo
em caso de falta de exacdo. Mas, assim, ndo tem entendido a
administracdo que prevé para éles a demissdo, naturalmente, de-
vido a exercerem cargo (e ndo funcdo) de confianca.

Porém, o sentido é o mesmo. Uma interpretacdo menos literal
da lei, no futuro, poderia consagrar a pena de destituicdo do cargo
de confianga, conservando o titular seu cargo efetivo, assim como
o0 ocupante de funcdo gratificada perde, em sendo destituido, sua
comissdo, conservando seu cargo efetivo.

H-f — A pena de demissdo pode ser simples ou qualificada.

N&o é pena corretiva, mas, expulsiva. A demissdo qualificada
€ a que vem acompanhada da clausula agravante "a bem do
servigo publico”; algumas sdo automaticas, porque decorrem da
prépria gravidade do ilicito. As simples podem tornar-se qualifi-
cadas, a critério da autoridade julgadora, tendo em vista as
circunstancias que envolvam a irregularidade (art. 209, do E.F.).

O art. 207 do E.F., reportando-se, também, a itens do arti-
go 195, traz o elenco das irregularidades puniveis com demissao,
alids, tdédas previstas no Cédigo Penal (arts. 312 a 326), embora
com nomes diversos, a maioria das vézes (Ver nosso Manual,
O Processo Administrativo”, 9? edicdo, pag. 68).

O art. 208 do E.F. manda fazer figurar do ato de demissdo
a causa da penalidade. Parece que ndo basta apenas citar o
dispositivo violado.

Afigura-se que a lei quis ir além, no sentido escarmentativo,

deixando claro a todos, por que um servidor foi punido expulsi-
vamente.

Infelizmente, o E.F. ndo prevé a subsisténcia dos depen-
dentes em caso de penalidade expulsiva. Um funciondrio passa
20, 30 ou mais anos a servico do Estado, compulsoriamente, con-
tribuindo para a previdéncia e, depois, na desdita de cometer
alguma irregularidade, ser demitido, além de perder o cargo e o
respectivo vencimento, bem como téda a contribuicdo previden-
ciaria. Isso até parece apropriacdo indébita do Orgdo de Pre-
vidéncia. Fizemos projetos e sugéstes para corrigir essa injusti-
¢a, mas s6 foram contemplados os beneficiarios dos demitidos por
Atos Institucionais.



No futuro, oxala a legislagdo se torne mais humana com os
familiares dos funcionéarios, os quais nada tém com as eventuais
irregularidades que éstes pratiguem. Em Portugal, por exemplo,
o funcionario que comete irregularidade é aposentado ja que con-
tribui para a aposentadoria, como na Inglaterra. Entre nés, ao
menos, a pensdo para os beneficidrios devia haver, ja que para
isso sofre desconto em seu vencimento.

Do decreto de demissdo ha que constar sempre o nimero do
processo a que haja respondido, com direito a ampla defesa.

Il-g — A céssacdo da aposentadoria e a cassacdo da dispo-

nibilidade sdo penas aplicAveis aos que, na atividade, praticaram
ilicitos pelos quais seriam demitidos ou pelos motivos mencionados
no art. 212, Il, Ill, 1V e paragrafo Unico. Pela mesma razdo que
ndo se deve conceder exoneragdo ao que responda a inquérito
administrativo até a verificagdo de sua eventual inocéncia, parece
gue, nas mesmas condi¢Bes, ndo se deve aposenta-lo, exceto com-
pulsoriamente. N&o seria interessante, aposenta-lo, para depois

cassar-lhe a aposentadoria.

Preferentemente, se cassa a aposentadoria, quando, somente,
ap6s a concessdo desta, se verifica haver o servidor cometido
ilicito que lhe acarretaria demissao, se ainda em atividade. E uma
pena desvinculativa.

A disponibilidade estd hoje restrita aos casos de extingdo de
cargos sem possibilidade de imediato aproveitamento em outro
equivalente. Se nesse estado ficar provado que o uncionario
praticou ilicito grave quando em atividade (ou apés o termino
dela), punivel com demissdo, cassa-se-lhe a disponi ii a e. ao
penas desvinculativas a cassacdo da aposentadoria e a cassacédo

da disponibilidade, face a perda dos respectivos proventos.

Ill-a — A responsabilidade administrativa decorre da culpa
ou dolo nas irregularidades, tendo-se em vista, tam em, sua gra
vidade, para efeito da pena disciplinar. Nessa responsabilidade
se tem em vista que ao funcionario ndo é icito m nngir o
guanto aos deveres e as proibicdes. A falta de vigilancia que leva
o funcionario a violar essas proibicbes ou ésses everes e que
constitui a responsabilidade administrativa. A responsabilidade
é tanto maior quanto maior fér a autoridade.

Uns estdo mais sujeitos que outros a cometer irregularidades,
seja infringindo deveres, seja violando pro.b.coes. Por exemplo,
o fiscal de renda ou de consumo, mais ligado ao comércio e a
indUstria, sdo mais tentados a receber propinas do que o buro-



crata; o policial que, diretamente, lida com os marginais estd mais
sujeito a tomar-lhes objetos (armas, principalmente) com apro-
priacdo indébita ou a relaxar prisGes, mediante propinas.

Assim, também, os repressores de contrabando, os controla-
dores de precos, os inspetores do trabalho e semelhantes. Mas,
todos sdo iguais perante essa responsabilidade. De sorte que cabe
ao dirigente ou ao chefe de equipe alertar sempre 0s seus auxi-

liares sbbre a tentagdo a que se expdem e s6bre sancdes concer-
nentes.

IH-b — A responsabilidade civil decorre do dever funcional
de indenizar o dano causado a Fazenda Nacional. Neste caso,
também, se inclui o particular (ndo servidor puablico). A Admi-
nistracdo deve promover a cobranca amigavel ou judicial do que
lhe pertence e que tenha sido subtraido ou danificado pelo ser-
vidor ou pela parte. Nos casos de culpa ou dolo do servidor,
ainda que o autor ou beneficidrio do dano seja um terceiro, cabe

aquele indeniza-lo, reservando-se-lhe o direito regressivo contra
o0 particular.

Por exemplo, se uma camioneta oficial é cedida, irregular-
mente, a um terceiro que a furte ou danifique, o funcionario ce-

dente tera que cobrir o prejuizo, embora possa, depois, em acdo
prépria, pleitear a indenizagdo do quantum contra ésse terceiro.
Na indenizagcdo do dano, podera a Administracdo cobrar do fun-
cionario, na base do desconto de 1 décimo do vencimento, no que
exceder a fianca, quando esta for exigivel.

No dano causado a terceiro, a Administracdo o indeniza,

cabendo direito regressivo desta contra o eventual funcionario
causador do prejuizo.

Ill-c — A responsabilidade penal se refere ao cuidado que
o funcionério precisa ter no servico para ndo ser criminalmente

processado, podendo ser condenado & prisdo e multa. Essa res-
ponsabilidade pode acarretar ao funcionario a perda do cargo,

se condenado a 4 anos de detencdo ou a 2 anos de recluséo,
ainda que ndo responda a processo administrativo ou déste ndo
resulte demissdo. Basta ésse lapso de tempo de condenacgdo para,
nas duas hipoteses, haver, automaticamente, a perda do cargo.

Na detencdo o condenado esta sujeito a prisdio em comum

com os outros presos, e na reclusdo estd sujeito a disciplina mi-
litar, com isolamento.

Ill-d — As instancias civil, penal e administrativa sdo in-
dependentes, de modo que podem cumular-se, sem se poder argu-



mentar que o funcionario esteja sendo duplamente punido (bis
in idem) .

N&o ha& confundir a prisdo administrativa com a prisdo puni-
tiva; nem a suspensdo preventiva com a suspensdo disciplinar. A
primeira é praticada pela administracdo e a segunda, pela esfera
penal; a terceira é medida acauteladora, e a quarta, penalidade
corretiva; estas duas Ultimas praticaveis pela propria Adminis-
tracéo .

Nao cabe, também, confundir a prisdo administrativa com
a prisdo preventiva: ambas sdo medidas acauteladoras;® aquela
adotavel pela Administragdo; esta é aplicavel pelo Juizo Criminal.

Entretanto, a jurisprudéncia ja sedimentada indica que ha
repercussdo do julgado criminal s6bre a decisdo administrativa,
guando a esfera penal proclama o érro de pessoa ou a inexisténcia

do [ato.
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