A Poticia Federal do Brasil
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1. RETROSPECTO HISTORICO
1.1 A POLICIA NO BRASIL COLONIA E NO IMPERIO

nomeacdo do Desembargador e Ouvidor-Geral do Crime,
Paulo Fernandes Viana, para Intendente-Geral da Policia da
Corte, criada pelo Alvard de 10 de maio de 1808, foi a base da
instituicdo policial no Brasil, originando o Corpo da Guarda Real
de Policia, por Decreto de 13 de maio do mesmo ano, ja ai de
par com os encargos de manutencdo da ordem, surgindo o de

combate ao contrabando.

Instituido o cargo de Intendente-Geral ao reflexo das atri-
buicbes que lhe cabiam em Portugal, delegava-1 e . Joao un-
¢bes por demais distendidas e complexas, fundi® as que se encon-
travam na sua autoridade as relativas as fungfes po iciais, a mi-
nistrativas e judiciarias.

Assumindo a Regéncia, restringe-lhe D. Pedro o poder de
policia que se exacerbara em sobreposicdo ao o0 ju iciario, e o
Decreto de 23 de maio de 1821 vem a limitar sua atuagao ao
flagrante delito, com normas relativas a prisdo pre\enti\a e a
detencdo do acusado. E José Bonifacio, a preservagdo a po itica
do Império e consolidagdo de sua prépria autoridade refunde os
campos da atividade policial e judiciaria, fato que su siste até o
advento da Lei de 15 de outubro de 1827, instituidora do cargo
de Juiz de Paz.

A promulgacdo do Cdédigo de Processo Criminal do Império
origina o Decreto de 29 de marco de 1833. disciplinador das
atividades de Chefe de Policia, sendo o exercido dessas funcodes
atribuido aos juizes de paz, e a juizes de Direito nas cidades mais

populosas.



Pela Lei de 3 de dezembro de 1841, é criado o Municipio
da Corte e instituidas as policias provinciais com estrutura que
se manteve até o advento da Lei 2.033, de 20 de setembro de
1871, quando foi declarada a incompatibilidade da funcdo po-
licial com a judicante, a ressalva da escolha do Chefe de Policia
entre magistrados. Doutores da Lei e bacharéis em Direito, extin-
guindo a competéncia policial no julgamento das contravenctes e
prondncia nos crimes comuns; cumpria-lhe apenas as atividades
da policia criminal até a preparacdo basica do respectivo processo,
cuja normatividade vem a ser estabelecida pelo Decreto 4.824, de
22 de novembro daquele mesmo ano, onde o Inquérito Policial

encontra sua sistematica e se estabelecem as bases atuais da Po-
licia no Brasil.

Ao Direito Penal sdo impressas normas Nacionais pelo De-
creto 847, de 11 de outubro de 1890, mandadas executar pelo
Decreto 1.117, de 6 de dezembro, que com consolidacdo aditiva
das leis posteriores s6 seriam reformuladas em 1940, pelo De-
creto-lei n9 2.848, de 7 de dezembro (Coédigo Penal).

1.2 A POLICIA NA REPUBLICA

O Estado Federativo, instituido pela Carta de 1891, deu con-
figuragdo particularizada as Leis Processuais Penais, que perde-
ram sua unidade nacional, com reflexo sébre a normatividade das
policias brasileiras.

O Decreto 4.763, de 5 de fevereiro de 1903, relativo a Po-
licia Judiciaria, Administrativa e Politica, com os de n¢ 4.762 e
4.764, regulamentou as atividades repressivas e preventivas da
Policia Civil do Distrito Federal na administracdo Cardoso de
Castro; na Alfredo Pinto, reformula-se a estruturacdo policial pelo
Decreto 1.631, de 3 de janeiro de 1907, regulamentada pelo De-
creto 6.440, de 30 de marco seguinte, com a incorporacdo das
disposicdes sbdbre as pericias médico-legais, identificagdo civil, po-
licial e criminal, policia maritima e taxas de custas, e que havia
de subsistir, sem alteracBes essenciais, até 1933.

Em 1917, convoca Aurelino Leal uma Conferéncia Judiciaria
Policial, assim imprimindo novos rumos a dinamica da policia pre-

ventiva e repressiva, ainda que sem reflexos sobre a sélida es-
trutura de 1907.

Pelo Decreto 16.751, de 31 de dezembro de 1924, é insti-
tui o o Codigo de Processo Penal para o Distrito Federal, redu-
zin 0 a atuagcdo processual da Policia, que vem afinal a restabe-
ecer-se pelo Decreto 5.515, de 13 de agdésto de 1928, dando
vivéncia a processualistica do Inquérito Policial.



Na primeira administracdo Jodo Alberto reajustam-se os ser-
vigos policiais ainda a base do Decreto 1.631/907, pelo Decreto
n’ 22.332, de 10 de janeiro de 1933, visando ja a reorganizagdo
judiciaria do Distrito Federal; pelo Decreto 24.531, de 2 de julho
de 1934, na administracdo Filinto Miller, toma talhe a reforma
Batista Luzardo, sendo expedido o Regulamento Geral da Policia
do Distrito Federal, que pela criacdo de varios 6rgdos traz subs-
tancial alteracdo dos servigos.

A Lei 38, de 4 de abril de 1935, dota o Executivo de meios
legais para a repressdo aos crimes contra a estabilidade do Estado,
e a Lei 136, de 14 de dezembro, fixa novas regras sdbre a forma
do processo crime. E convocado um Congresso de Chefes de
Policia e Secretarios de Seguranca dos Estados, que se relne no
Rio de Janeiro entre 20 de outubro e 5 de novembro de 1936.

"Foram ai estudadas — registra Martins Alonso, Organi-
zacdo Policial”, Freitas Bastos, 1959 — as organizacdes policiais
do Pais, sua estrutura e seus recursos pessoais e materiais. Ca-
minhava-se para a federalizagdo policial, ja prevista na Consti-
tuicdo e numa das Leis, na que concerne a entrada de estran-
geiros, mas admitida também a hip6tese de unificar sob um 6rgéo
central as atividades de seguranga publica no Pais.

Revogado o Estatuto de 1934, a Carta de 1937, comenta
Candido Gouvéa in "A Reforma da Policia Civil do Distrito Fe-
deral”, Arquivos do Departamento Federal de Segurangca PU-
blica, n9 2, Marco/Abril de 1945, "tornando mais efetivo o poder
jurisdicional do Govérno da RepuUblica sbébre os territérios e po-
pulagbes dos Estados que compdem a Nacdo, entre outros prin-
cipios consagrados a unidade nacional, prescreveu a competéncia
privativa da Unido para legislar sébre tudo quanto se referir a
defesa externa, inclusive sbbre a policia de seguranga de fron-
teiras, sObre entrada e saida do territdrio nacional, expulsdo, per-
manéncia ou estada de estrangeiros, naturalizacdo e extradicdo, e,
quando o exigir a necessidade de uma legislacdo uniforme, sébre
o0 bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranga publica.

E é sob o império désse preceito, que o entdo Departamento
Administrativo do Servigco Publico propde o plano de reforma
visando a unificacdo dos servigos policiais do Pais, para a criacéo
de 6rgdo federal semelhante ao “Federal Bureau of Investigation”,
com a ampliacdo dos encargos da Policia Civil do Distrito Fe-
deral (EM. 2.888, de 17-10-42), a configuragcdo Nacional do
Codigo de Processo Penal, objeto do Decreto-lei 3.689, de 3 de
outubro de 1941.



Na Chefia Nelson de Mello, o Decreto-lei 6.378, de 28 de
marco de 1944, transforma a Policia Civil do Distrito Federal em
Departamento Federal de Seguranca Publica, com subseqiientes
alteracbes de estrutura, cujo Regimento vem a ser baixado pelo
Decreto 17.905, de 27 de fevereiro de 1945, substituido pelo de
n- 19.476, de 21 de agdsto, compreendendo encargos especificos
de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras.”

Na administracdo Ciro Resende realiza-se a Primeira Confe-
réncia Nacional de Policia, visando ao congragamento das insti-
tuicdes brasileiras e articulacdo de atividades.

Assumindo a Chefia de Policia, Menezes Coértes preocupa-se
com a reformulagdo da estrutura policial, que vem a consubstan-
ciar no Regulamento Geral aprovado pelo Decreto 37.008, de
8 de marco de 1955.

Em 1958, comemorando o sesquicentendrio da criacdo da In-
tendéncia Geral de Policia, a administracdo Amaury Kruel lanca
a Segunda Conferéncia Nacional de Policia.

Véarias modificagBes sdo introduzidas na estrutura policial do
Distrito Federal, por legislacdo sucessiva, até o advento da Lei
Santiago Dantas (3.751, de 13-4-60), que transforma o entdo
Distrito Federal em Estado da Guanabara, e lhe transmite o
acervo dos servigos publicos de natureza local, inclusive a Justica,
0 Ministério Publico, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros,
os estabelecimentos penais e os drgdos e servicos do Departa-
mento Federal de Seguranca Publica.

Subsequentemente, o Didrio Oficial da Unido, de 14 de de-
zembro de 1960, publica a relagdo nominal do pessoal de policia
civil transferido para o mesmo Estado.

1.2.1 BRASILIA

A construcdo de Brasilia, ao fluxo de uma populacdo assaz
heterogénea, originou problemas na esfera criminal. Visando a
manutencdo da ordem, foi entdo instituida, na NOVACAP, uma
Divisdo de Seguranca Publica em janeiro de 1957.

Em 9 de dezembro de 1958, o Govérno do Estado de Goids
sanciona a Lei 2.364, criando o Departamento Regional de Po-
licia de Brasilia, absorvendo a instituida pela NOVACAP.

Processada a mudanca da Capital Federal, passou o DRPB
a enominacdo de Departamento Federal de Seguranca Pdublica,
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Pelo Decreto 50.375, de 22 de marco de 1961, é criado, no
DFSP, o Servico Federal de Prevencdo e Repressdo das Infra-
¢bes Contra a Fazenda Nacional, posteriormente regulamentado
pelo Decreto 197, de 22 de novembro do mesmo ano.

) DFSP passa entdo a ter uma estrutura interna visando a
atender aos problemas de Policia Metropolitana e aqueles de Po-
licia Federal propriamente dita.

A Lei 4.242, de 17 de julho de 1964, estabelece o direito
de opc¢do aos servidores transferidos para a Guanabara, vindo o
Decreto n’ 57.687, de 31 de janeiro de 1966, a processar seu
enquadramento no Departamento e na Policia do Distrito Federal.

2. A INSTITUICAO DA POLICIA FEDERAL

Ao advento da Lei 4.483, de 16 de novembro de 1964, reor-
ganiza-se o Departamento Federal de Segurangca Publica, no am-

bito nacional, dissociando-se da Policia Metropolitana pela, de-
finicdo da area restrita de sua atuagdo. A partir de 31 de
janeiro de 1966, havia esta de compor a Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal.

Cumpre-lhe, entdo, em todo o territério nacional:

— A superintendéncia dos servicos de policia maritima, aérea
e de fronteiras;

— A fiscalizagdo nas fronteiras terrestres e na orla maritima;

— A apuracdo, com a cooperagdo dos 6rgdos competentes do

Ministério da Fazenda e em colaboracdo com as autoridades dos
Estados, dos ilicitos penais praticados em detrimento de bens, ser-
vigos ou interésses da Unido;

— A apuragdo, em colaboragdo com as autoridades dos Es-
tados, dos crimes que, por sua natureza, caracteristicas ou ampli-
tude, transcendam ao ambito de uma unidade federada ou que,
em virtude de tratados ou convencgdes internacionais, o Brasil se
obrigou a reprimir;

— A investigacdo e a apuragdo em colaboracao com as auto-
ridades dos Estados, de crimes praticados contra agentes federais
no exercicio de suas funcgdes;

A censura de diversdes publicas e, em especial, a refe-
rente a filmes cinematograficos, quando transponham o ambito de
um Estado; na letra e espirito da letra f do art. 19da Lei 4.483-64,
que nas atribuicdes assinaladas ao Servico de Censura de Diversfes



Plblicas, no item Il do art. 179 do Decreto 56.510-65, vem a
englobar o Teatro, Cinema, Radio, Televisdo, Clubes, Bailados e
outros inclusos em seu campo de atividade.

N execucdo, em colaboracdo com as autoridades dos Es-

tados, de medidas tendentes a assegurar a incolumidade fisica do

residente da Republica, de diplomatas e visitantes oficiais es-

trangeiros, bem como dos demais representantes dos Podéres da
Republica, quando em missdo oficial;

777 «~_coc'rdenacdo e a interligagdo, no pais, dos servicos de
|dent|hcagao datiloscopica, civil e criminal;

N formacdo, treinamento e a especializacdo profissional
e seu pessoal, e quando solicitado, de integrantes das Policias
dos Estados, Distrito Federal e Territérios;

A cooperacdo, no pais, com os servicos policiais relacio-
nados com a criminalidade internacional ou interestadual;

A supervisdo e a colaboracdo no policiamento das ro-
dovias federais;

— A execucdo de outros servigos de policiamento, atribuidos
a Unido, de conformidade com a legislacdo em vigor;

— A apuracdo dos crimes nas condi¢cdes previstas no art. 59
do Cdédigo Penal, quando solicitada pelas autoridades estaduais
ou ocorrer interesse da Unido;

— A apuracdo de crimes contra a vida ou contra comuni-
dades silvicolas no pais, em colaboracdo com o Servico de Pro-
tecdo aos indios. -«

E mais lhe cabe a plenitude do exercicio da Policia Judicia-
ria, na desincumbéncia das obrigagcbes que ai lIhe sdo atribuidas.

A Lei 4.813, de 23 de outubro de 1965, reestrutura os Qua-
dros bésicos da Lei 4.483, providos no enquadramento estabele-
cido pelo Decreto 57.351, de 26 de novembro de 1965, comple-
tado pelo Decreto 58.196, de 15 de abril de 1966, relativo ao

pessoal que retornou ao Servico da Unido, ao amparo da Lei
n9 4.242-64.

A dinamica do Departamento é articulada nas disposi¢cdes do
egulamento Geral aprovado pelo Decreto 56.510, de 28 de ju-

n o de 1965, no escalonamento das sequintes atribuicdes e en-
cargos:

Conselho Superior de Policia, presidido pelo Diretor-
Geral, 6rgdo consultivo, normativo e opinativo para os



assuntos de policia em geral, para o estudo e julgamento
do melhor emprégo dos diversos 6rgdos do Departamento
e para as questdes de pessoal, relativas a avaliacdo de
merecimento.

Divisdo de Operacgfes, 6rgdo executivo da direcédo
geral dos servicos de policia e de seguranga, com en-
cargo de planejamento de acdo, estabelecimento de nor-
mas operacionais e fiscaliza¢do, visando o funcionamento
harmonico das atividades da Policia Judiciaria, centrali-
zando, coordenando e difundindo informacfes referentes
a criminalidade nacional e internacional® e promovendo
medidas para a sua prevengdo e repressao.

Policia Federal de InvestigacBes, 6rgdo central com
funcgdes preventivas e repressivas no que tange as ativi-
dades da Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras; ao
contrabando e ao descaminho; a policia fazendana, a
producdo e ao trafico de entorpecentes e de pessoas,
através de o6rgdos basicos especializados.

Policia Federal de Seguranga, 6rgdo central com
funcdes preventivas e repressivas no que tange as ativi-
dades da Policia Politica e SodaU.da Censura «k D.-
versdes Publicas; de Policia Rodoviaria e de Diligé
Especiais contingentes.

Instituto Nacional de ldentificagdo, com o encargo
de coordenacdo e in{e‘}jl%%%o, no Pais, dos servicos de
identificagdo datiloscopica, civil e criminal.

Instituto Nacional de Criminalistica a que cumpre
coordenar em todo o territério nacional do ponto-de-
vita normativo e dontrinadrio. as atividades m.rentes a
i?ltr%ir%g”'isr{?ca, realizando, no Bilssttrr;]tg Ir:ederal, exames €
oericias e assistir as autoridades policiais e judiciarias
dos EsJo s em estados e pesquisas on na efet,,aCao d.
servigos, quando para tal solicitado.

Academia Nacional de Policia, visando a formacao,
treinamento e especializacao ‘—)Faﬂésional do Homem de
Policia.

Divisdo de Administracdo, com a finalidade de su-
perintender, planejar e executar tbdas as atividades _re-
lativas a pessoal, material, orcamento, arquivo, relacdes
administrativas e tesouraria.



Divisdo de Servicos Gerais, a que cabe superinten-
der, planejar, executar e sugerir medidas atinentes a de-
manda de transportes, obras, servicos graficos, servigos
médicos, administragdo de edificios e comunicacdes.

Delegacias Regionais, 6rgdos projetivos das ativida-
des gerais do Departamento nas diferentes areas do ter-
ritério nacional.

\isando a estabelecer diretrizes para a solucdo e execucgdo
pratica dos problemas policiais de ambito nacional e daqueles
decorrentes de tratados ou convencdes internacionais em que o
Brasil figura como signatario, em cooperagdo com os demais Or-
gaos federais e com as autoridades estaduais, realiza-se, em abril
de 1966, na administracdo Riograndino Kruel, o Primeiro Con-
gresso Nacional de Policia, congregando os Secretarios de Segu-
ranca Pulblica dos Estados, Chefe de Policia e especialistas de
outros 0Orgdos departamentais.

A necessidade da disciplinacdo das atividades profissionais
em fundamentos éticos, originou a Lei 4.878, de 3 de dezembro
de 1965, em que se dispbe sObre o Regime Juridico peculiar aos
funcionarios policiais civis da Unido e do Distrito Federal.

Sdo ai definidas as peculiaridades dos encargos; dos provi-
mentos, das promocdes e dos acessos; das vantagens especificas,

da assisténcia médico-hospitalar, da aposentadoria, da prisdo es-
pecial, dos deveres e das transgressdes, das penas disciplinares, &
demais disposicdes *gerais concernentes.

Compondo o Quadro Administrativo, vem o Decreto 59.714,
de 13 de dezembro de 1966, a estabelecer as diferentes funcfes
gratificadas dos diversos érgdos da composicdo do Departamento.l

2.1 A CONSTITUICAO DE 1967

Consubstanciando inconcusso fundamento juridico, ao dis-

correr sdbbre a competéncia da Unido, estabelece o Diploma de 67,
no item VIl de seu art. 89 caber-lhe:

Organizar e manter a policia federal com a finalidade de
prover:

a) os servicos de policia maritima, aérea e de fronteiras;

b) a repressdo ao trafico de entorpecentes;

c) a apuracdo de infracbes penais contra a seguranca ha-
ciona , a ordem politica e social, ou em detrimento de bens, servi-



¢os e interésses da Unido, assim como de outras infragdes cuja
pratica tenha repercussdo interestadual e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

d) a censura de diversfes publicas.

Desde que a esséncia do sistema consiste na coexisténcia das
soberanias Federal e dos Estados em unido indissolavel, havia
necessariamente o Poder Central que exercer, sbbre a comuni-
dade dos Estados, o atributo inaliendvel do seu proéprio Poder.

Ao sentido da realidade brasileira, ai compreendidos as con-
tingéncias da Seguranca Nacional, os ditames da conjuntura psico-
social no Pais, a assoberbante evasdo de rendas nas incidéncias
do contrabando, do descaminho e da sonegacdo de impostos; o0s
crimes relativos ao trafico de pessoas e drogras, ambos condu-
zindo a escraviddo implicativa da anestesia da personalidade e da
incapacidade produtiva; a falsificacdo da moeda; a penetracdo de
elementos alienigenas indesejaveis; as investidas ao instituto da
ordem politica e social e tantos outros, previne assim o legislador
a interacdo federativa da unidade brasileira, quando afinal reco-
nhece, entre outras incidéncias a integracdo nacional, a neces-
sidade de assegurar o poder jurisdicional do Govérno da Repu-
blica sobre os territérios e populagdo dos Estados que compdem

a Nacéo.

Torna-se imperativa a instituicio de um Orgdo que, pro-
vendo contingéncias multiplas na preservacdo da unidade espi-
ritual da Nacdo, na realizacdo de seus objetivos atuais e perma-
nentes, precatando as instituicdes democraticas, acautelasse de fato
os bens, servigos e interésses da Unido, ai compreendidos os obje-
tivos diretos materiais intrinsecos e extrinsecos e os indiretos de

ordem psico-social e econémica.

Ainda uma vez haviamos entdo exemplar-nos na realidade
democratica da grande nacgdo norte-americana, cujo organismo
de Policia Federal de nos se adianta em mais de quarenta anos,
eis ainda, vencendo as mesmas barreiras da hegemonia dos Es-
tados, no proprio continente dela dispde a Republica Argentina
desde 1943, em coexisténcia harménica e normal com as congé-

neres dos oOrgdos confederados.

2.2 O DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

Implantado em nivel de instituicdo nacional, passa o Depar-

tamento Federal de Seguranca Publica a denominacdo de Depar-
tamento de Policia Federal ja qualificada a jurisdicdo especifica



em todo o territéorio da Republica, aos térmos do art. 210 do

Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispe sObre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para
a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

Em faixa demarcada de atribuicbes especificas, cumpre-lhe o
exercicio de prerrogativas emanadas do Poder Central da Re-
publica, ndo incidentes sObre aquelas peculiares as organizagtes
congéneres dos Estados e que lhes sdo integrantes do exercicio
da prépria soberania, mau delas completivas na hegemonia da
Unido e na transcendéncia dos limites geograficos unitarios.

Sdo, assim, motivagcbes da dinamica da Policia Federal:

2.2.1 CONTRABANDO E DESCAMINHO

Crime contra a administragdo publica capitulado no Cdédigo
Penal, caracteriza-se o contrabando pela importagdo ou expor-
tacdo de qualquer artigo cujo comércio seja proibido por Lei,
enquanto o descaminho pela incidéncia na sonegacdo do paga-
mento do impdsto devido na importacdo, exportacdo ou consumo
da mercadoria (art. 334 C.P.).

A lei contempla, ainda, outras modalidades de crimes, nos
paragrafos do art. 334 do C.P., reformulados no art. 59 da Lei

n9 4.729, de 14 de julho de 1965, que define o crime da sonega-
¢cao fiscal.

8 19 Incorre na mesma pena (reclusdo de um a quatro anos)
quem:

a) pratica navegacdo de cabotagem fora dos casos permiti-
dos em lei;

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando
ou descaminho;

c) vende, expde a venda, mantém em depodsito ou de qual-
qguer forma utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia es-
trangeira que introduziu clandestinamente ou sabe ser produto de
introducdo clandestina no territério nacional ou de importagdo
fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio,
ao exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira desacompanhada de documentacdo legal,
ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.



§ 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos
déste artigo, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino
de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

8§ 39 A pena aplica-se em débro se o crime de contrabando
ou descaminho é praticado em transporte aéreo.

A lei também previne (art. 318 C.P.) a facilitacdo da pra-
tica do contrabando ou descaminho, como infracdo funcional do
servidor publico.

2.2.2 — MOEDA FALSA

A configuracdo do crime da moeda falsa, em tédas as suas
modalidades, é objeto do Titulo X, Capitulo | da parte especial
do Codigo Penal, abrangendo os arts. 289 e 292, contemplando
a lei, ao demais, a recusa de recebimento da moeda de curso legal
pelo seu valor e sua imitacdo para propaganda, nos arts. 43 e 44
da Lei das Contravencdes Penais.

2.2.3 SONEGAGAO DE IMPOSTOS

Os crimes de sonegacgdo fiscal sdo as lesdes ao fisco consubs-
tanciadas em forma e espécie na Lei 4.729, de 14 de julho de
1965, que assim os define: (art. 19).

| — prestar declaracdo falsa ou emitir, total ou parcialmente.,
informacdo que deva ser produzida a agentes das pessoas juridi-
cas de direito publico interno, com a intencdo de eximir-se, total
ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer
adicionais devidos por lei;

Il — inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou
operacbes de qualquer natureza em documentos ou livros exigidos
pelas leis fiscais, com a intencdo de exonerar-se do pagamento de
tributos devidos a Fazenda Publica;

Il — alterar faturas e quaisquer documentos relativos a
operagBes mercantis com o propésito de fraudar a Fazenda PU-
blica;

1 \Y fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar des

pesas, majorando-as, com o objetivo de obter deducdo de tributos
devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das sanc¢Ges administra-

tivas cabiveis.

A responsabilidade penal pelas infracbes em lide serd de
todos os que direta ou indiretamente ligados as mesmas, de modo
permanente ou eventual, as tenham praticado ou concorrido para



sua pratica, segundo dispde o art. 59 da lei citada, extinguindo-se
a punibilidade em relacdo a declaracdo de bens e de rendimentos
provenientes do exterior, daqueles que a atenderam até 30 de
abril de 1967, desde que em operagbes ndo realizadas através de
entidades nacionais ou estrangeiras que ndo tenham sido autori-
zada a funcionar no pais — D.L. n9 109, de 18 de janeiro de
1967 —, e ainda quando o agente promover o recolhimento do

tributo devido, antes de ter inicio, na esfera administrativa, a
acdo fiscal propria.

A apuracdo dos crimes de sonegacdo fiscal incumbe a Policia
Federal, aplicando-se a norma do Inquérito Policial. Deve ela
agir recebendo a colaboragdo das autoridades policiais locais, pres—
tando-se reciprocamente todo o0 apoio e assisténcia necessaria.

Constituindo-se ilicitude penal a sonegacgdo, sdo excluidos das
guotas partes os funcionarios policiais, ex vi do art. 104 da Lei
da Reforma Administrativa, aos quais necessariamente cumpre
proceder na apuracdo criminal do ilicito configurado.

2.2.4 TOXICOS E ENTORPECENTES

Ainda que profundamente de lamentar como instrumento des-
truidor da individualidade e arma de solapamento da nacionali-
dade, o uso imoderado de estupefacientes ndo constitui infracio
penal, mas o comércio clandestino ou a facilitacdo do seu uso,
consoante dispde o art. 281 do Codigo Penal, com a redacgdo ofe-
recida pela Lei 4.451, de 4 de novembro de 1964, verbis:

Art. 281. Plantar, importar ou fornecer, ainda que
a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em de-
pésito, guarda, ministrar, ou de qualquer forma entre-
gar a consumo, substancia entorpecente, sem autoriza-

¢do, ou em desacordo com determinacdo legal ou regula-
mentar.

Sua exportacdo constitui contrabando, como mercadoria proi-
bida, compreendida no art. 334 do Cdédigo Penal.

O Decreto 54.216, de 27 de agdsto de 1964, promulga a
Convencdo Unica sbbre Entorpecentes, dispondo sébre producio,
por fabricacdo ou cultivo, comércio, distribuicdo, transporte, posse,
tra ico, apreensdo e confisco; listas de entorpecentes e preparados,
e disposi¢cbes penais correlativas. O Decreto-lei 159, de 10 de
e\ereiro de 1967, dispde sbbre as substéncias capazes de deter-
minar ependéncia fisica ou psiquica, mandando a respeito aplicar
os arts. 19 § 29; 15; a 19; 21; 23; 27; 29; 47; 50; 53; 56: 58; 62



caput; 63 e 63 do Decreto-lei 891, de 25 de novembro de 1938,
que aprova a Lei de Fiscalizacdo de Entorpecentes, e, no que
couber, os arts. 280 e 281, com a alteragcdo da Lei 4.451, de
4 de novembro de 1964, cujos normativos de aplicacdo compdem o
contetdo da Portaria de 31-1-63, do Diretor do Servico Nacional
de Fiscalizacdo da Medicina e Farmécia, publicada no D. O. de
12-3-68.

O encargo de fiscalizacdo dos laboratérios que produzam
entorpecentes ou substincias capazes de determinar dependéncia
fisica ou psiquica, com o controle da' produgdo, bem como da
distribuicdo de amostras a médicos e cirurgifes dentistas, vem de
sei’ estendido ao Servico de Repressdo a Toéxicos e Entorpecen-
tes do Departamento de Policia Federal pelo Decreto 62.391, de
12-3-68.

2.2.5 — TRAFICO DE PESSOAS

No trafico de pessoas, a vitima torna-se objeto de comércio,
gquer em razdo de sua condicdo ou qualidade em relagcao eco-

ndmica ou financeira, quer moral.

A legislagdo vigente previne o trafico de mulheres Para as
atividades da prostituicdo (art. 231 do Cdédigo Penal); o seqiies-
tro com o objetivo de extorsdo (art. 159): o comércio de traba-
lhadores (art. 207).

Cumpre ainda ao DPF a apuracdo de crimes contra a vida
ou contra comunidades silvicolas, visando a escravizagao.

2.2.6 — POLICIA MARITIMA, AEREA E DE FRONTEIRAS

Ninguém, seja nacional, seja estrangeiro, pode deixar o pais,
ou néle entrar, sem que o faca através da policia maritima, aérea
e de fronteiras, o que se verifica com a fiscaizaga0 0s meios
de transporte respectivos. E através de seus 6rgdos que se con-
trola a estada dos alienigenas que vém ao Brasil, com a intencéo
de uma visita (temporéarios), ou a de fixarem residéncia (perma-
nentes), questdes essas diretamente ligadas aos problemas de Se-
guranca Nacional.

Cumpre ao 06rgdo, por seu Registro de Estrangeiros, o ne-
cessario controle de atividades do alienigena, fonte que se torna
de informagdes nos processos de expulsandos, extraditandos c
naturalizandos.

Cumprindo a Unido legislar sdbre a naturalizacdo, emigracgao e
imigracdo; estada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros, ex vi do
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art. 89 item XVII, letras "0” e “p", da Constituicdo da Repu-
blica, a matéria se restringe a alcada federal, ainda que, por
forca do § 1~ do mesmo artigo, lhe seja facultado o estabeleci-
mento de convénios para execucdo, por funcionarios estaduais, de
suas leis, servicos ou decisbes, o que é exemplado com o convénio
firmado pelo Departamento de Policia Federal e a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, para a aplicacdo das
atividades relativas a Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras.

2.2.7 — policia politica e social

Prevenindo e combatendo os fatores da desordem social, visa
acautelar a estabilidade e seguranca das instituicbes, prevenindo
e reprimindo as greves, agitacbes, conspiracfes e atentados, a
propaganda e disseminacdo de ideologias exéticas, diluentes da
integracdo nacional.

Ainda que cumpra ao Departamento de Policia Federal a apu-
racdo de infragbes penais contra a Seguranca Nacional (art. 89
item VII, letra “c"), téda pessoa natural ou juridica é por ela
responsavel, nos limites definidos em lei (art. 89), o que obriga
os Estados a manterem o quadro de sua preservacdo, cabendo
porém aos Juizes Federais processar e julgar, em primeira ins-
tancia, os crimes politicos, os contra a organizacdo do trabalho ou
decorrentes de greve, 0s previstos em tratados ou convencdo in-
ternacional e os cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressal-
vada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral (arti-
go 119, IV, V e VI), reza a Carta Magna.

Os crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e
social, sdo definidos no Decreto-lei n9 314, de 13 de margo de
196/, aditado do disposto no Decreto-lei n9 2, de 17 de janeiro
de 1965, que autoriza a requisicdo de bens ou de servigos espe”
ciais ao abastecimento da populacdo e enquadra na Lei de Se-
guranca Nacional os crimes de sonegacdo; D.L. n9 3, de 27 de
janeiro de 1966, que disciplina as relagbes juridicas do pessoal
tas atividades portuarias e altera disposicoes da Consolidacao
3k rraMa® 0’ permitindo demissdo por falta grave dos
tra alhadores envolvidos em atividades contra a sequranca hacio-

na, D.L. 215, de 28 de fevereiro de 1967, que altera o Cddigo
da Justica Militar.

No concernente a Ordem Social, tém especial pertinéncia as
eis reativas ao trabalho. HA& incluir-se, também, entre elas, as
respeitantes ao poder econbmico, como a Lei de Economia Po-
puar, o D.L. 16, de 10 de agbdsto de 1966, que define como
crime a producgdo clandestina de aclcar, e tantas outras.



2.2.8 — CENSURA DE DIVERSOES PUBLICAS

A Censura de DiversGes Publicas, de cardter preservativo da
educagdo nacional, visa a unidade cultural e politica do Estado
brasileiro, ao resguardo do desenvolvimento harmonioso bio-psico-
social da crianga e do adolescente, da ordem politica e social na

seguranca da nacionalidade.

E esparsa, polimorfa e complexa, muita vez contraditéria a
legislagdo a respeito existente, empenhando-se o Governo no sen-
tido de sua normatividade, de sua consolidacdo, eis que, embora
parcialmente alterado e complementado por legislagdo posterior, é
sua viga mestra o Decreto 20.493, de 24 de janeiro de 1946,
que aprova o Regulamento do Servico de Censura de Diversdes
Publicas.

Nacionalizada sua aplicacdo na promulgacdo da Lei 4.483,
de 16 de novembro de 1964, regulamentada pelo Decreto 56.510.
de 28 de junho de 1965, e tornada privativa da Unido pelo
Decreto-lei 43, de 18 de novembro de 1966, que cria o Instituto
do Cinema, veio a estratificar-se em seus podéres por férgca do
art. 89, item VII, letra "d” do Diploma Constitucional.

2.3 DA DINAMICA DA POLITICA FEDERAL

A instituicdo das Delegacias Regionais visou a distensdo das
atividades da Policia Federal em todo o territério nacional.

As tarefas profissionais de policia se identificam nos seus
objetivos, seja qual for o organismo que a comande e estipendie,
as areas limites de sua atuacgdo especifica, visando sempre a ma-
nutencdo da ordem e da seguranca publicas, aos lagos da patria
comum. O que ndo pode subsistir € o crime. H4, em conso-
nancia, sem embargo das atribuicGes especificas, proceder a Po-
licia Federal em plena harmonia com as Policias dos Estados,
tanto a elas conduzem o0s mesmos interésses, as® mesmas obriga-
¢bes em suas areas jurisdicionais, de preservagdo das garantias
sociais e manutencdo da ordem publica, prevenindo e reprimindo

a prética da ilicitude penal.

Estratificada a personalidade do Homem de Policia a tbnica
do valor e da integridade, por uma mesma unidade doutrinaria,
em breves tempos teremos alicercado o progresso do Pais e refe-
rendadas por respeito e estima, ndo esta ou aquela Policia regio-
nal brasileira, mas na sua integracdo profissional, a policia do

Brasil.

Dr. Eugénio Lapagesse — Diretor da Academia Nacional de Policia.



