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“A autonomia da Universidade, seu Sentido Hoje , foi o tema
central de discussdo na Quarta Conferéncia Geral da Associagdo
Internacional de Universidades, realizada em Toéquio em setembro
de 1965. A matéria tinha sido cuidadosamente preparada com
antecedéncia por iniciativa dos setores administrativos da Associa-
¢cdo. Ja em 1962, a Equipe Administrativa da Associagdo decidiu
pedir ao Sr. Hector Hetherington, um dos mais experimentados
Vice-Chanceleres do Reino Unido, que preparasse para sua con-
sideracdo um memorando sébre a Autonomia Universitaria. Este
memorando, com comentarios feitos pelos membros da Equipe
Administrativa, assim como com uma introducdo feita pelo entdo

Presidente da Associagdo, Dr. F. Cyrrill James, tinha sido im-
presso e pOsto a disposi¢do dos participantes da conferéncia. (1)
As discussdes na conferéncia foram brilhantes, de alto gabarito, e
elucidaram diferentes pontos-de-vista da matéria.

Devido a quase explosiva fase de desenvolvimento que a
expansdo da instrugdo universitaria sofreu em todo o mundo du-
rante os cinco anos passados, 0s problemas da administracdo uni-
versitaria despertam uma atencdo mais ampla do que apenas a dos
circulos académicos. Como na conferéncia de ToOquio eu tive a
honra de atuar como repodrter s6bre a questdo da autonomia, in-
troduzirei, nas paginas seguintes, algum material colhido na con-
feréncia .

(1) “A Autonomia da Universidade, seu Sentido Hoje." Periédico da
Associacdo Internacional de Universidades, n¢ 7, pag. 139, Paris, 1965. A
edicdo francesa intitula-se «L Autonomie universitaire — sa signification au-
jourdhui.”



Usa-lo-lei livremente e sem ulteriores notas ao pé da pagina. (2)

Incluirei minhas proprias idéias, e mostrarei como 0s princi-
pios da administracdo geral se aplicam a administragdo universi-
taria em particular. Tratarei também de algumas questfes basicas

da administracdo universitaria que ficaram fora do tema da con-
feréncia de Toéquio.

| — A POSICAO ADMINISTRATIVA E AS FORMAS
DE ORGANIZACAO DAS UNIVERSIDADES

A. CONCEITOS INDEFINIDOS

Antes de comecar a descrever as categorias principais em
que as universidades podem ser divididas administrativamente,
considero necessario fazer alguns comentarios sébre térmos e con-
ceitos que serdo usados no artigo seguinte.

Devido as circunstancias diferentes nos varios paises, o
conceito de universidade” ndo pode ser definido num sentido

universal e, ao mesmo tempo, de modo exato. Mas em todo caso
0s sinais caracteristicos das universidades sdo que elas sdo insti-
tuicbes superiores que combinam ensino e pesquisa, destinadas a
servir um numero bastante grande de estudantes. Considerando
j fmal a”e déste artigo, ndo parece necessario pretender uma
e inicao mais especifica do que esta. Serd suficiente operar den-
ro o conceito usado geralmente, embora um tanto impreciso.

i autonomia, que serd discutida adiante mais plenamente,
rnoem permanece como um conceito controvertido sem uma de-
micao geralmente aceita. Neste artigo éste térmo serd usado

S9ni !Car o direito muito extenso que o Estado garante a
I comuni a e subordinada, corporagdo, ou algum outro orga-
asciinf-rr313 Cn U2%’ atrav® de seus proprios oOrgdos, aquéles

E mE' Pertl”enies a e’as- para as quais o Estado ndo encon-
rou outras solucoes.

vaao”~43 deflniCa0 ndo é de forma alguma_exata. Um critério
vago e - entre outros _ o de "seus proprios drgdos.’'

mente'L' S °r”anizad®°rcs Pe’a propria organizagdo sdo clara-,

que o Fg¢f ~aS 3 opin‘ao oeral € que mesmo as corporacbes em
Estado participa para estruturar seus drgdos podem ser

Quarta' i? a™ferénc_ia foram Publicados em 1966: "Relagdo da
1966, pags. 73-109 s°ciacao Internacional de Universidades"”, Paris



autbnomas. Isto mesmo demonstra que ndo se pode sempre tracar
uma linha entre a autonomia e certo tipo de Govérno de Estado,

descentralizado de modo diferente. Apesar de tudo isso, o
conceito da autonomia pode ser bem usado no artigo seguinte en-

quanto descreve a organizacdo da administracdo universitaria.

Desejo enfatizar particularmente a derivagdo da autonomia
como definida acima. Autonomia significa administrar, o que, por
outro lado, é a prerrogativa do Estado através do uso de uma
forma especial de organizagdo. Em conseqléncia, gerir a admi-
nistracdo das chamadas Universidades «Particulares» ndo ¢€
originalmente "autonomia” com éste sentido derivado, mas é ativi-
dade praticada geralmente por corporagdes e pessoas privadas
para dirigir seus proprios negécios. Um assunto completamente
diferente é que, enquanto a dependéncia da universidade parti-
cular com relagdo ao Estado — especialmente sua dependén-
cia financeira — estd aumentando grandemente, 0S mesmos as-
pectos que pertencem ao direito publico e a organizacdo admi-
nistrativa podem tornar-se significativos quando sdo levados em
conta para estabelecer o estado das atuais universidades estatais.

B. FORMAS DE ORGANIZAGCAO

UNIVERSITAS MAGISTRORUM ET STUDENTIUM

Como um exemplo para o tipo assim chamado classico, po-
podemos considerar uma universidade que, sendo organizada como
corpo académico, dirija seus proprios negocios através de 0Orgdos
estabelecidos por ela mesma, com completa independéncia, livre
de direcdo e controle externos. O fato é que tais universidades,
ou ao menos alguma digna de nota, ndo existem mais. Dentre
proeminentes universidades, as que mais se aproximam dé&ste tipo
sdo, entre outras, as de Oxford, Cambridge e Dublin. N&o ha
representagdo externa em seus oOrgdos administrativos (exceto a
de carater meramente honoréario).

Mas, mesmo a posicdo destas Universidades ndo é tal que
o Govérno do pais se torne incapaz de influenciar em seus ne-
gocios. Suas atividades, do mesmo modo que as de outras Uni-
versidades nas llhas Britdnicas, tém sido levadas em nossos dias
a um consideravel grau com o auxilio de contribuicfes financeiras
do Estado. E claro que esta dependéncia financeira abre caminho
ao Estado, sendo para um controle direto, detalhado, pelo menos
para uma guia parcial, indireta.



A UNIVERSIDADE COMO UMA POSIGAO FIXA NA MAQUINA
ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Como o extremo oposto de uma universidade plenamente
autbnoma, podemos considerar uma universidade que tem sido
absorvida como uma se¢do da maquina administrativa do Estado,
que ndo tem autonomia de nenhum modo, ou que ndo tem férca
para administrar seus proprios negocios através de seus proprios
6rgdos em bases essencialmente mais amplas do que as possuidas

geralmente pelas autoridades mais baixas na administracdo do
do Estado.

Um sistema como éste prevalece em paises onde a estrutura
social é baseada em ideologia comunista. Mas ndo apenas nestes
Estados. Em muitos paises que pertencem a esfera da ideologia
politica democratica, prevalece um sistema centralizado, condu-
zido pelo govérno, de “universidades de govérno”, em um grau
de maior ou menor estreiteza. E necessario fazer notar, de pas-
sagem, que, mesmo neste estagio, a classificacdo das formas de
organizacdo das universidades é considerada apenas para dar uma
visdo geral da matéria em discussdo. Na pratica, ha um ndmero
enorme de variacbes e combinacBes de tipos diferentes de univer-
sidades. As diferencas ndo aparecem apenas quando comparamos
a administragcdo universitaria em diferentes paises. Dentro do
mesmo Estado, podem freqlentemente ser encontradas formas de
organizagcdo que pertengcam a diferentes categorias ou que combi-
nem caracteristicas de diferentes tipos em modos variados.

E interessante observar que, mesmo num pais culturalmente
antigo e forte como a Franca, prevalece um sistema de universi-
ade estatal que é baseado na centralizagdo administrativa estrita.

Isto é ainda mais digno de nota porque em seu tempo a

niversidade de Paris foi uma dos protétipos de corporagdo uni-
versitaria autdbnoma e livre.

A grande revolugdo na Franca féz desaparecer todo o antigo
sistema universitario, e ndo foi feita tentativa para reconstrui-lo
nas mesmas bases. Pelo contrério, foi desenvolvido um sistema
em que as faculdades em separado (sem estar incorporadas em
umversi a es) tornam-se partes de um sistema escolar publico,
endo apenas o0 ensino e a educacdo como seu trabalho.

i " pesquisa cientifica era destinada a ser concentrada em
1 7 ouro ugar, ao mesmo tempo. Mais tarde o progresso
3 COm mar as Acuidades para formar universidade, que,
timlipn,30 ™esm® tempo em que sdo instituicbes de ensino, sédo
cen ro e pesquisa cientifica. Mas a centralizacdo admi-



nistrativa estrita permaneceu como modélo basico para a organi-
zacdo. O pais foi dividido em 19 departamentos administrativos
de educacdo (“académies”) e a capital de cada departamento
¢ a sede de uma universidade. O Chefe da Academia, que ao
mesmo tempo é o Reitor da Universidade, é um funcionario civil
indicado pelo Presidente da RepUblica. Ndo somente éle é o
administrador da Universidade, mas todo o sistema escolar do
distrito estd sob sua administracdo. Os poderes administrativos do
departamento de professores da universidade sdo muito limitados
e 0 manejo das matérias estd centralizado nas equipes. Ha tam-
bém equipes universitarias de articulagdo nacional, mas estas sdo
de natureza puramente consultiva. Entretanto, é um grande érro
— diz um experiente homem de universidade francés — pensar
que as universidades francesas créem que estdo sob pressdo tira-
nica. A boa vontade do govérno e a estima geral de que gozam as
universidades, a tradicdo do liberalismo arraigado no espirito e cos-
tumes da Franca, e a solidariedade entre governantes e governa-
dos, ambos empenhados na prosperidade comum, resultam na forca
das equipes universitarias, que carecem de autoridade independente,
sendo esta consideravel na pratica. Suas sugesties sdo geralmente
julgadas favoravelmente. Um conflito mais amargo é raro.

ADMINISTRACAO SEPARADA NAO-ACADEMICA

A maior parte das universidades na América do Norte sédo
"privadas.” Entretanto, hd também wuniversidades fundadas ou
mantidas por estados separadamente.

A organizagdo da administracdo nas universidades americanas
pertencentes a ambos os grupos (universidades privadas e univer-
sidades estatais) é geralmente a mesma: o corpo administrativo
mais elevado é a equipe (curadores, coordenadores) composta de
“leigos” (em vez de membros do quadro de professores). Fre-
quentemente, mas ndo sempre, o “President da universidade
(cujas obrigacdes correspondem as de Reitor na Europa Conti-
netal) pertence aquele quadro como membro. Também membro
do quadro administrativo nas universidades sustentadas pelo Es-
tado sdo considerados como curadores ndo somente do Estado
mas também da universidade, mesmo quando sdo indicados pela
autoridade do Estado. Nas universidades estatais, também, — néo
somente nas privadas — as associacfes de alunos tomam parte
na selecdo do quadro administrativo.

Nas universidades americanas, 0s quadros compostos de mem-
bros do corpo de professores teoricamente participam na admi-
nistragdo apenas em seus estdgios preparatorios e na faculdade



consultiva. Déste modo éles comumente ndo podem exercer uma
influéncia decisiva nos assuntos de nomeacdo, por exemplo, in-
cluindo a eleicdo do President. Mas na realidade éstes quadros
podem, com freqliéncia, ganhar consideravel autoridade.

Uma espécie de forma intermediaria entre o sistema ameri-
cano e o sistema plenamente autdnomo antes descrito, com relagéo
a composicdo do 6rgdo administrativo mais alto € mostrado pelo
sistema usado nas universidades britdnicas (com excecdo das men-
cionadas antes). Raramente representantes do governo do Estado
pertencem ao quadro (Conselho, Camara), que é o 6rgdo admi-
nistrativo mais alto, apesar do fato de que o Estado é finan-
ceiramente o principal sustentaculo da universidade.

O Quadro administrativo é comumente formado pelo Vice-
Chanceler (correspondente ao Reitor), membros escolhidos pelos
professores de dentre seu nimero, e (a maioria) membros esco-
lhidos dentre pessoas ndo pertencentes a universidade; estas podem
ser pessoas escolhidas dentre a esfera das profissdes liberais, o
mundo dos negdcios, e o sistema escolar.

Variadas formas de administracdo separada ndo-académica
alastraram-se em varias dire¢cGes fora da América do Norte e da
Inglaterra, ndo somente nos paises da Comunidade Britdnica, mas
também em outros. Por exemplo, na Sui¢a e na Holanda a auto-
ridade estatal designa a maioria dos membros do quadro admi-
nistrativo da universidade.

Quando se alcangou o ponto em que o Estado designa todos
0os membros do quadro.administrativo, cometeu-se um desvio
essencial do exemplo original, e chegamos mais perto de uma
forma de administracdo universitdria que é absorvida como uma
parte da maquina administrativa do Estado. Isto é especialmente
assim se o dever do membro do quadro é especificamente enten-
i o como sendo o protetor dos interésses do Estado, ou se os
uncionarios civis sdo designados regularmente como membros déle.
as a foima da administracdo separada é mantida mesmo em tal
caso, e isto enfatiza a posicdo especial da universidade com relagdo
ao governo do Estado, ao mesmo tempo que a comunicacdo entre
0 Ustado e a universidade torna-se mais flexivel.

FACULDADES CONFESSIONAIS

n '97c)as e seitas religiosas, especialmente a Igreja Catdlica

n - nat em uni' ersidades pertencentes a elas mesmas, em muitos
omo estas universidades sdo especialmente destinadas a



estar debaixo da direcdo da igreja particular em questdo, ndo ha
muito em suas formas de organizacdo administrativas que seja de
interésse para o estudo da autonomia universitaria. Por isso farei
menc¢do delas apenas de passagem.

OBSERVAGOES SUPLEMENTARES SOBRE A CLASSIFICAGAO

Ja se tornou claro pelas observagdes prévias que as classifica-
¢bes — 1) plena autonomia universitaria; 2) a universidade como
uma parte da maquina administrativa do Estado; 3) administra-
cdo separada ndo-académica, ndo ddo de modo algum um quadro
completo e exaustivo das variadas formas de organizacdo de si-
tuacdo administrativa das universidades. Nem tddas as universi-
dades podem ser classificadas desta forma. Na pratica, as carac-
teristicas dos tipos diferentes sdo combinados de modos grande-
mente variados, e pode ser acrescentado um material que é inteira-
mente estranho as caracteristicas fundamentais dos tipos diferen-
tes. Ndo podemos esperar mais das classificacdes do que aquilo
que elas querem ser: apresentacbes muito esquematizadas dos
aspectos mais importantes da organizacdo pratica.

Contudo, um outro aspecto que precisa ser enfatizado aqui
é que a descricdo de caracteristica técnica da organizagdo nédo
dad sempre a imagem correta de como as decisfes administrativas
sdo tomadas atualmente. A pratica estabelecida pode ser tal que
um 06rgdo mais elevado com forca de tomar decisdes regular-
mente siga as sugestdes feitas por outro inferior. Esta é a razdo
pela qual os quadros administrativos da universidade dos tipos
1) e 2) podem também ter férca atual muito maior do que se
possa presumir da inspecdo do diagrama administrativo.

Por outro lado, precisa-se ter em conta uma muito impor-
tante forga contraria a autonomia, que muitas vézes ndo pode ser
vista simplesmente pelo exame da estrutura organizativa, de ne-
nhum modo. Eu quero falar do fato de que aquéle que financia
a universidade, quer seja o Estado ou outra qualquer corporagdo,
pode — sem levar em consideracdo a réde administrativa — ga-
nhar uma autoridade muito grande nos assuntos administrativos.

Especialmente naquilo que se refere a administracdo separada,
ndo universitaria, a gente ouve freqientemente, entre professores
de universidade particular, ddvidas quanto a se um sistema admi-
nistrativo de tal natureza possa ser considerado de algum modo
como pertencente & esfera da autonomia universitaria. Deve-se
admitir que ha razdo para duvidar, por exemplo, nos casos em
que o fundamento financeiro permanente de uma universidade é a



municipalidade, que através de um corpo administrativo escolhido
por ela mesma comeca a dar normas em assunto que, — como
sera apresentado adiante mais detalhadamente — deveriam per-
manecer questdes administradas autbnomamente. Neste caso a
questdo da autonomia torna-se a da relacdo entre a municipali-
dade e a universidade, e isto ndo se aplica — como é o caso
comum a relacdo entre o Estado e a universidade. Na maior
parte as vézes, entretanto, a administracdo separada ndo-univer-
sitaria pode ser comparada com um sistema plenamente auténomo
TiLf rEUa? &lie’ em ambos, as relacbes com o Estado adqui-

f- SI9n Icad® central. Por esta razdo, e como interessa para
a ma idade de minha tarefa dar uma delimitacdo ao conceito de
autonomia, “eu, de minha parte, ndo quero negar a administracdo
separa a ndo-universitaria os caracteres de autonomia universitaria,
presumin o sempre que, na pratica, o érgdo administrativo externo
nao se torna somente o 6rgdo do governo do Estado, mas funciona

principalmente como o representante da universidade em suas re-
lagBes com o governo.

TENTATIVAS PARA A CENTRALIZAGAO DENTRO DE LIMITES
NACIONAIS

A expansdo do ensino universitario, sua crescente versatili-
ade, e a necessidade geralmente admitida para seu ulterior desen-
vo vimento, tem levantado em muitos paises a questdo de se a
centralizacdo administrativa em escala nacional, adaptada ao ca-
rater especial de instituicdes de aprendizagem mais elevada, €
necessaria para assegurar as condigdes melhores possiveis para o
funcionamento prospero das universidades. Mas apenas em poucos
paises isto tem ido mais longe do que fazer planos e fundar co-
miss6es com finalidade de comunicagdo e consulta. Nas paginas

seguintes, arei um breve aceno de dois sistemas particularmente
dignos de nota, ja& bem estabelecidos.

52 Comité de Subvengdo da Universidade Britanica é ampla-
‘ilrmrf p”) jC* °" Seu pa’s natalL “ste sistema expandiu-se a
doc S3j °Sr~cen”emente independentes da Africa e Asia, além
bros tT r °-7e-0 mPério Britdnico. Em varios paises os mem-
fessor» °mi 2 "nC Uem comumente>além de leigos, alguns pro-

dente ¢ ) “ i exercjcio- . Somente o p6sto ‘de Presi-
& o nrinr' i uPa?ao de periodo integral; frequentemente, éle

alquns sprrV ~ essor ou administrador da universidade e tem
Em sentido” Cm° assistente em regime de tempo integral,

atual ° Cmité "ao exerce “«torldade administrativa
dade e finalirl® 6 ape”as consultivo. Essencialmente, sua autori-
fmalidade sao baseadas no fato de que éle goza, por um



lado, da confianga do ministro, e por outro lado, a estima dos
universitarios. Naturalmente, mesmo neste estdgio, o comité tem
de pesar diferentes necessidades relacionando-as uma com as ou-
tras e escolher os pedidos feitos pelas universidades. E na base
déste trabalho preparatério que o Orgdo respectivo do Estado
decide (comumente no Parlamento como uma matéria burocra-
tica), sdbre a soma total de subvencdo a ser posta a disposicdo
das universidades dentro de certo periodo. Agora vem um outro
ponto importante no sistema britdnico: o Comité faz suas reco-
mendacdes sObre a divisdo das subvencgles entre as varias univer-
sidades. Como regra geral, o Ministro aceita as sugestdes sem
alteracdo.

Em suas relacfes com a universidade, o Comité conserva
também seu carater consultivo (exceto quando o Ministro tenha
delegado, através de medida especial, uma autoridade administra-
tiva para isto). Além disso, as doacdes feitas a cada universi-
dade sdo subvencbes bloqueadas, cujo uso ndo tem sido especifi-
cado. Em principio a universidade mesma as usa livremente, tendo
a palavra final s6bre a ordem em que as varias necessidades de-
vem ser satisfeitas. Mas, na pratica, a universidade presta muita
atencdo as opinides do Comité de Subvencdo sdbre o uso da sub-
vencdo bloqueada. Além dessas obrigagGes basicas, ao Comité de
Subvenc¢des para Universidades parece, em alguns paises, terem
sido dadas outras incumbéncias, como também parece tornar-se,
entre outras coisas, o 6rgdo central do programa de acdo da uni-
versidade.

Na Suécia, sete universidades e institui¢des de ensino superior
tém um Chanceler desde 1954. Agora, depois da reforma reali-
zada uns poucos anos atrds, tddas as universidades e instituicdes
de educacdo superior sdo supervisionadas por um departamento
central dirigido pelo Chanceler da Universidade. O Rei nomeia
o Chanceler com a indicacdo do Govérno. A centralizacdo que
tem havido ndo é destinada a reduzir os direitos autbnomos que
as instituicbes de ensino superior tém tido desde tempos antigos.
A finalidade especial da reforma tem sido incrementar a eficiéncia
do planejamento dentro da estrutura nacional.

I — POR QUE AUTONOMIA PARA AS
UNIVERSIDADES ?

PONTOS-DE-VISTA GERAIS SOBRE A TEORIA DA ADMINISTRAGAO

Um estudo da situacdo presente mostra que os sistemas admi-
nistrativos em que a universidade ndo é uma parte fixa da maquina



administrativa do Estado, mas goza de uma maior ou menor porgéo
de poder para administrar seus proprios negocios, através de seus
proprios orgaos, sdo — sendo inteiramente predominantes — pelo
menos muito espalhados pelo mundo. Qual é a razdo para isso?

N&o pode ser mero acaso. Precisa haver algumas razdes validas
e racionais.

Eu pretendo aqui deixar de lado a possibilidade de que a
universidade possa funcionar sem ajuda do Estado para sustento
econébmico. Na pratica, véem-se mesmo “as universidades parti-
culares em geral procurando tal apoio econémico, em tbda parte.
A opinido geral em nossos dias é que as universidades sdo de
responsabilidade das autoridades publicas. Portanto, a organiza-
cdo da administracdo universitaria € um problema de administracdo
puUblica. Por que o principio do controle centralizado ndo é geral-
mente aplicado & administracdo universitaria dentro da estrutura
nacional? Por que é usada a autonomia?

O objetivo de todo planejamento da organizacdo administra-
tiva deve ser tornar a maquina administrativa tal que sejam criadas
as condic6es melhores possiveis para uma administracdo eficiente.
Em outras palavras: com a despesa menor possivel, ajustando-se
rapida, segura e flexivelmente as condigdes que se mudam, a
administracdo deveria procurar resultados, cuja obten¢do tem sido
conseguida através de decisGes feitas Ultimamente pelos &rgédos
politicos do Estado como finalidade e projeto da atividade pu-
blica. A melhor méaquina administrativa é aquela que, debaixo
déstes aspectos, obtém resultados de grau mais elevado.

Muitos sistemas de organizacdo sdo empregados quando se
procura uma instalacdo de uma boa maquina administrativa dentro
de uma estrutura estatal. Aqui sera necessario lidar apenas com
0 equilibrio dos principios da centralizacdo e descentralizacao.

Centralizacdo é aqui entendida como a organizacdo da admi-
nistracdo de tal modo que seja dirigida a partir de um ponto
central. No sistema baseado no principio da centralizagdo, a admi-

stracdo é feita através daqueles 6rgdos cuja esfera de acdo inclui
area inteira do Estado, ou que, se sua esfera de atividade &
restrita seja na extensdo como no assunto, sdo firmemente ligados
o orgao do govérno central de tal modo que possa, seja por

0S gerais ou causas particulares, dirigir e orientar o funcio-
namento déstes dérgdos inferiores.

m  “*:scentratizaCdo, repetimos, significa delega¢do de incumbén-
mims rativas a autoridades inferiores (ou corporacfes, ou



outros organismos que exercem tarefas administrativas), as quais
¢ dado seu proprio campo de autoridade e fdrca independente
bastante grande para tomar decisfes.

Comumente, quando nés falamos sObre descentralizagdo, pen-
samos a respeito de descentralizacdo regional, cuja forma mais
importante, usada em muitos paises, é a autonomia municipal.
Mas quando por centralizagdo nds entendemos concentracdo de
forca administrativa em um lugar de centralizagdo, a centraliza-
¢do atual precisa ser considerada como uma organizagdo de admi-
nistracdo em que as autoridades especiais, que gozam de forca
independente extensa, sdo criadas para obrigacdes especificas ad-
nistrativas (em bases ndo regionais). Como, por razdes pra-
ticas, & impossivel realizar a centralizacdo de autoridades num
Estado que ndo for inteiramente insignificante no tamanho, e
desde que, além disso, levar adiante a descentralizacdo até suas
Gltimas conclusdes significaria a dissolucdo do Estado, é neces-
sario aplicar éstes principios lado a lado na organizagdo, pratica-
mente, de todos os Estados. A questdo de adaptar éstes dois
principios opostos é uma das questdes basicas na organizacdo da
administragdo. No conjunto, nenhum pode ser favorecido de pre-
feréncia ao outro. Fortemente centralizada, a organizagdo admi-
nistrativa pode demonstrar a obtencdo de melhores resultados em
algumas situacOes, enquanto em outras circunstancias e Aareas de
administragcdo a descentralizacdo pode ser preferivel.

A autonomia universitdria é administracdo descentralizada.
Assim, a questdo é a seguinte: quais sdo as razfes - olhando
para o assunto desde o angulo do Estado como um todo que
tornam a autonomia apropriada para garantir os direitos auténo-
mos das universidades? Ao perguntarmos isso, ndo partimos do
fato de que as universidades tenham de modo absoluto um direito
de autonomia que ndo precisa de explicagdo, de certo modo in-
trinseco, mas do fato de que a questdo da organizacdo da admi-
nistragdo universitaria € apenas uma parte da grande complexidade
de problemas que a organizagdo inteira da maquina administra-
tiva do Estado cria, e que também precisa ser resolvida a base
da consideracdo do que serd mais apropriado para beneficio
comum. Tornando mais clara esta premissa, também se explica
porque a administracdo universitaria em paises diversos tem sido
organizada de modos essencialmente diferentes. Em alguns paises
0 uso da administracdo centralizada, em outros o baseado em um
sistema fortemente descentralizado, sdo tidos como os de melhores
resultados.



RAZOES PARA A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Pelo material colecionado para a Conferéncia de Toéquio e
nas discussdes realizadas |4, conclui-se que, em quase todos os
paises, grande parte das universidades e, em grande parte dos
paises tddas as universidades dependem, em maior ou menor
grau, de ajuda financeira constante do Estado. Este artigo —
como foi mencionado antes — destina-se a tratar destas univer-
sidades, total ou parcialmente subsidiadas pelo Estado.

A opinido publica é geralmente undnime em concordar que a
universidade ndo pode ser isenta da supervisdo do Estado e, por
isso, ndo pode gozar da autonomia levada até suas ultimas con-
seqliéncias.

Mas, em geral, o conceito nos paises ocidentais — e nédo
apenas dentro das universidades, mas também entre essas com
ielagdo a autoridade politica — é que a universidade pode cum-

prir melhor suas tarefas se se lhes garantir uma autonomia de
limite muito amplo para administrar seus préprios interesses.

Na justificagdo desta opinido, pode ser feita uma especial
referéncia a grande expansdo do sistema autdbnomo, que pode ser
considerado como uma prova de que a experiéncia tem mostrado
0 bom resultado do sistema na administracdo de instituicdes de
pesquisa cientifica simultdnea e de instrucdo de alto nivel. No&s
sabemos, na verdade, que nos nossos dias, a pesquisa cientifica,
especialmente na parte das assim chamadas ciéncias “aplicadas”, é
praticada em larga escala fora das universidades. Mas, como
centros™ de ciéncia tedrica “pura”, as universidades ainda tém
predominio. Somente nelas a pesquisa e o ensino, de varias for-
mas e em larga dimensdo, estimulam-se e sustetam-se mutua-
mente, fazendo progresso e produzindo os melhores resultados em
con i¢Bes de trabalho livres de supervisdo detalhada do govérno.

Como na pesquisa cientifica em particular, pode-se fazer uma
compaiacdo com o trabalho criativo de um artista. Quando a
are a §7er. PerenCa a esfera das ciéncias ou a das artes —
equerer visdo independente e pensamento criador, entdo um escopo
crvnrl3 ~ SU 'cien,;e » Pe” menos desejavel, se ndo indispensave'l

,1Ca° Para sua reahzacdo vitoriosa. Um artista pode também
de uma 'p5f & Omen”a de valor: pintura de um retrato, escultura
ninrmiirn C mcomPoslCd de um hino. Mas, ndo ocorreria a
trahalVin sl!Pervisionar detalhadamente a execucdo do artista neste
caminho P artisl:a precisa estar livre para escolher seu préprio

universitaria & ™esma co‘sa se aplica a um professor cientista ou
nao apenas no trabalho de pesquisa mas também



no ensino e educagdo. E necessario frisar o fato de que o es-
copo da instrugdo universitaria ndo se limita a transmissdo de
conhecimento do professor ao estudante. O aspecto de informa-
¢do controi apenas a base vital, com a qual se combina o ensino
em determinado tipo de pensamento necessario para resolver pro-
blemas novos. Com relagdo a maioria dos estudantes, nds pode-
mos contentar-nos com metas bastante modestas. Mas ha sempre
entre a juventude da universidade aqueles dos quais a sociedade
precisa depender na sua esperanca para aplicacdo do conhecimento
e 0 nascimento de ndvo conhecimento. Um professor universitario
precisa descobrir estas pessoas capazes, que irdo continuar seu
trabalho.

Ele precisa apoi4-las e encoraja-las. Precisa dirigi-las de tal
modo que sejam capazes, por sua propria parte (talvez ainda
muito modesta), de contribuir para ulterior constru¢cdo do grande
edificio da ciéncia. Como esta espécie de direcdo pode ser dada
por um professor cientista, 0s pontos-de-vista acima tornam-se
argumentos ndo s6 em favor da demanda da liberdade intelectual
de catedra, mas também da preservacdo da universidade como uma
instituicdo que funde ensino com pesquisa.

As organizagdes administrativas que podem ser usadas para
garantir a liberdade intelectual dentro da universidade serdo dis-
cutidas mais adiante com maiores detalhes. Enquanto me refiro
a isso, quero aqui enfatizar a importancia particular que as ques-
tdes das nomeacdes universitarias e do direito de permanecer no
cargo tém a éste respeito. Pela harmonizacdo do tratamento e
decisdo sdbre estas questdes em base autbnoma, sdo criadas bases
favoraveis para prover as universidades com a melhor equipe pos-
sivel para pesquisa e ensino.

CONTRA-ARGUMENTOS

H& sempre o perigo, quando se descentraliza a administragdo,
de que os interésses nacionais como um todo ndo recebam uma
consideracdo suficiente, porque as unidades administrativas des-
centralizadas olham a matéria desde seu estreito ponto-de-vista.
Este perigo estd presente na autonomia universitdria também.

Pensamos, por exemplo, em descobrir a caréncia de médicos
para o pais. Isto é assunto nacional, que requer intervencdo do
Govérno se ndo puder ser encontrado outro método.

E também concebivel que as universidades possam retirar-se
para dentro da férma de sua autonomia, e tornam-se divorciadas



da sociedade ao redor delas. Neste caso elas desviam-se para
direcdo errada. As finalidades pelas quais lhes foi garantido o
direito de autonomia ndo seriam conservadas por mais tempo.

A responsabilidade da universidade

Os pontos mencionados acima sdo razdes para dar grande
énfase a responsabilidade ligada a autonomia universiaria.

A autonomia universitdria ndo pode ser baseada em nenhum
privilégio, mas apenas na consideracdo, extraida de uma longa
experiéncia, de que esta espécie de sistema administrativo aumenta

essencialmente as possibilidades para que as universidades cum-
pram bem suas tarefas.

A autonomia ndo é destinada a isentar a universidade da
ependéncia da critica publica. N&do pode separa-la da comuni-
cade nacional. A universidade precisa estar profundamente céns-
fia de .sua responsabilidade como serva da sociedade. N&o pode
fechar-se dentro da térre de marfim de sua autonomia. A auto-
nomia ndo existe meramente para a universidade, mas a univer-
sidade para a sociedade, e sua autonomia € necessaria somente

para levar adiante suas tarefas de servico social mais competen-
temente.

I — OS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DA AUTONOMIA

A. linhas gerais

Ja tem sido mencionado nas paginas precedentes que o con-
ceito da autonomia universitaria continua muito obscuro. Mesmo
®tuaCd® ndo é minha intencdo empenhar-me em dar uma

e inicdo acurada e perfeita do conceito. De fato, apenas tenciono
ar uma relacdo do que foi apresentado como essencial para a
vu”°nom'a universitaria na troca de pensamento e idéias da Con-

éncia de Toquio, e acrescentar uma parte de minhas préprias
observacdes.

forarn™rT S "uestdes sObre as formas de organizagcdo que ja

oarece nan' * aS’ 6U ?ostaria de’ em primeiro lugar, afirmar que
3 existir mais o fundamento geral para a idéia de que

rinc” rri?a i administraCa® conhecida por quadros “universita-
N's dentro da universidade é atual para a autonomia universita-



A administragdo separada nao-universitaria é também conhe-
cida como autonomia; nos Estados Unidos especialmente, esta é
considerada como uma forma de administragdo melhor do que a
autonomia universitdria. N&o ha razdo para pesquisar mais pro-
fundamente esta avaliacdo da superioridade, nem para estudar em
profundidade as espécies de casos em que o sistema de adminis-
tracdo separada ndo-universitaria possa levar a uma situacdo de
tal dependéncia que possa minar a autonomia universitdria. Como,
na pratica, o relacionamento entre a universidade e o Estado
quase sempre se torna a questdo mais importante, concentrar-me-ei
néle. Considerando especialmente a relagcdo entre o Govérno e a
universidade, ocuparei as paginas seguintes em explicar que es-
pécies de fdrcas administrativas sdo consideradas tipicas para a
autonomia pelos circulos universitdrios em nossos dias.

A RESOLUGAO DA CONFERENCIA DE TOQUIO

Parece conveniente comecar pelo fim, e por isso incluirei em
primeiro lugar aqui a t6da a resolucdo proferida na Conferéncia
de Toéquio. Seu principal conteddo consiste em cinco pontos
préeviamente preparados, que foram apresentados para ser estu-
dados pela conferéncia.

"E dever das universidades contribuir para o mais
alto desenvolvimento tanto da comunidade nacional a
qual elas pertencem, como da causa da ciéncia interna-
cional. A experiéncia torna evidente, entretanto, que elas
satisfazem estas funcbes mais eficazmente quando gozam
de um grau mais alto de autonomia e estdo em posicéo
de manter padrdes académicos por terem uma voz deci-
siva com relacdo aos seguintes assuntos:

1. Quaisquer que sejam as formalidades para
a nomeacdo, a universidade deveria ter o direito de
escolher seu proprio quadro de professores.

2. A universidade deveria ser responsavel
pela selecdo de seus estudantes.

3. As universidades deveriam ser responsa-
veis pela formulagdo dos curriculos para cada grau
e para o estabelecimento dos padrfes académicos.
Nos paises em que os graus, ou licenca para pra-
ticar a profissdo sdo regulados por lei, as universi-
dades deveriam participar efetivamente na formula-
cdo dos curriculos e na fixagdo dos padrbes aca-
démicos.



4. Cada universidade deveria dar as decisfes
finais igualmente para .0 programa de pesquisa rea-
lizado dentro de suas paredes.

5. A universidade deveria ser responsavel,
dentro de amplos limites, para a distribuicdo entre
as suas variadas atividades dos recursos financeiros
disponiveis, ou seja espago e equipamento, fundos
financeiros; rendas periédicas de operagédo.

Entende-se que, embora esta liberdade seja neces-
sdria para o adequado cumprimento da funcdo da uni-
versidade, tal autonomia requer um senso de responsa-
bilidade da parte de todos aquéles que compbem a uni-

versidade seja como administradores, professores ou es-
tudantes.”

Quero frisar também que os "cinco pontos” da resolucdo
oiam elaborados especialmente com o sistema britdnico-americano
e universidades em mente, embora dentro daquele sistema cultu-

existam também universidades que ndo preenchem os requisi-
0s. or outro lado, ha numerosas universidades alhures, que
realizam plenamente estes critérios de autonomia. Mas no mo-
mento presente h& muitas universidades no mundo para as quais

diversos!men”® " sses re<?u’s*t°s € um desejo irrealizado em graus

j E minha intencdo mais tarde, ao mesmo tempo em que eu

Prépria opinido sbdbre os elementos componentes da
os vir,mia umversjtaria, discutir um pouco mais detalhadamente
outrosICS P°ntos a resolugdo de Tdquio — alguns mais do que

breve rpIn/- ~ j & PrinciP‘ar esta analise, farei, entretanto, um
orio a discussdo realizada na Conferéncia de Téquio.

A DISCUSSAO DE TOQUIO

foi cSdldosami i ~ UtOn0J11lla UniVerSitaria”’ seu Sentido Hoje”
plenaria da conferénciTCom i P”” 1 /10. na discussdo da sessdo

dirioida nan e« - C°mo consequencia, a discussdo foi menos
parece se/ oernl pri~Cipi°® da autonomia como tal principio que
L toS hsS T “ - do Pa“ ou-

paute da conferéncia'/* °S S°b ml"'tos aspectos nos assuntos em

da Associacdot f “” S a dis“ ss*“ Pd° Presidente

preliminares resuharam T e f °. 2e¢7m*“% “ ¢ conferéngias
em especial atencdo para com 0s proble-



mas correntes. Entretanto, muitos oradores frequentemente vol-
taram as asserc0es gerais feitas nos temas de introducdo — por
exemplo, que na sociedade moderna a relacdo da universidade
com o Estado torna-se a questdo central de autonomia: que a
autonomia é apenas relativa e ndo absoluta; que a nocdo de auto-
nomia deve ser esclarecida, atendida, e sempre reavaliada sepa-
radamente dentro da estrutura de cada sociedade, levando em
consideracdo a situagcdo que muda constantemente; e que o real
valor e garantia da estabilidade na autonomia universitaria deve
ser encontrada, ndo tanto nas afirmacfes escritas ou nas organi-
zacOes administrativas, mas na opinido puUblica convencida de que
quanto mais liberdade é dada a universidade sob certos aspectos
para tomar suas proprias decisfes, mais eficientemente ela pode
servir a comunidade. lIgualmente, em grande nUimero de ocasifes
os oradores acentuaram a responsabilidade da autonomia univer-
sitdria (como também de seu quadro de professores e corpo es-
tudantil, ambos considerados como um todo e como pessoas in-
dividuais) para com a comunidade.

Muitos oradores acentuaram fortemente a importancia dos
“cinco pontos” que foram apresentados como base para a discusséo.

A discussdo iluminou praticas que, em varios paises, diferern
dos pontos mencionados antes, debaixo de alguns aspectos, e
foram feitas sugestBes para algumas trocas e melhoramentos.

Tendo em mente as reservas que tinham sido expressas, nos
temas de introducdo, sébre os "cinco pontos , pode-se considerar
que a discussdo mostrou que, a despeito das diferencas no back-
ground” cultural, entre os dados e entre as universidades, a con-
feréncia estava preparada para aceitar 0s cinco pontos.

A discussdo como um todo, tanto dentro como fora da es-
trutura dos “cinco ponos”, trouxe muitos interessantes pontos-de-
vista sObre a vida universitaria em diferentes partes do mundo.
Uma mencdo especial foi feita a respeito dos problemas adminis-
trativos causados pelo crescimento das universidades e nas solu-
¢Oes praticas aplicadas em diferentes paises. Ficou patente pela
discussdo, e ficou claro num tema, que o propdsito essencial da
conferéncia era, como tinha sido antecipado, ficar mais na troca
de opinides e experiéncias do que na tomada de decis6es formais.

Juntamente com “os cinco pontos , entre as questBes parti-
culares relacionadas, algumas mais do que as outras, com a auto-
nomia universitaria”, muita atencdo foi prestada a participacdo dos
estudantes na administracdo da universidade. Pareceu ser geral-
mente aceito que o “autogoverno” dos estudantes como descrito



no programa de estudos (servigo social dentro do corpo de estu-

dantes e consulta nos assuntos de estudos),,pode ser Gtil e apro-
priado .

Entretanto, opinides diversas e bastante contrarias foram ex-
pressas com respeito a sabedoria de ir mais longe pela outorga
aos grémios estudantis de um papel na administracdo geral da
universidade. Alguns oradores chamaram isto de progresso. Ou-
tros se opuseram a isto fortemente, mostrando que os postos to-
mados nos assuntos administrativos eram frequentemente relacio-
nados com as ambigBes dos estudantes e, déste modo, tornavam
mais dificil a condugdo flexivel da administragdo. Em todo caso,
a discussdo indicava que a questdo da participacdo estudantil na
administracdo universitaria precisa de cuidadoso estudo antes que

um substancial aumento da tal "administracdo estudantil” possa
ser encarado.

Muitos dos oradores se detiveram a respeito da cooperacéo
entre as universidades. Esta é também uma matéria que precisa
de continuo estudo. Naquilo que se refere a autonomia universi-
taria, o principal ponto frisado foi o de que quanto mais as uni-
versidades forem capazes de encontrar as necessidades da comu-
nidade através da cooperagdo mutua, tanto menos suas atividades
precisardo ser dirigidas através de influéncias externas.

Finalmente, como um dos mais importantes assuntos discuti-
dos, considerarei a relacdo entre o Govérno e a universidade.

Esta matéria foi levantada em grande numero de ocasifes,
particularmente com relacdo as finangas da universidade. Foi dito
que a dependéncia financeira da universidade para com o Govérno
poderia pdr em perigo sua autonomia. Mencionou-se também a
possibilidade de proteger a autonomia universitaria pela legislagdo
procurando, por exemplo, que ndo se pudesse fazer corte de ano
para ano no orcamento da universidade sem o consentimento da
propria universidade, ou que uma percentagem (fixa por lei) da

ren a bruta nacional no orcamento estatal fosse colocada a dis-
posicdo das instituicbes da pesquisa cientifica e do ensino superior.

Por outro lado, foram feitas objecBes contra tais normas le-

nrrin e “oi_ac”ntuado que a tarefa mais importante era construir-

dad re acao de mutua confianca entre o Govérno e as universi-
ades .

A opinido puablica e politica deveriam estar convencidas de

a garantia da autonomia universitaria € um assunto de inte-
resse nacional.



Estes topicos acima mencionados da discussdo conduzem as
seguintes consideracgdes:

A autonomia universitaria diz respeito a cada universidade
individualmente, como uma medida administrativa separada. Mas
na sociedade moderna — enquanto conserva as vantagens da auto-
nomia — 0 progresso da cooperacdo entre as universidades tor-
na-se inevitavel. Para servir a comunidade tanto quanto possivel,
as universidades deveriam planejar programas coordenados entre
si mesmas.

A autonomia estd intimamente ligada com o assunto das re-
lagBes entre o Estado e as instituicdes de nivel superior como um
todo, isto é, todas as universidades e instituicdes de ensino su-
perior juntas dentro da estrutura nacional. Um planejamento cen-
tralizado, cuidadoso, e continuo é requerido para uma politica na-
cional nas instituicbes de ensino superior como tal, isto é, para o
planejamento da educacdo e instrucdo de nivel universitario, a
criacdo de circunstadncias favoraveis para a pesquisa cientifica le-
vada adiante nas universidades, a criagdo de novas universidades
mantidas ou subvencionadas pelo Estado, e em geral para a de-
signacdo de fundos publicos para satisfazer as necessidades mais
importantes e urgentes. E de extrema importancia descobrir e
desenvolver, pela comparacdo das experiéncias de diferentes pai-
ses, as formas de organizacdo administrativas que poderiam, neste
Contexto, servir melhor os interésses publicos.

ASSUNTO DE NOMEAGAO

E minha opinido que, naquilo que diz respeito a autonomia
universitaria, uma das matérias mais importantes é o primeiro
ponto de resolugcdo de Toquio: conservar a autoridade atual para
indagar e selecionar nos assuntos de nomeagdo dentro da proépria
universidade, mesmo quando o ato formal de nomeacdo venha de
fora da universidade. Isto é de importancia especial para o qua-
dro de professores, isto é, daqueles que sdo destinados ao ensino
e a pesquisa. Com respeito aos administradores, a matéria é de
menos importdncia. Mas mesmo que a atual autoridade para a
nomeacdo pertenca a um corpo externo € necessario orientar o
procedimento da nomeacdo de tal modo que a universidade possa
considerd-los como seus funcionarios, e ndo como representan-
tes, dentro da universidade, de alguma autoridade estranha. Sem
mais longas explicacdes, é claro que isto € um pré-requisito muito
importante para o trabalho vitorioso dos administradores.



E necessario proceder um tanto mais compreensivamente
guanto a nomeacdo dos professores e pesquisadores. N&do me
deixarei levar por uma detalhada discussdo da questdo de quanta
importancia deveria ser dada a habilidade de ensinar e quanto ao
mérito cientifico, no julgamento da competéncia e da superioridade.
Farei apenas notar que, pelo menos nas universidades européias,
a énfase principal é dada ao mérito cientifico para a nomeacéo
dos possuidores dos cargos mais altos, isto é, dos cargos de pro-
fessores. Exatamente o contrario pode-se aplicar aos cargos in-
feriores, que sdo comumente preenchidos pela prépria universi-

dade, como se néles a habilidade de ensinar e outros pontos de
conveniéncia possam pesar mais.

Na minha opinido, o principal fundamento em que a realiza-
¢do da autonomia nos assuntos de nomeacdo pode estar baseado,
€ a seguranca garantida da carreira de magistério que é exigida
pelo interésse publico. Se as decisfbes da nomeacdo sdo tomadas
do lado de fora da universidade, ha o perigo de que outros as-
pectos que ndo os da habilidade no ensino e mérito cientifico
possam influenciar nestas decisfes. O sistema estabelecido, em
que as decisfes nos assuntos da nomeacgdo estdo centralizadas nos
quadros de professores, mesmo que freqliientemente se use o auxilio
de peritos, serd condenado. A seguranca da carreira de magis-
tério déste modo torna-se incerta. Isso pode impedir professores
e pesquisadores jovens de seguir uma carreira universitaria. Nao

apenas a universidade sofre, mas — como o desenvolvimento forte
e o funcionamento efetivo da universidade serve ao interésse pu-
blico 0 Estado e a Nacdo inteira sofrem, também.

Pelas razGes acima em particular, deve-se tomar cuidado para
que as nomeagdes para 0S cargos universitarios ndo se tornem de
carater politico. Como para certos cargos na maquina adminis-
trativa atual do Estado, pode ser agradavel ao govérno preenché-
los com pessoas que representem seus proprios pontos-de-vista
politicos. Mas a tarefa da universidade é tdo distinta e tdo es-
pecifica que ndo ha razdo para estender o sistema de nomeacgdes
politicas a universidade. Tal sistema prejudicaria a universidade
e o interésse publico, como se discutiu acima. E também neces-
sario, com relacdo a isso, mencionar o direito dos professores da
universidade de permanecer no cargo. E claro que a luta para
a maior objetividade possivel em avaliar o mérito profissional do
pro essor, e a garantia da autonomia nas questdes de nomeacdo,
poc em tornar-se sem sentido, se ndo se proteger o direito do pro-
essor universitario de permanecer no cargo.



ADMISSAO DE ESTUDANTES A UNIVERSIDADE

De meu lado, ndo estou inclinado a considerar como um atri-
buto fundamentalmente importante para a autoridade universitaria
a decisdo sdbre o numero e composicdo do seu corpo de estu-
dantes e sua selecdo. Neste aspecto a universidade ndo difere
essencialmente das escolas em geral (ndo incluindo as escolas de
educacdo obrigatéria). De certo, muitas decisGes derivam desta
direcdo que a universidade exerce com absoluta independéncia.
Mas isto é devido mais a natureza da propria matéria, e ndo ao
fato de que ela seja da al¢cada da universidade. Na tradicdo
européia, uma universidade deveria estar realmente aberta a todos
aquéles que tenham alcancado um certo padrdo, mas a caréncia
de facilidade de ensino, isto é, acomoda¢Bes e equipamento, ou
corpo docente, pode impelir a universidade — exatamente como
qualquer outro instituto de educacdo — a limitar o nimero de
estudantes em certos campos de estudo. Para determinar o nivel
que deva ser o padrdo requerido para a admissdo a universidade,
a universidade precisa comumente levar em consideracdo o que
pode ser dado pelas escolas do pais. Como a propria universi-
dade faz a selegdo dos estudantes, isto ndo pode ser tomado como
um critério particularmente apropriado de autonomia também.

Mesmo quando a autoridade da universidade de decidir a
respeito da admissdo dos estudantes seja considerada como sendo
um direito autbnomo, o dever da universidade para com a comu-
nidade nacional precisa ser colocado como um contrapeso aquele
direito. A discriminacdo ndo deve ser permitida. As portas da
universidade ndo devem ser fechadas para o aspirante por ne-
nhuma razdo a ndo ser aquelas que dizem respeito a qualificacdo
para um estudo vitorioso.

N&o pretendo aqui ir mais longe na questdo de quantos es-
tudantes devam ser aceitos anualmente na universidade e em cada
ramo de estudo. Em cada universidade éste problema é resolvido
na pratica comumente conforme seus proprios recursos, isto é, suas
acomodagfes e equipamento, tanto quanto como de acordo com o
quadro de professores. Mas num pais com muitos institutos de
educagdo superior esta questdo, também, deve ser resolvida dentro
da estrtura nacional, e as instituicdes do pais de educagdo superior
precisam ser modeladas de tal modo que possam admitir um nu-
mero pré-requerido de estudantes. Déste modo o assunto torna-se
da algada da politica universitaria, mas como um todo pertence
a esfera da autonomia universitéria.

O mesmo acontece com a "superproducgdo”. Pode-se dizer
que se, por exemplo, profisisonais de atividade livre como ad-



vogados e médicos sdo produzidos em numero demasiado grande,
jsto pode levar ao abaixamento da moral profissional. Mas im-
pedir tais defeitos com antecedéncia ndo é tarefa que diz respeito
a4 autonomia universitéria.

exames, curriculos, requisitos padrdes

Durante a fase mais antiga do desenvolvimento universitario,
0s exames foram, e em muitos paises ainda sdo, uma norma esta-
belecida independentemente pelas universidades. Em nossos dias,
o0 sistema que frequentemente prevalece em conexdo com a auto-
nomia universitaria nos exames é o de que, nas profissdes que re-
querem ensino universitario (por exemplo na profissdo de advoga-
do), um diploma universitario apenas ndo é suficiente para as-
segurar competéncia formal. Uma prova de madureza, dada diante
de algum organismo externo (seja estabelecido ou reconhecido

pelo Govérno) é exigida, como o “Bar Examination” nos Estados
Unidos.

Em outro sistema muito difundido, um diploma universitario,
por si mesmo, determina a competéncia para satisfazer os requisi-
tos da profissdo em questdo. Mas neste caso o Estado comumente
reserva-se o direito de decidir, geralmente através de medidas
legislativas, a respeito dos requisitos para estas profissfes. Eu

nao vejo nada incompativel com a autonomia universitaria no altimo
sistema também.

O estabelecimento da qualidade e dos principais topicos dos
exames ndo podem ser completamente separados da formulacéo
dos curriculos, que por seu lado devem ser considerados como
competéncia das tarefas internas da universidade. E natural que
o padrdo requerido nos exames e no desenvolvimento do estudo
precisa continuar sendo da competéncia interna da universidade.

PLANEJAMENTO DE PESQUISA PROGRAMADA

Uma atencdo mais detalhada serd prestada mais tarde para
mostrar como a pesquisa cientifica faz um papel essencial na vida
universitaria, e como é importante que a universidade e seus cien-
tistas gozem de grande grau de liberdade, especialmente no seu
trabalho de pesquisa. No momento, nossa aten¢do serda focali-
za a sO no aspecto administrativo desta matéria: o trabalho de
pesquisa programada realizado dentro da universidade.

, "°s paises comunistas, é considerado natural que o govérno
0o sta o coordene os planos mais importantes de pesquisa que
evem ser abordados na universidade. No conceito ocidental, esta



espécie de direcdo estranha é evitada, embora o trabalho de pes-
quisa possa ser levado adiante nas universidades como um tra-
balho “feito sob medida”, em geral para satisfazer primeiramente
as necessidades publicas. O planejamento da pesquisa progra-
mada, em tdda a sua extensdo, é considerado como uma parte dos
assuntos internos da universidade. Tem-se em grande importan-
cia que éste planejamento ndo deva restringir a liberdade de mo-

vimento dos pesquisadores.

A LIBERDADE FINANCEIRA DA UNIVERSIDADE

A fim de ser claro, repito aqui que éste artigo trata apenas
das universidades que sdo parcialmente ou totalmente sustentadas
pelos fundos do Govérno. No seu conjunto, as questdes levan-
tadas também se aplicam as universidades sustentadas pelas mu-
nicipalidades. Sdo também parcialmente aplicaveis as universida-
des particulares. Mas éstes dois grupos mencionados por ualtimo
podem ser preteridos aqui por causa de seu significado relativa-
mente pequeno agora, que diminui sempre mais na pratica.

Um Estado que financia o trabalho de uma universidade,
naturalmente também quer supervisiona-lo e observa-lo. Obser-
var o emprégo dos fundos, no sentido de garantir as finalidades
especificas para as quais foram dados, de certo modo ndo contém
nada que possa prejudicar a autonomia universitaria. Mas, im-
pondo condi¢cdes para o emprégo dos fundos, o Estado pode in-
fluenciar muito profundamente na vida e projetos das universidades.

Pode isto pOr em perigo a autonomia universitaria? Sim,
certamente pode, embora o perigo ndo seja tdo grande como pa-
reca a primeira vista. A razdo principal para isso é em grande
parte, que as garantias universitarias estdo comumente incluidas
na parte béasica "fixa" do orgamento do Estado, que no minimo
¢ feito por cima para as despesas correntes, e de maneira prévia,
sem qualquer consideracdo ulterior. Sua redugdo €é praticamente
inconcebivel. Podem ainda ser legalmente fixas, por exemplo no
caso em que os professores do Estado sdo funcionarios civis em
exercicio.

A inclusdo de item de seu salario no orgamento do Estado
ndo é mais uma matéria para ser considerada. Em tal caso, a
sujeicdo para a consideracdo e, ligado com isso, a possibilidade
de estabelecer condigfes, vem a tona prnicipalmente quando a uni-
versidade estd planejando reformas caras ou ampliagbes. N&do se
segue da autonomia universitaria que o provedor dos fundos ndo
possa em casos como éstes ter uma influéncia decisiva para for-
mular e realizar os planos. E do interésse do Estado, que tem



em vista interésse publico, que, enquanto as decisdes estdo sendo

tomadas, os planos da universidade sejam tomados em considera-
¢do cuidadosa.

Indubitavelmente, quanto maior liberdade a universidade tiver
no emprégo de suas financas, tanto mais flexivel podera tornar-se
seu funcionamento. H& certas lamentagdes, e com certa razio,
entre muitas universidades estatais sObre as dificuldades causadas
pela dependéncia estrita e detalhada quanto ao orgcamento.

N&o ha possibilidades suficientes para experiéncias de re-
forma, e a realizacdo de reformas pode tomar anos. Isto se aplica
especialmente ao aspecto do ensino. Como para a pesquisa cien-
tifica, pode-se notar que em muitos paises, varios sistemas térn
sido elaborados para sustentar o trabalho de pesquisa, através dos

NUa’s ,?s defeitos causados pela estrita dependéncia orgcamentaria
tem sido diminufidos nas universidades, também.

O sistema de financiamento britdnico-americano, em que a
ajuda do Govérno as universidades é dado em forma de verbas
globais, é considerado como o de melhor funcionamento na pratica.
A universidade conserva sua autonomia. Em principio, a univer-
sidade recebe apenas recomendacBes para sua administracdo de
recursos por parte do organismo responsavel pela concessdo da
ajuda estatal. Mas, na pratica, ela raramente se desvia destas
recomendacdes. Déste modo, os interésses da administracdo cen-
tral e a autonomia universitaria tém andado de comum acdrdo.
O sistema britdnico-americano como tal, contudo, ndo pode ser
seguido por um sistema de universidades estatais em que o corpo
ce professores universitarios sdo funcionarios civis em exercicio.

as a autonomia de tais universidades pode também tornar-se
mais e etiva através da ampliacdo de seu campo de agdo com
leacao a matérias que ndo sejam as verbas de saldrio. Entretanto,
continua existindo a restricdo de que esta espécie de liberdade no
uso os fundos ndo da autoridade para fazer novas despesas

ixa as a ém do periodo orcamentario, e de modo a suplantar a
autoridade orcamentaria do Estado.

A RELAGAO ENTRE O GOVERNO DO ESTADO E A UNIVERSIDADE

A observacdo da liberdade da universidade em suas finangas
raz a tona com clareza particular um assunto que agora invade
a questdo inteira da autonomia universitaria, especialmente a re-
lacdo do govérno do estado com a universidade.

au’onorn”a universitaria ndo deveria ser entendida como

outro em ?ue’ Por um lado, os "direitos" do Estado, e por
s a universidade opor-se-iam uns aos outros. H& ainda



menos razdo para entender que a matéria deve ser de tal natureza
que a universidade, invocando sua autonomia, defenda-se a si
mesma contra os ataques e opressdes do Estado. O ponto-de-
partida deveria ser inteiramente diferente: a universidade deveria
ter autonomia somente no caso. e somente no limite em que isso
seja benéfico para o interésse publico. Foram dadas razdes acima
que fundamentam a controvérsia de que a universidade possa ser-
vir a comunidade mais eficazmente e com melhores resultados se
ela toma decisdes com certo grau de autoridade independente, do
que se ela for uma parte da maquina administrativa estritamente
centralizada do Estado. Este principio basico pode ser aplicado
apropriadamente ao uso dos recursos financeiros. Entretanto, de-
ve-se lutar por um sistema flexivel onde permaneca a fdrca super-
visora do Estado.

Naturalmente é proprio dos 6rgdos do Estado decidir quanto
dos fundos estatais deve ser destinado para as instituicdes de
educacdo superior durante cada periodo orgcamentdrio. A Unica
competéncia da universidade autdbnoma é fazer sugestdes e fazer
pedidos. Na pratica, a universidade com dificuldade consegue a
soma total requerida por ela. A razdo para o corte ndo é ne-
cessariamente a de que o Govérno ndo desejaria admitir que as
reivindicagdes da universidade ndo sejam bem fundadas. Nor-
malmente, o compromisso a respeito das reivindicagBes da univer-
sidade é causado simplesmente pela necessidade de conter o gasto
do Estado a fim de equilibrar o orcamento. Quando as sugestdes
da universidade sdo cortadas déste modo durante a redacdo e
aprovagdo do orcamento do Estado, seria importante, do ponto-
de-vista da autonomia, que a universidade pudesse contribuir efe-
tivamente para a fixacdo das prioridades. Como na distribuigdo

das verbas, na estrutura nacional, entre as diferentes universidades
e institutos de ensino superior, seria necessario um d6rgdo central
com competéncia especial e autoridade para planejar e executar
os estagios de preparacdo, reforgco e realizagcdo do orcamento do
Estado. Voltarei a esta matéria mais adiante.

LIBERDADE UNIVERSITARIA

Quando se discute a autonomia unviersitaria, é necessario
dizer umas poucas palavras sObre a "liberdade universitaria.”
Antes de tudo direi que o significado déste térmo ndo é claro.
Alguns querem dar-lhe um sentido mais amplo, outros, um mais

estrito.

Algumas vézes se lhe dd& um sentido tdo amplo que a auto-
nomia universitaria é considerada como derivacdo dela. Eu, pes-



soalmente, uso-a num sentido bastante restrito, considerando a

iiberdade dos professores universitarios para ensinar e pesquisar
seu principal atributo.

A liberdade em ensinar, naturalmente n&do significa que o
professor universitario ndo tenha obrigacdo de ensinar assuntos e
matérias que, de acordo com o curriculo devidamente aprovado,
sdo parte de seus deveres de ensinar. A liberdade no ensino pre-
cisa ser entendida como um elemento de liberdade na pesquisa.

O professor universitario precisa ter um direito protegido de
fato no seu trabalho de ensinar para apresentar pensamentos e
opinibes — ndo interessando quanto possam ser impopulares, ou
qudo diferentes da opinido prevalente — que éle tenha descoberto
na sua investigagdo cientifica. Deve-se-lhe permitir gozar de tal
liberdade que éle possa ter a procura da verdade cientifica como
sua unica meta. Seu direito de permanecer no cargo precisa ter
protecdo legal suficientemente efetiva, que lhe garanta um estudo
objetivo preferivelmente dentro da prépria universidade — das
razBes apresentadas em favor da demissdo do cargo e previna

interrupcdo arbitraria do servico, como, por exemplo, a demissédo
baseada na politica.

A mais séria ameaga a liberdade do professor universitario
no ensino e na pesquisa dentro da moderna sociedade é o con-
flito com o regime politico dominante. Todo o mundo universi-

tario deve opor-se a esta ameaca enérgicamente e com tdda a sua
forca.

O professor universitario precisa ser protegido na sua liber-
dade de ensinar e pesquisar, mesmo quando expresse opinides que
ndo sdo agradaveis aqueles que tém autoridade politica. Entre-
tanto, é necessario neste contexto dar grande énfase a responsa-
bilidade ligada ao direito de liberdade universitaria. Quanto maior
a autoridade pessoal que o professor universitario goza, maior

razdo ha para considera-lo um dos lideres intelectuais de seu
povo.

E necessario ampliar luz e ndo agravar controvérsias. Dever-
Me-ia além disso sublinhar que a liberdade universitaria ndo deve
ser usada para construir um muro de protecdo para qualquer ativi-

a e e interésse externo. No Estado onde os direitos do cidad&o
mc uem atividade politica livre, os professores universitarios tém
naturalmente éste direito também. Mas, isto ndo significa de ne-
fum mo o o uso da catedra de professor como fdro politico.
] ' srdade universitaria o livra da responsabilidade que os

t , aOS t*m em sua atividade politica. O Gltimo ponto aplica-se
-m aos estudantes. A filiacdo do corpo estudantil a uma



universidade ndo da uma posicdo privilegiada ou protegida, espe-
cialmente com relacdo a atividade politica. Os estudantes tém o

mesmo direito a uma atividade politica como outros cidaddos do
Estado, mas com igual responsabilidade.

IV — A ADMINISTRAGCAO DA UNIVERSIDADE
COMO UMA PARTE DA ADMINISTRAGCAO
DO ESTADO

a outorga de direitos autdénomos a universidade SERVE

AO interésse publico

Pode-se encontrar em tdéda a administragdo do Estado, entre
os Orgdos de campos diferentes de administracdo, a tendéncia de
tentar obter para si mesmos tdo grande autoridade no exercicio
quanto possivel. Isso, por seu lado, estd em oposicdo ao desejo
da administracdo central de unificar a direcdo e a centralizacéo
da forca de decisdo. Em nenhum dos lados as tendéncias precisam

estar baseadas em ambicOes pessoais apenas, mas numa intencgéo
verdadeiramente sincera para uma realizacdo satisfatoria dos deve-

res administrativos ligados ao 6rgdo em questdo. Como ja se
mencionou, a organizagcdo da administracdo do Estado é uma har-
monizacdo continua dos principios da centralizacdo e descentrali-
zacdo, que deve estar baseada na consideracdo de sua convenién-
cia para o interésse da comunidade nacional como um todo. A
questdo da autonomia universitaria precisa ser igualmente olhada

sob esta luz.

Depois de estudar os argumentos pré e contra a autonomia
universitaria, cheguei nas paginas precedentes a conclusdo de que
a concessdo de certos direitos autdnomos as universidade é de
absoluta vantagem para o Estado. A universidade é uma serva
da sociedade, e isto precisa estar sempre na mente quando se
dirige ao trabalho. A autonomia, essencialmente, faz aumentar
para as universidades as chances de exercitar bem esta capacidade
de servico. E importante que o puablico e os que tém autoridade
politica, estejam convencidos da necessidade da autonomia uni-
versitaria para o completo beneficio do Estado.

COMBINAR A NECESSIDADE DE CENTRALIZAGAO NACIONAL
COM O SISTEMA AUTONOMO

Em todos os Estados de alguma importancia, a grande ex-
pansdo das universidades instituicbes de ensino superior levanta
a questdo de como a necessidade de uma centralizagdo nacional —



especialmente o plano geral e o uso mais apropriado dos fundos
estatais serd realizada do ponto-de-vista da organizacdo admi-
nistrativa e de como, ao mesmo tempo, os beneficios resultantes
da autonomia universitaria serdo protegidos na maior medida
possivel. Em minha opinido, isto esta se tornando uma questdo
de importancia capital, que requererd muita atencdo.

Eu dei informacdes a respeito das formas de organizagdo
empregadas em alguns paises. Parece que no sistema francés de
administragdo universitaria fortemente centralizado, os drgédos de
consulta que atuam dentro da estrutura nacional tém sido cons-
tituidos para assessorar os gabinetes. Neste artigo o Comité de
Subvencdo da Universidade Britdnica e o sistema sueco de Chan-
celer representam tais formas de organizacdo que foram adaptadas
ao sistema de autonomia universitaria.

Partindo da controvérsia de que a autonomia universitaria
serve ao interésse publico, dever-se-iam fazer esfor¢os para rea-
i-*ar a centralizacdo sem reduzir essencialmente a autonomia. E
e importdncia especial que a resolucdo dos assuntos referentes
as nomeacdes para o cargo e o direito de permanecer no cargo
everia continuar a ser tomada por organismos que gozem da
con ianca dos circulos universitarios, e que a protecdo da liber-
a e no ensino e pesquisa ndo deveria ser infringida.

Parece que tudo isto pode ser realizado melhor se o orga-

mo central se tornar um elo entre o govérno e as universidades,
iirihH Ud j °© ~Ui ~?Ze con/lanPa tanto do govérno como das
si a es. Podem ser criadas circunstdncias favoraveis ao
sarnento de tal situacdo através de preparativos da organizagdo
mirus rativa, particularmente dando as universidades possibili-
a es e contribuir de algum modo a nomeacdo dos membros de
seif_or9amsmo. A conducdo do d6rgdo central para tal elo de
1111,30 que possa gozar de mutua confianga e estima, para ser um

°t j Ue !ossa Preencher com sucesso 0 interésse publico como
m o o, depende finalmente da escolha feliz de pessoal.

dp N ERIKCAY ' Professor de Direito Administrativo da Universidade
- Sin," 378.1 (in Revue Internationale des Sciences Adrriinistra-
S mvol' XXXIIl, n9 1, 1967). Traducdo do Professor Roberto lanini.



