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-l—>xistem, NO Brasil, 10 po6los de desenvolvimento, onde se con-
centram 20% da populagdo total (estimativas de 1967, IBGE e
para o Distrito Federal, IBRAPLAN):

S8o Paulo ..., 5.383.194 habitantes
Guanabara ... 4.031.289

Belo Horizonte ... 1.091.972

Recife . 1.056.100

Porto Alegre ... 889.210 »
Salvador ... 858.730

Fortaleza ....cccoveveviennnne 794.078

Belém ..o 546.339

Curitiba ..o 575.889

Distrito Federal ... 421.000

Através désses polos de desenvolvimento atuaria o
IBRAPLAN, alcancando cérca de 200 regides-programa.

Em cada polo de desenvolvimento poderiam se concentrar
de 50 a 100 Mestres em Planejamento Integrado e em cada
regido-programa, de 4 a 10 Especialistas em Planejamento In-
tegrado. Teriamos, assim, necessidade de preparar de 500 a
1.000 Mestres em Planejamento Integrado e de 800 a 2.000
Especialistas em Planejamento Integrado nos proximos 3 anos.

Essa atividade seria complementada com a preparacdo de
tccnicos auxiliares, em cursos de treinamento intensivo, nas regifes-
programa..

A todos ésses profissionais seriam oferecidas garantias de
trabalho bem remunerado, de acordo com o0 aproveitamento nos
cursos e com as disponibilidades financeiras provocadas pelo pla-
nejamento.



Esse programa representa um grande passo na absorgdo de
mao-de-obra qualificada. Em publicacdo recente, o “Jornal do
Brasil focalizou ésse problema angustiante que é o da oportuni-
dade de trabalho para os profissionais que terminam 0S cursos
universitarios.

“Enquanto mais de 340 mil jovens estdo ingressando é&ste
ano (1969) nos 1.592 cursos de nivel superior, diz a reportagem,
apenas cérca de 28 mil dos 258 mil matriculados nas faculdades
conseguiram concluir os cursos. Déstes 28 mil mais de 10 mil
jovens ndo conseguiram exercer a profissdo.

E apresenta outros numeros significativos: dos 3.979 jovens
formados em Administracdo de Empresas, em 1967, somente 72

conseguiram emprégo e estdo se dedicando a profissao.

Na Engenharia a situagcdo é também grave: 3.704 dos 30.880

matriculados na ualtima série concluiram o curso, mas somente
1.908 estdo conseguindo exercer a profissdo.

Dos 41.800 alunos matriculados no ultimo ano de Direito
nas 87 escolas do Pais, 5.229 conseguiram obter o diploma e
3.217 estdo se dedicando a profissdo; dos 1.977 médicos forma-
dos em 1967. entre os 20.448 matriculados, 1.637 estdo empre-
gados ou exercendo a profissio em carater autbnomo. Eorma-
ram-se 1.436 dentistas e 1.085 se encontram em atividade.

Ha uma necessidade imperiosa, portanto, de criar condicdes
para o aproveitamento dessa excelente mé&o-de-obra. A Unica so-

lucdo racional nos parece =ser a da interiorizagdo do profissional
com remuneracdo condigna, através de um sistema nacional de
desenvolvimento local integrado. O planejamento integrado, nos
varios niveis, nacional, regional, estadual e local, realizado através
de Escritorios de Planejamento Integrado tera possibilidades de
absorver um grande numero de profissionais no planejamento e

em decorréncia dos processos de desenvolvimento provocados pelo
planejamento.

CUSTOS

Segundo calculos que elaboramos serao necessarios e

r$ 20.000,00 para a formacdo de um Especialista em Plane-
jamento Integrado, incluindo-se os trabalhos de organizagdo dos
scritorios de Planejamento Integrado e os servigcos de assessoria

urante a execug¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Local
Integrado.



Os trabalhos do 1BRAPLAN seriam financiados pelo
SERFHAU, por solicitagdo das Entidades interessadas (regional,
estadual, local), permitindo, mesmo aos pequenos municipios, a
utilizacdo de profissionais altamente qualificados.

NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO INTEGRADO

Sdo Paulo é o uUnico Estado cujos municipios estdo providen-
ciando seus planos diretores de desenvolvimento integrado por
forca da Lei Organica dos Municipios (Lei n99.842, de 19-9-67)
gue estabelece:

"Ari. 79. O Municipio elaborara o seu Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, considerando em conjunto os aspec-
tos fisicos, econOmicos, sociais e administrativos, nos seguintes
térmos:

| — fisico-territorial — com disposi¢Ges sobre o sistema viario
urbano e rural, o zoneamento urbano, o loteamento urbano ou
para fins urbanos, a edificacdo e os servigcos publicos locais;

Il — econbmicos — com disposi¢cdes sbbre o desenvolvimento
econdmico do Municipio;

111 — social — com normas destinadas a promogao social da
comunidade local e ao bem-estar da populagéo;

IV — administrativo — com normas de organizacdo institu-
cional que possibilitem a permanente planificacdo das atividades
municipais e sua integracdo nos planos estadual e nacional.

Paragrafo Unico. — Nenhum auxilio financeiro ou empréstimo

serd concedido pelo Estado ao Municipio que n&o possuir Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado, aprovado, ap6s 3 (trés)

anos da vigéncia desta lei.

Art. 80. O Municipio elaborara as normas de edificacdo, de
zoneamento e de loteamento urbano ou para fins urbanos, aten-
didas as peculiaridades locais e a legislagdo federal e estadual

pertinentes.”

Acontece, entretanto, que o preco cobrado pelas firmas es-
pecializadas é tdo elevado que a maioria dos municipios se en-
contra impossibilitada de contratar os servicos de elaboracdo de
planos diretores de desenvolvimento integrado.

Nos outros Estados estdo sendo feitos, principalmente nos
municipios das Capitais, planejamentos setoriais, de ac6rdo com as
conveniéncias das firmas contratadas, destacando-se, na sua
maioria, 0s aspectos urbanisticos.



No Congresso Hispano-Luso-Americano-Filipino de Munici-
pios, reunido em Brasilia, em novembro de 1966, ja se destacava
a necessidade de uma politica de planejamento do desenvolvimento
ocal integrado visto que, ao nivel municipal, se concretizam
muitas medidas e a¢bBes que conduzem ao desenvolvimento”.

Rubens Pereira, em recente trabalho publicado na Revista de
Administracdo Publica (N9 1, 1968) estabelece os seguintes cri-
térios para o planejamento urbano no Brasil.

19) A unidade de Planejamento, denominada Regido-Pro-
grama, podera ser:

a) uma micro-regido homogénea (do tipo de uma pequena
acia fluvial, faixa™ litordnea etc.), definida de acd6rdo com tra-
balho EPEA-CNG; essa regido deverd conter, pelo menos, um

~ (centro de polarizag¢do), com populacdo superior a

50.000 habitantes;
b) uma area metropolitana, incluindo-se, na regido-progra-
ma déstes casos, tbda a zona de influéncia da metrépole em ques-

tdo. A definicdo desta regido também deverd ser feita com base
no trabalho EPEA-CNG.

2?) Potencial de desenvolvimento — Definidas as regides-
programa, de acérdo com os estudos EPEA-CNG, e estabelecido
o montante inicial que se pretende investir em planejamento local,
serei necessario selecionar algumas regides-programa. Serdo prio-
ntarias aquelas que apresentem maiores potenciais de desenvolvi-
mento e capacidade de, com relativamente poucos recursos, abrir

perspectivas para o desenvolvimento de areas interiores a regido,
ou mesmo, areas continuas a regido.

39) Distribuicdo Regional Equilibrada — Tal critério pro-
porcionara a realizacdo de experiéncias iniciais diversificadas, per-

° sua utilizacdo imediata nas diferentes regides do Estado
ou do Pais.

rw | ,ExiSténda de Pré-condigdes institucionais — Observa-
., °S ,les jrittiios_anteriores, um 49 critério podera pesar, ainda,
conHir-* 3- 3- eY%iao’'Pro9rama- Trata-se da existéncia de pré-

ou escriSrmSr O a?S na re9ido’ isto é>a existéncia de planos
10S e Planeianiento, o interésse dos governos locais, etc.

SITUAGAO ATUAL DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

11.6% 9das™°cirfaHantkmeiNO- “eit® por ~UW'ens Pereira, apenas

e urbanismo. Em”~erifW do* P°SSUem °r94°S de Planeiamento
enhcacao mais acurada, entretanto, constata



0 mesmo autor que essa percentagem ¢é otimista, pois "a percen-
tagem de planos-diretores é maior que aquela de drgéos de pla-
nejamento e urbanismo. Tal [ato denota a tendéncia que tém as
Prefeituras brasileiras de contratar a feitura do Plano com es-
critérios alheios ao seu corpo administrativo, sem a preocupacéo
de organizar o 6rgdo local de planejamento.

A regido sul (principalmente o Estado do Rio Grande do
Sul) possui a maior percentagem de drgdos de planejamento c
urbanismo do Pais; as regides menos desenvolvidas do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste sdo as que tém menor percentagem de
orgdos especificos e normas de urbanismo do Pais, conforme se
verifica na relacdo seguinte;

Municipios que elaboraram planos-diretores em moldes mais
ou menos atualizados:

Regido Extremo-Sul (Rio Grande do Sul, Parana, Santa Ca-
tarina) — 70 municipios.

Regido Sudeste (S&o Paulo, Minas Gerais, Guanabara, Rio de
de Janeiro, Espirito Santo) — 30 municipios.

Regido Centro-Oeste (Goidas, Mato Grosso, Distrito Federal)
— Menos de 5 municipios.

Regido Nordeste (Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Pa-
raiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhdao) — Menos
de 10 municipios.

Regido Norte (Amazonas, Para, Acre e Territérios Federais)
— Menos de 5 municipios.

Verifica-se, assim, que a cifra de 11,6% se reduz a 4%
Mas, quando se procura verificar quantos désses municipios pos-
suem planos bem elaborados e exequiveis e 6rgdos de planeja-
mento local organizados em bases modernas, restam, apenas,
10 ou 12.

“A grande maioria das areas urbanas do Pais, diz Rubens

Pereira (op. cit.), continua a crescer desordenadamente sem obe-
decer as mais elementares normas que a técnica moderna pode

colocar a disposicdo dos administradores, acarretando, conforme
j& ficou evidenciado anteriormente, um tremendo e inutil 6nus
para o investimento publico, além dos enormes inconvenientes de
carater social que a urbanizacdo acarreta.

AVALIACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS

A falta de realismo é a principal caracteristica das experién-
cias de planejamento local no Brasil. Os planos sdo, em geral,



eminentemente técnicos, mas ndo traduzem a realidade sécio-
econdmica do Municipio, nem consideram as estruturas politico-
administrativas locais que. em dltima anélise, serdo responsaveis
pela execucdo dos planos.” (Rubens Pereira).

As causas dessa falta de realismo podem ser assim enume-
radas:

1-) Poucos municipios tiveram, até hoje, oportunidade de
organizar um bom escritério de planejamento;

2*) A maioria dos planos sdo setoriais, enfatizando os as-
pectos fisicos, sem a participagdo de economistas, cientistas sociais
e técnicos em administracdo publica, isto € ndo sdo planos inte-
grais;

3a) Os planos ndo se integram com 0s reais interesses e
aspira¢cbes das comunidades cujo desenvolvimento pretendem;

4?) Auséncia de um programa de treinamento de técnicos
em planejamento integrado;

5?) Falta de entrosamento entre os planos de desenvolvi-
mento nacional, regional, estadual e local.

FINANCIAMENTO DO SISTEMA

O Banco Nacional de Habitacdo, de ac6rdo com a Lei na-
mero 5.107, de 13-9-66, ficou com a funcdo de gestor do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico. O FGTS ¢é constituido por
iecursos provenientes de descontos compulsorios feitos sodbre as
folhas de pagamento dos empregados de tddas as emprésas bra-
sileiras, depositados na réde bancéaria particular, em contas blo-
queadas. Sdo garantidos aos depositarios do Fundo a corregdo
monetaria e os juros dos depoésitos, o que exige sua aplicacdo
para garantir a necessaria rentabilidade.

As aplicacdes désses recursos sdo feitas na area da cons-
trucdo civil, propiciando mais empregos, novas industrias e aten-
dimento do programa habitacional do governo.

Estima-se que o FG1S contara, entre arrecadagdo e aplica-
<,a0, anualmente, com cérca de NCr$ 1.000 milhGes. Sem planos
exeqiiveis de desenvolvimento local ésses recursos ndo poderdo
ser aplicados e ndo terdo a rentabilidade exigida pelos compro-
missos ja referidos. Somente os planos de desenvolvimento local

lo erao ornecer as diretrizes para dimensionamento das obras
e servigos urbanos.



OBJETIVOS DO IBRAPLAN

Os objetivos do IBRAPLAN se concentram num programa
de preparacdo de recursos humanos para os Escritérios de Plane-
jamento Integrado, em colaboragdo com o Plano Nacional de De-

senvolvimento. Sua situagdo em Brasilia da-lhe dimensdo nacio-
nal. A ecologia humana de Brasilia permite uma concentracdo de

talentos de excepcional experiéncia em areas subdesenvolvidas de
gabarito internacional. De Brasilia a acdo de IBRAPLAN se es-

tendera aos 9 polos de desenvolvimento (Porto Alegre, Curitiba,
Sao Paulo, Guanabara, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Forta-

leza e Belém) e as 200 Regides-Programa estabelecidas pelo Mi-
nistério do Planejamento. Das Regides-Programa se estenderdo
as atividades de planejamento a todos os municipios brasileiros,
de acdrdo com as peculiaridades locais.

IBRAPLAN

N&o havendo possibilidade de se atacar programa de tal vulto
de modo global, como é dbvio, torna-se necessario selecionar um
polo de desenvolvimento e concentrar néle a acdo do IBRAPLAN.
Pela analise que fizemos, é facil verificar que, no momento, dois
Estados oferecem as condi¢bes institucionais ao desenvolvimento
de um programa de planejamento integrado — S&o Paulo e Rio

Grande do Sul. Pelas suas caracteristicas so6cio-econdmicas, entre-
tanto, Sdo Paulo representa o poélo de desenvolvimento ideal para

a programacdo que estamos projetando.



