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5 imprecisdes dos contornos em que se situam, na atualidade,
as financas publicas se expressam, de modo particular, nas tenta-
tivas feitas de se encontrar uma definicdo que consiga, no seu
contexto dar uma idéia vélida e indiscutivel do seu conteldo.
Para a impossibilidade de se alcancar tal finalidade, concorre de
um lado a afirmagdo — j& enunciada de que é impossivel
manter as financas publicas fundadas sbbre principios e nocdes
contestadas como também, por outro lado, seria prematuro, para
ndo dizer temerario, construir tal disciplina s6bre férmulas ou
andlises de valor conceituai discutivel, enfatizando dentro désse
ponto—de-vista uma definicdo soi disant indiscutivel. Na realida-
de ndo ha que se pretender tal objetivo dentro do dinamismo,
dentro do ndo estaticismo, a cujas regras se submete a disciplina
financeira e, por isso mesmo, relativo ha de ser o valor das defi-
nicdes surgidas que continuardo a surgir, representando o esforco
construtivo e laborioso daqueles que, oriundos desta ou daquela
escola, sofrendo a influéncia desta ou daquela corrente doutrinaria,
procuram assentar, na medida do possivel, os possiveis térmos
exatos das financas publicas.

Em face dessas consideragcdes ndo ha, portanto, por que se
perquirir de uma nocgdo geral sendo quando essa nogdo representa
na realidade a verdade — se tal térmo assim coubesse tradu-
zida em térmos de relatividade conceituai, que situaria as finan-
cas publicas, através de fatéres influentes, de ordem a mais
variada, como um conjunto de conhecimentos, de ordem complexa,
onde poderiam ser equacionados receita, despesa, orcamento e
crédito pulblico. Tais problemas poderiam ensejar o estudo® da
transformacgdo das técnicas usadas, dos efeitos do orgamento sébre
a economia, da acgdo estatal dirigida por consideracdes de ordem
¢condmico-social e, de modo particular, um conjunto coordenado



de medidas financeiras, econémicas e sociais, para u'a melhor

administracdo das riquezas que sdo colocadas em mdos do Estado
(Angelopoulos).

O desdobramento de campos tdo diversos da as finangas
publicas uma extensdo que lhe permite alcancar areas que, em
verdade, no futuro hdo de se constituir autbnomos, mas cujo es-
tudo generalizado cabera perfeitamente dentro da disciplina fi-
nanceira, como uma teoria geral. E, porque, enfocados dentro
ésse vasto dominio, cujos limites ainda ndo foram conveniente-
mente tracados, hd que se entender o carater eclético dos estudos
inanceiros, atentos a todo um conjunto, de fatores econbémicos,
politicos, sociais e técnico-juridicos que repudiam a visdo unila-
teral dos problemas ligados a finangas publicas.

Dentro dessa ordem de consideracdes, aquéles enderecos
outrinarios que visualizavam as finangas como a pesquisa das
causas gerais, permanentes e necessarias dos fenémenos ligados
a tributacdo; o estudo e a descricdo dos organismos e suas liga-
¢Bes de carater politico—-administrativo jungidas a regras de direito
positivo, bem como a pretensdo de ver nos fenémenos financeiros
apenas um meio de assegurar uma nova reparticdo de riquezas
dentro da comunidade, incidindo sbbre pontos especificos dos-
fendémenos financeiros reforgcam, na apreciacdo em conjunto, aquela
assertiva e situam-se como elementos doutrindrios de real valia
dentro da disciplina, como elementos doutrindrios que informam
e sempre irdo reforcar os argumentos dos partidarios das finan-
¢as puras, das finangas juridicas e das finangas sociais. Como
que, ai se confirma a assertiva de Trotabas, na afirmacdo de que
para se estudar as finangas publicas é indispensavel, na realidade,
conhecer o regime constitucional do Estado e sua organizagdo; o
direito privado, considerando os efeitos que o0s impostos e o0s
empréstimos produzem sbbre os bens submetidos aquelas normas
e, como O orcamento estd cada vez mais ligado a vida econdmica

do pais, ndo se pode aprofundar os problemas das financas pu-
blicas sem cultura econdmica.

m FEstes fatores realcam as dificuldades, para uma nocdo exata
do terreno das finangas que mesmo, quando enunciada, somente
sera vahda em funcdo da sua relatividade; no tempo, _  reafir-
me-se — eis que a mudanga dos instrumentos do Estado a que
estao ligados as finangas, h4 de exigir novas adaptagbes a me-

1 'jJ12e ~ 3 sociedade* Tal fato d4, na medida exata, o
valor de uma definicdo, eis que como afirmava Pareto ndo existe
definicdo rigorosamente certa, nem mesmo nas ciéncias matema-
ticas, por que o objeto do nosso conhecimento s6 para nossa co-
modidade se divide em vérias partes e tal divisdo é artificial e
diferente com o tempo. Nesse sentido, as financas publicas



hdo de envolver o estudo de uma teoria geral das financas do
Estado, como aquéle conjunto de medidas que possibilitardo a
administracdo racional das riquezas humanas e materiais, visando
a prosperidade social.

Sendo consegiientemente ligada de perto as atividades esta-
tais, o seu processo — de criacdo e desenvolvimento — ha que ser
feito através da institucionalizacdo dos quadros juridicos, em que
se consubstancia 0 seu sustentdculo necessario, pela cons-
trucdo dos quadros legislativos e da execugdo das leis. As finan-
¢cas publicas se exprimem e se ativam, dentro de um quadro
juridico, e a éle se submetem, dentro das realiza¢cdes, que cons-
tituem o seu objetivo que, muita vez, extravasa o campo de ordem
econdmico-financeira.

Se as finangas publicas se colocam ao servico do Estado,
€ intuitivo que o conteldo de suas normas dependeri e sera, na
sua realizacdo, o resultado das tendéncias politicas, de onde entdo
0 seu carater politico-social. Como afirma Hicks, as atividades
do setor publico sdo determinadas, primariamente, por considera-
¢des politicas que constituem exigéncia para o sistema econdmico,
publico ou privado. Isso ndo implica, continua éle, em afirmai
que as politicas devem fundar-se em consideracdes, de ordem
partidaria; ao contrério, é absolutamente indispensavel a formu-
lagdo de uma politica racional estabelecer, de forma sistemética
e objetiva, os principios que melhor sirvam ao aumento da riqueza
e do bem-estar da comunidade. Feito isto, 0 assessoramento
em financas publicas deve indicar os tipos de despesas publicas
e as espécies de tributos mais adequados a consecugdo dos fins
escolhidos. Como afirma Laski, por outro lado, ao poder po-
litico cabe sempre, em Ultima andlise, decidir do volume e da
prioridade das despesas. Se, dentro désse ponto-de-vista, foca-
liza-se a despesa e esta foi realcada dentro da afirmativa de
Laufenburger de que as despesas publicas constituem a alma
politica do Estado, ndo menos verdade é que o poder politico
impde-se também em relacdo ao modus [aciendi da tributagdo e
do empréstimo. As financas publicas, portanto, se orientam e
se ajustam a ésse critério politico que”origina, por assim dizer,
a politica financeira, eis que o Estado imp&e principios, modos
de comportamento, sbbre os quais os homens devem ajustar a
sua vida e, tais principios emanam da vontade dos governantes
e expressam, nesse particular, a vontade politica.

Identificando o problema politico com o problema também de
técnica financeira, como um problema de intervencdo do Estado,
ao considerar as finangas publicas como ciéncia politica, entendeu
Duverger que as finangas pulblicas ndo se reduziam apenas ao
aspecto econdmico, de regulamentacdo de produgdo e equilibrio
de precos, de manutencdo do poder aquisitivo da moeda, mas,



também, como técnica financeira, podiam ser observadas no do-
minio social, da igualdade das rendas, no terreno familiar, na
ajuda a natalidade, na subvencdo as atividades artisticas ou edu-
cativas. E mais asseverava éle, que mesmo quando agiam no
terreno econdmico, o faziam no sentido e em funcdo do bem-estar
e do desenvolvimento da comunidade nacional, no seu conjunto.

Fatos ilustrativos, da influéncia politica das finangas publicas,
sdo rememorados por Hicks na afirmacdo de que o caminho da
Histéria estd pavimentado, com a exibicdo de fracassos que ilus-
tram a natureza vital das financas publicas, fazendo referéncia
a queda do Império Romano, a Revolugdo Francesa, a incapa-
cidade germanica na guerra 1914/1918 e na Inglaterra onde, no
campo das financas publicas, foram travadas as batalhas decisi-
vas pelas liberdades pessoais e politicas, podendo estender-se tal
comentario ao proprio Brasil.

Se o fendbmeno financeiro se apresenta em determinado meio
politico, se éle se identifica com a vontade politica, esta hd de ser
conduzida no sentido do interésse geral, ou seja de prosperidade
social.

No entanto, ai, mais uma vez, a questdo se diversifica na
identificacdo dos fins do Estado que, ao tempo das financas
cléssicas, se resumia aos deveres do soberano, de manutencdo da
ordem interna, de respeito a soberania na ordem externa e a
execucdo de algumas obras. Hoje, porém, ja ndo mais se coadu-
na tal tarefa com aquelas que compete as fungdes estatais, deixan-
do-se, desde logo, de lado, o neutralismo em matéria de finangas
publicas, para tornd-la atenuantes. Na verdade, o Estado, apés
as guerras maiores déste século, até a presente data, chamou
a si a execucdo de novas tarefas e que, ao inicio déste século,
seriam incompativeis com a concepcdo entdo dominante, entre
as quais aquela de manter o emprégo a um nivel elevado e esta-
vel. A revolugdo feita ndo trouxe, em si, a idéia de estabiliza-
¢do dos fins do Estado, mas antes, e, sobretudo, o de revolu-
cionar as concepcdes vigentes, no sentido principalmente de
proporcionar a humanidade inteira uma vida melhor e uma pros-
peridade sempre crescente. No dizer de Hicks, a esfera prépria
das atividades do Estado deve ser entendida em duas direcdes.
Em primeiro lugar hd de ser aceito como responsabilidade do

sta o0 garantir a todos a satisfacdo das necessidades essenciais
da vida — alimentacdo correta e suficiente, abrigo adequado,
servicos de salude e educacdo, conforme as necessidades de cada
um. Tem-se como certo atualmente que o Estado deve garantir
esse minimo, através da compra e distribuicdo dos meios, de sa-
tisfazer as necessidades basicas, sempre que se tornar aparente
gque ndo estdo sendo atendidas pela iniciativa privada. Em se-
gundo lugar constitui iniludivel dever do Estado __ tarefa que
éle pode executar sozinho — assegurar o nivel méximo de ativi-



dade econbmica e a do bem-estar social, conforme o0s recursos
permitidos pela economia. Essas duas extensdes do conceito da
Orbita do Estado implicam em nova e mais intima relacdo entre
o Estado e o individuo, ambos na sua qualidade de produtor e
consumidor; também implica em considerdvel extensdo dos tipos
de atividade publica.

Nesse particular, mais uma vez, cumpre defrontar com o
problema do maior ou menor grau de participacdo do Estado que
tem ensejado, de um lado, ndo s6 o problema da estatizacdo,
como, de idéntica forma, o daqueles que, sem chegar a tanto,
permitiriam uma subdivisdo de atividades em que seria admissivel
a acdo governamental, quando ndo coubesse a livre iniciativa,
quando houvesse divergéncia entre custas e beneficios privados
ou sociais ou ainda uma co-participagdo estatal, como modifica—
dor do padrdo de consumo privado, como meio de redistribuir
a renda, deixando-se, na atualidade, como atividades de carater
discutivel, problemas como energia elétrica, seguros, satélites de
comunicacido etc.

Da natureza de tais atividades decorre aquela de natureza
social, eis que as perguntas que procuram a devida resposta
dentro do terreno das finangas, tais como: a estrutura do sistema
tributario ameagca a economia? Qual a melhor maneira de se
enfrentar as consequéncias das depressdes nos ciclos econdmicos ?
Quais as conseqiiéncias do endividamento publico ? Nao esgo-
tam a matéria financeira em face do sentido social que ha de se
emprestar a atividade estatal.

Adolf Wagner, Constantino, Frantz, Hilferding, Moll,
Goldscheid ja procuraram explicar a origem dos fatos ligados
aquela corrente denotando as relacdes que os fatos financeiros
guardavam com a vida social *~ a carga do impésto, a luta de
classes, o dominio do Estado, as dividas publicas erigiram,
como tema maior a existéncia, até mesmo, de uma sociologia
financeira a quem caberia proporcionar as solugbes adequadas
nesse setor, tais como o papel que desempenharia a estrutura
orcamentaria no desenvolvimento social e, sobretudo, o problema
da reparticdo dos encargos. Sem descurar tais doutrinas, ha
que se reforcar o sentido social da atividade financeira, porque
ela implica na realizagdo do bem-estar social, considerando, se-
gundo Angelopoulos, em trés itens: a) satisfagdo das necessida-
des sociais, através dos servigos publicos; b) desenvolvimento
econdmico do pais, visando o pleno emprégo e o crescimento da
renda nacional; c) redistribuicdo social e econdmica da renda
nacional, assegurando maior produtividade & economia e a eleva-
¢do do nivel de vida. Tal politica — se tal térmo assim pudesse
ser utilizado — é predominante no Estado de pés-guerra.

Todavia, o instrumento essencial das financas publicas € o
orcamento do Estado e éste deve adquirir, também, um sentido



relevante, capaz de transmitir nas suas cifras ndo s6 o seu signi-
ficado de ordem financeira, ndo s0 a estruturacdo da vontade
politica, mas também ha que adquirir a sua significacdo de ordem
economica, eis que, ai, ja ndo mais se afigura um problema de
adaptacdo receita-despesa, mas também de exprimir naquele do-
cumento o poderio econémico do Estado, o sentido exato da coor-
denacdo e orientagdo da acdo do proprio Estado, permitindo-se

déste modo_ a intervencdo direta das financas publicas, no terreno
da economia.

A influéncia de todos éstes elementos ha que ser levada em
conta na sistematizacdo de uma teoria geral da atividade finan-
ceira do Estado, considerado do ponto-de-vista especulativo, eis
que, se a relevancia de tais fatbéres imprimem as finangcas um
carater atuante, no sentido de ser representativo de uma vontade,
cujos designios devem ser realizados, ndo menos verdade € que,
isso € uma de suas caracteristicas atuais, pois que o modo pelo
qual ‘o Estado" executa suas financas, depende muito de sua
politica (Sudd de Andrade). Nao obstante, tal fato ensina
Laufenburger que ndo perdem as financas tdda a sua autono-
mia. O orcamento do Estado realiza a sua misséo financeira de
determinacdo das necessidades publicas e os meios de satisfazé-
las. Se as despesas constituem uma excelente maneira de interven-
¢do econdmico-social elas sdo limitadas pela lei imperiosa dos re-
cursos. O impdsto ndo se estende indefinidamente e quando se
esgota 0 seu carater produtivo éle compromete o equilibrio orcga-
mentario e, por consequéncia, o equilibrio econébmico. E quanto
ao crédito publico, sua extensdo e sua realizagdo sdo funcdes
do subscritor do empréstimo e da moeda. Qualquer que seja,
porém, a consequéncia que désse fato se origine, o problema con-

ceituai se fixara, sempre, no problema da atividade financeira
do Estado.

Esta atividade e seu estudo no sentido puramente especula-
ivo, em que se pesquisam 0s meios em que, em se completando
a procura, se coordenam medidas econdmicas e financeiras
visan 0 a prosperidade social podem definir o campo de acdo
as inancas publicas. Tal atividade, também, pode ser consir
cierada do ponto-de-vista positivo, em que ha& um conjunto de
regras que tratam de aplicacdo normativa dos principios elabora-
aos pelas financas, e tais principios trazem consigo a eficacia
L tao-somente, sem a preocupacdo, quer com a politica-

, quer com o problema das disponibilidades financeiras. A
regulamentacao, portanto, das financas, sob o0 ponto-de-vista
I& c’ tul ° et° de dlr%lto flnan«d 8 %ue eg[]ivale
izer, em ultima anali gue sen atividade finance€ira uma

ivi a e e caréater publlco h& que se submeter aos critérios da
ordem juridica.



Estudando o assunto, Blumestein ja asseverava que as finan-
¢as publicas, dentro do seu restrito campo de agdo, somente
interessava de forma indireta a ciéncia juridica, ja que os resul-
tados da investigacdo financeira servem para restabelecer a forma
dessa realizagdo, no que diz respeito a técnica tributaria. A
necessidade de resumir, na ordem legal, todo o procedimento no
sentido de serem auferidos os meios, acarretou, désse modo, a
submissdo das financas a determinadas regras, que se constituiram
no direito financeiro. Este veio a ser, ao seu inicio, aquela parte
do direito publico que visava a regulamentacdo das financas das
coletividades publicas e, mais tarde, a disciplina que estuda o
ordenamento das financas do Estado e das demais entidades de
direito publico e as relacgdes juridicas criadas pelo Estado e pelas
referidas entidades no desempenho de atividades financeiras.

Além disso, a regulamentacdp das atividades financeiras,
dando oportunidade a que receitas das mais variadas ordens
féssem arrecadadas, exigiu, de uma forma ou de outra, que ha-
vendo receitas do patrimbnio estatal, estas, por si s0s, ndo bas-
tariam como anteparo ou melhor dito, como base para perfeita
satisfacdo das necessidades. Portanto, havia que se disciplinar
aquelas outras contribuicbes das quais se socorria o Estado, em
virtude do seu poder soberano, impondo-as s6bre os demais mem-
bros da coletividade. Enraizadas tais contribuicbes, na ordem
juridica, o conjunto de normas que a regularam passou a constituir
o direito tributario. Este apropria-se das consideracbes tedricas,
elaboradas pelas finangas publicas, e faz incidir sébre as mesmas,
0 poder e a vontade do Estado e, dessa relacdo, uma afirmacéao
se estereotipa no exemplo de que, quanto maior fér a carga
tributaria e, portanto, mais intensa a sua acdo econdmica, mais
necesséria se torna a sua delimitagdo juridica-

Dentro désse ponto-de-vista ndo ha como confundir entéo
a atividade financeira, como objetivo precrpuo das financas pu-
blicas, com relacdo a atividade de obtengcdo de receitas, seja para
suprimento das necessidades estatais com vista a realizagdo de
determinado objetivo, estudada de modo especulativo, com a
apreciacdo da atividade financeira, no seu aspecto positivo, onde
vem tudo determinado de modo coercitivo, ensejando a incidén-
cia e atuacdo da norma legal. De uma lado as financas publicas,
de outro o direito financeiro e mais especificadamente o direito
tributario que exp8e os principios e normas relativos a imposicao
e arrecadacdo de tributos e analisa as relagdes juridicas conse-
glentes, entre os entes publicos e os cidaddos, mercé de institutos
e instrumentos, que dido a éste Ultimo a inegavel caracteristica

de direito auténomo.
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