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)A organizacdo politico-administrativa do atual Distrito Fe-
era apresenta peculiaridades que a diferenciam, fundamental-
mente, da que fora adotada na antiga sede do Govérno da Unido.

Como observou o engenheiro Colombo Machado Sales, ex-
oecretario de Govérno do Prefeitura do Distrito Federal, "pas-
sando, sem solugdo de continuidade, da condicdo de um canteiro
de obras, para Capital da Republica, Brasilia teve um nascimento
isico prematuro, embora sua alma de ha muito estivesse no limbo
as aspiragOes nacionais para dar conteldo a cidade na sua poli-
valéncia de capital de um pais de dimensdes continentais” .

Durante a construcdo da cidade, os encargos de govérno em
to a esta area foram confiados a Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil, popularmente conhecida por NOVACAP,
criada pela Lei n9 2.847, de 19 de setembro de 1956, um dos
raros projetos até hoje aprovados por unanimidade no Congresso

acionai. Com a proximidade da inauguracdo da Capital, sur-
giu o problema de se conferir & nova unidade federativa o indis-
pensavel ordenamento juridico, compativel com sua futura posicédo
de centro das decisbes nacionais.

Com tai objetivo, foi promulgada a Lei n* 3.751, de 13 de
a.n ’ 2ue d'sPOs sbébre a organizacdo administrativa do
novo '~'"o Federal. Este diploma legal, também conhecido
P?f,. el Santiago Dantas”, por ter sido aquéle saudoso homem
publico o principal responsavel pela sua elaboracdo, adotou em
suas linhas essenciais, a estrutura estabelecida para o complexo
pohtico-adminisjrativo existente na antiga sede do Govérno.

Mas, numa cidade que nascera prematuramente; que passara
de um canteiro de obras a condicdo de Capital de um grande
pais, que surgira sob o simbolo da audacia e do pioneirismo, o



esquema delineado na “Lei Santiago Dantas" ndo teria, eviden-
temente, maiores possibilidades de fixar-se. Para uma cidade
revolucionaria, fruto das mais arrojadas e ambiciosas concepcles
arquitetbnicas, algo de névo e de revolucionario teria de ser ten-
tado visando & implantacdo de uma administragdo dinamica, viva,
maleével, capaz de amoldar-se ao ritmo de crescimento demogréa-

fico e a plasticidade dos delineamentos urbanisticos da nova
Metropole.

Isto de fato ocorreria. Quem levar a efeito um estudo
comparativo da organizacdo prevista na Lei Orgénica e a que
atualmente est4d em vigor, verificara que pouco resta da configu-
racdo inicialmente esbocada. A Prefeitura passou por profundas
transformacbes e adaptacdes em sua estrutura administrativa: a
Céamara do Distrito Federal desapareceu do cenéario politico,
dando origem ao advento de uma experiéncia legislativa, que se
distingue pela originalidade; apenas o Tribunal de Contas e a
Justica do Distrito Federal guardam os tragos gerais das organi-
zagdes congéneres que funcionavam no antigo Distrito Federal,
gquando da mudanga da Capital.

Por isso mesmo, neste breve artigo, focalizaremos sOmente
0s ramos Executivo e Legislativo do Govérno local, procurando
identificar, analisar e criticar, em breves comentarios, as transfor-
macles e inovagdes por que passaram.

Comecemos pelo Legislativo.

A Lei Orgénica, em seu art. 6G previu a existéncia de uma
Céamara do Distrito Federal, “composta de 20 vereadores, eleitos
pelo povo, por ocasido das eleicdes para o Congresso Nacional”.

O art. 89 definiu a area de competéncia da referida Casa
Legislativa, na qual se incluiam as seguintes faculdades: a) le-
gislar sbbre matérias de competéncia do Distrito Federal e, em
carater supletivo ou complementar, as mencionadas no art. 6V
da Constituicdo, respeitadas as leis federais que regulam a orga-
nizacdo administrativa e judiciaria do Distrito Federal; b) votar
anualmente o orcamento; c) dispor, em regimento interno, s6bre
sua organizacdo e sbbre a criacdo e provimento de cargos de sua
Secretaria; d) fixar o subsidio do Prefeito e o de seus proprios
membros, no UGltimo ano de cada legislatura, para o periodo da
imediata, vedada qualquer alteracdo em outra época.

No art. 40 de suas "Disposi¢cdes Transitorias", o citado
diploma legal estabeleceu, prudentemente, que "as leis do Dis-
trito Federal, até que se instale a Camara respectiva, serdo feitas
pelo Congresso Nacional com a sancdo do Presidente da Re-

publica” .



Apesar da constante pressdo politica exercida com o objetivo
de se dar aplicagdo ao contido no art. 69 acima mencionado, e
ndo obstante a lei haver fixado prazo para a eleicdo dos vereado-
res, a verdade é que o Governo nada féz no sentido de possibili-
tar a instalagdo e funcionamento da Camara do Distrito Federal.
A péssima reputacdo da extinta “Gaiola de Ouro”, decorrente
do cortejo de escandalos e desatinos por ela praticados, ainda
estava bem vivo na memoria de todos, de sorte que os esforcos
empreendidos pelos politicos ndo encontraram ressonancia no seio
da populagdo, que de certo modo sempre apoiou a atitude dos
altos dirigentes da Republica, ao impedirem, pela omissdo, o
funcionamento do citado 6rgéo.

As leis continuaram, pois, a ser votadas pelo Congresso,
mas tal pratica se revelou, desde logo, contraria aos interesses
do Distrito Federal. Por ndo dispor de representacdo politica
nas Casas do Parlamento Nacional, a legislagdo desta jovem uni-
dade federativa era relegada a plano secundario. Leis impor-
tantes, como, por exemplo, a que deveria instituir o Caddigo
Tributario, tramitavam com irritante lentiddo, enquanto em plena
Capital da Republica tributos de certa relevancia, como o impésto
sbbre diversfes publicas, eram cobrados com base em codigos
obsoletos, inteiramente caducos, como o de Planaltina, que fbra
elaborado numa época em que naquela Cidade-Satélite inexistia
qualquer espécie de recreagdo popular.

Havia, é claro, necessidade de se encontrar solugdo que per-
mitisse contornar tais inconvenientes, sem entretanto propiciar o
ressurgimento de uma nova Gaiola de Ouro”, embora com deno-

minagdo diferente. O problema requeria solugcdo urgente e esta
viria com a Constituicdo de 1967.

Quando da elaboragdo da nossa atual Carta Magna, o entdo
refeito do Distrito Federal, Engenheiro Plinio Cantanhede,
aco endo sugestdo que lhe fizemos, pleiteou a inclusédo na mesma
de dois dispositivos objetivando as seguintes inovagbes: a) mu-
danca da denominacdo "Prefeito do Distrito Federal” para “Go-
vernador do Distrito Federal”; b) transferéncia, para uma

comissdo mista que seria criada no Congresso Nacional, da com-
peténcia para legislar para o Distrito Federal.

E preciso esclarecer que a mudanca do titulo "Prefeito" para
Governador nao tinha como escopo atender qualquer reivindi-
cacao ou sentimento de ordem pessoal. Decorria das dificuldades
que estdvamos encontrando junto a organismos internacionais,
que ndo operam com Prefeituras e junto aos quais de nada
valiam os nossos argumentos de que o Distrito Federal ndo era
um municipio, mas uma unidade da Federagdo, situada no mesmo



nivel dos Estados. O Dr. Plinio relutou a principio, mas, diante
de nossas ponderacdes, aquiesceu em pleitear tal alteracdo, que
infelizmente ndo se concretizou.

Ja a sugestdo consubstanciada no item “b” foi imediatamente
acolhida pelo Ministro Carlos M edeiros da Silva, incumbido
da redacdo final do anteprojeto de Constituicdo. Sua Excelén-
cia aprimorou a idéia inicial, dando-lhe forma e conteddo que
melhor atendem as conveniéncias morais e materiais da nova
Capital.

Em vez de uma comissdo mista, composta de Deputados e
Senadores, a Constituicdo conferiu ao Senado o encargo de legis-
lar para o DF. Tal providéncia trouxe enormes vantagens,
dentre as quais se destaca a rapidez com que sdo convertidos
em leis os projetos de interésse da nova Metropole, além de
haver suprimido possiveis focos geradores de rivalidades entre
Deputados e Senadores, embaracando o curso das leis relativas
ao Distrito Federal.

A Céamara de Vereadores, cujo funcionamento representava
constante ameaca, foi definitivamente sepultada. A legislacdo do
Distrito Federal, segundo preceitua o § 2C do art. 17 da Cons-
tituicdo, se inseriu de forma definitiva no @mbito de competéncia
de nossa Cémara Alta.

Mas ndo apenas o0 problema de saber-se quem deveria legis-
lar para a Capital da Republica preocupava os responsaveis pelos
destinos desta Cidade. Na area do Executivo, questfes de maior
gravidade absorviam as atencdes do Prefeito e dos seus auxilia—
res imediatos.

A cidade, como frisou 0 Dr. Cotombo M achado Sales,
veio a0 mundo num parto prematuro e, portanto, ainda ndo intei-
ramente preparada para caminhar com os préprios pés. Falta—
va-lhe infra—estrutura, faltava-lhe um plano, faltava-lhe uma uni-
dade filosofica para agir e reagir dentro do complexo que a envolvia
para atingir o seu grande destino . A tudo isto se juntava a
dualidade de administracdo de que falaremos mais adiante, repre-
sentada por duas “Prefeituras , uma de direito a PDF e
outra de fato — a NOVACAP.

Tais dificuldades davam origem a crises periédicas, com
sérios reflexos na maquina burocratica, pois as repetidas substi-
tuicdes de autoridades dos diversos niveis hierarquicos implicava
na quebra do espirito de corpo e em descontinuidade administra-

tiva.

Era consenso geral que se deveria partir, com a maior ur-
géncia, para uma reforma administrativa de profundidade, capaz
de sanar os erros e falhas acumulados, e superar os obstaculos



de tbda ordem que se antepunham a qualquer esfor¢co dos admi-
mstra ores. Era preciso, antes de tudo, arrumar a casa, pois
a desordem reinante anulava as melhores intencdes e os mais
sadios impulsos visando a dar ao Distrito Federal uma adminis-
tracdo em consonancia com 0s objetivos e as metas fixados, isto
e, proporcionar a esta unidade federativa um desenvolvimento
narmonico e racionalmente implantado.

Sob a orientagdo técnica do atual Ministro Hélio Beltrédo,
uma equipe chefiada pelo préprio Prefeito, Dr. Plinio Canta-
nhede, e integrada pelo Engenheiro Colombo Machado Sales,
secretario de Govérno; Jornalista Expedito Quintas, Chefe do

a nrip’j pdo au”r déste artigo, entdo Secretario de Financas

inicio a ardua tarefa de estabelecer nova estrutura
admlnlstratlva para 0 Distrito Federal.

Como resultado désses trabalhos, e gracas a um substitutivo
apresentado pelo Deputado Arnaldo Nogueira ao projeto de
reforma administrativa em exame na Comissdo do Distrito Fe-
eral, surgiu a Lei n9 4.545, de 10 de dezembro de 1964, também
conhecida, com inteira justica, alids, por “Lei Arnaldo Nogueira”.
Inspirada na moderna técnica de administracdo, afinada com os
problemas e com as condicdes peculiares a Brasilia e a toda a
regido geo-econdmica env que ela estd situada,,adotando como
principio dominante a centralizagdo do planejamento e a descen-
tra izacdo de execugdo, o ndvo diploma legal ensejou o afasta-
1?enru3”~C8 emP”c*lh°s antes apontados, abrindo a administracao
O r perspectivas de um trabalho proficuo e racional.

~ Conforme frisou o Prefeito Plinio Cantanhede, em expo-
sicdo de motivos que, sbbre o assunto, dirigiu ao Excelentissimo
en or Presidente da Republica, tendo como ténica o planeja-
mento, racionalmente estabelecido, e acelerado na velocidade de
realizacdo de suas diversas etapas pela descentralizagcdo adminis-—
rativa, consagra a nova sistemética administrativa que estamos
sugerindo para o Distrito Federal uma intima ligagdo entre o
principio da autoridade e a consciéncia de responsabilidade no
exercicio do Poder Publico. Autoridade e responsabilidade ser&o
assim um determinismo cartesiano a demarcar um plano adminis-
trativo onde a agao descentralizada se exerce na sua plenitude,

sem prejuizo, porém, do controle técnico-financeiro e da fiscali-
zagcdo especifica dos o6rgédos centrais”

Antes porém de analisarmos, em suas mindcias e fundamen-
tos, a reforma operada através da Lei n9 4.545-64, consideramos
oportuno oferecer, como elementos informativos aos estudiosos
da matéria, uma visdo de conjunto da situacdo da PDF anterior-

mente a vigéncia do mencionado diploma legal.



A Lei 3.751/60, ao dispor s6bre a organizacdo administra-
tiva do Distrito Federal, criou a Prefeitura com apenas duas
Secretarias Gerais. Agiu o legislador, a nosso ver, dentro de
um raciocinio simplista, pois naturalmente partiu do pressuposto
de que a NOVACAP j4 vinha executando numerosos servicos
publicos locais e, dessa forma, ndo haveria necessidade da ins-
tituicAo de oOrgdos similares na Prefeitura. NA&ao atentou, entre-
tanto, para os inconvenientes e maleficios que fatalmente adviriam
como decorréncia dos conflitos de atribuicdes entre as duas enti-
dades. E, de fato, os choques de autoridade ndo se fizeram
esperar.

Sentindo-se incapaz de impor uma orientagdo uniforme a
administracdo do Distrito Federal, pois a NOVACAP, por mo-
tivos que exporemos adiante, atuava em faixa prépria, sem se
enquadrar no esquema administrativo geral, o Prefeito resolveu
utilizar-se da faculdade que Ihe conferiu o art. 47 da Lei 3.751,
passando a compor por decreto nova estrutura para a PDF,
através da qual julgava ter condicdes de melhor desempenhar a
missdo de governar a Capital Federal.

Em conseqiiéncia de tal orientacdo, quatro anos depois da
inauguracdo de Brasilia, a Prefeitura do Distrito Federal apre-
sentava a seguinte estrutura basica:

gabinete do prefeito

— Conselho de Planejamento

Comissdo de Incentivo a Iniciativa Privada
— Assessoria Geral de Planejamento

— Procuradoria Geral

— Consultoria Geral

secretarias gerais

— Secretaria Geral de Administragcao
— Secretaria Geral de Saude

SUPERINTENDENCIAS GERAIS

— Superintendéncia Geral de Agricultura

— Superintendéncia Geral de Assisténcia e Servigo Social
— Superintendéncia Geral de Economia

— Superintendéncia Geral da Fazenda

Superintendéncia Geral de Educacdo e Cultura

— Superintendéncia Geral de Seguranca e Interior

ORGAO DIRETAMENTE SUBORDINADO AO PREFEITO

— Departamento de Estradas de Rodagem (DER-DF)



sociedades

— Transportes Coletivos de Brasilia (TCB)
— Sociedade de Abastecimento de Brasilia (SAB)

Sociedade de Habitagbes Econdmicas de Brasilia
(SHEB) (*)

FUNDACOES

— Fundacgédo Hospitalar do Distrito Federal (FHDF)

— Fundacgdo Educacional do Distrito Federal (FEDF)
— Fundacdo Cultural do Distrito Federal (FCDF)

— Fundacdo do Servigo Social do Distrito Federal (FSDF)
— Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal (FZDF)

companhia

— Comlganhla Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACA

As linhas estruturais aqui apresentadas se ressentiam de

numerosas falhas e impropriedades, dentre as quais destacamos
as que se seguem:

existéncia de elevado nimero de 6rgdos diretamente su-

bordlnados ao Prefeito, o que dificultava o controle e a coorde-
nacao de suas atividades:

inequivoca invasdo de area de competéncia privada do legisiativo;

c) imprecisa delimitacdo da competéncia dos diversos seto-
res, 0 que deu origem a constantes conflitos de atribuicdes;

............ N\ vlQente paralelismo de
ﬁthldade e consequente desperdicio de dinheiro e de esforco
imano;

e) manutencdo da NOVACAP com a plenitude de sua or-
ganizacdo e atribuicbes, o que permitiu que aquela Companhia
continuasse acumulando fungbes urbanizadoras com as de executo-

ra de servigos publicos e de utilidade publica, cuja exploragdo
deveria caber a PDF.

Diante de uma organizacdo que se revelara inteiram;nte
inadequada e incapaz de propiciar e regular o funcionamento dos
diversos 6rgdos que a integravam, evidenciou-se a urgente e im-
periosa necessidade de uma completa reformulacdo da estrutura

(*) A Sociedade de Habitagbes Econd6micas de Brasilia passou a de-
nominar-se Sociedade de HabitagGes de Interesse Social (SHL1S).



do nbvo Distrito Federal, tarefa que foi atribuida ao entdo Mi-
nistro Extraordindrio para Assuntos da Reforma Administrativa,
Almirante Ernani do Amaral Peixoto.

O projeto elaborado por aquela autoridade, ndo obstante re-
presentar um passo a frente no tocante a situacdo existente, nao
atendia as exigéncias e aos reclamos da administracdo do Distrito
Federal e, por isto mesmo, ficou paralisado na Céamara dos
Deputados.

Ao assumir as funcdes de Prefeito do DF, o Dr. Plinio
Cantanhede, com uma aguda visdo de administrador, resolveu
enfrentar com decisdo éste importante problema, que foi final-
mente solucionado com a promulgagdo da ja mencionada Lei
4.545/64.

Este diploma legal fixou, para a Prefeitura do Distrito Fe-
deral, uma estrutura consentdnea com suas reais necessidades e
que pode ser assim esquematizada:

I — ADMINISTRAGAO CENTRAL

«— Secretaria de Govérno (SEG)

— Secretaria de Administracdo (SEA)

— Secretaria de Finangas (SEF)

— Secretaria de Educacdo e Cultura (SEC)
— Secretaria de Saude (SES)

— Secretaria de Servicos Sociais (SSS)

— Secretaria dos Servicos Publicos (SSP)

— Secretaria de Agricultura e Produgdo (SAP)
— Secretaria de Viagdo e Obras (SVO) (%)

ORGAOS INTEGRANTES DA ADMINISTRAGAO CENTRAL

‘— Gabinete do Prefeito

— Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)

— Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE)

— Conselho de Educacdo (CED)

— Outros Conselhos e ComissBes que vierem a ser criados—
por lei ou por ato do Prefeito

— Procuradoria-Geral

Il — ADMINISTRAGCAO DESCENTRALIZADA

a) Orgdos sem personalidade juridica

— Administracées Regionais
— Servigos ou Estabelecimentos relativamente auténomos

(*) Posteriormente a promulgacdo da Lei 4.545/64, foi criada mais
uma Secretaria — a de Seguranca Publica (SESP), que passou a integrar
a estrutura da PDF.



b) Orgdos com personalidade juridica
— Autarquias

Emprésas ou Fundagdes instituidas por ato do Prefeito
— Sociedades por acoes

Verificaremos, a seguir, como a Reforma Administrativa pro-
curou agrupar e inter-relacionar, harmoniosamente, as numerosas
entidades, reparticdes e servicos integrantes désse completo admi-
nistrativo. E ao fazé-lo, procedeu com extrema simplicidade e
orientada por dois principios cardeais: centralizacdo do planeja-
mento e descentralizacdo da execucdo.

Em obediéncia a tal entendimento, permaneceram diretamen-
te subordinadas ao Prefeito apenas as Secretarias, a Procuradoria—
(jeral, os Conselhos de Desenvolvimento Econdmico e de Arqui-
tetura e Urbanismo; os demais d6rgdos ficaram diretamente vin-
culados as Secretarias interessadas em sua principal atividade.
A lei estabeleceu, expressamente, que nenhum assunto concer-
nente a ésses 6rgdos poderd ser levado a consideracdo e deciséo
do Prefeito sendo através do titular da Secretaria a que estiverem
ligados. Foram assim erradicadas as origens dos desentendi-
mentos que ndo raro se verificavam entre os Secretarios e diri-
gentes de reparticdes e servicos a éle jurisdicionados.

De acdrdo com a nova orientacdo, os 6rgdos de administracao
descentralizada passaram a sujeitar-se ao controle e a supervisao
das Secretarias, como se verifica do esquema abaixo delineado:

SECRETARIA DE AGRICULTURA E PRODUCAO
Sociedade de Abastecimento de Brasilia (SAB)
m Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal (FZDF)
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

— Fundacédo Educacional do Distrito Federal (FEDF)
— Fundagdo Cultural do Distrito Federal (FCDF)

SECRETARIA DE FINANGAS
{(r:%rbrkrlgir A 13 de Desenvolvimento do Planalto Central
— Banco Regional de Brasilia (BRB)
SECRETARIA DO GOVERNO
— Administracdes Regionais (AR)
SECRETARIA DE SAUDE

— Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal (FHDF)



SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

— Companhia Telefénica de Brasilia (COTELB)
— Companhia de Eletricidade de Brasilia (CEB)
— Transportes Coletivos de Brasilia (TCB)

SECRETARIA DE SERVICOS SOCIAIS

__ Fundacdo do Servigo Social do Distrito Federal (FSDF)
Sociedade de Habitacdes de Interésse Social (SHIS)

SECRETARIA DE VIAGCAO E OBRAS

— Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP) w )

— Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Fe-
deral (DER-DF)

As autoridades incumbidas da elaboracdo e implantacdo da
Reforma Administrativa tiveram de enfrentar, com realismo e
objetividade, um problema que h& muito vinha causando sérias
apreensdes aos responsaveis pela coisa publica no ambito desta
unidade federativa. Referimo-nos a duplicidade de atribuicdes
e orientagdo existentes em alguns campos da administracdo local,
resultante sobretudo da relutancia da NOVACAP em aceitar
o comando da Prefeitura.

A histoéria pode ser resumida da seguinte forma: Criada pela
Lei 2.847, de 19 de setembro de 1956, a Companhia Urbaniza-
dora da Nova Capital do Brasil recebeu o encargo de construir
e urbanizar a nova sede do Govérno da Unido.

Com o correr do tempo, porém, e tendo em vista a consti-
tuicdo, nas proximidades dos canteiros de obra, de nucleos de
apreciavel densidade demografica (Cidade Livre, Acampamentos
das firmas empreiteiras etc.), a NOVACAP viu-se na contin-
géncia de organizar e explorar alguns servicos publicos essenciais,
como policiamento, abastecimento de agua e energia elétrica, su-
primento de géneros alimenticios, telefones etc.

Em virtude dos acréscimos que foram feitos as suas finali-
dades precipuas, a referida Companhia hipertrofiou-se, agigantou-
se, transformou-se, enfim, numa imensa organizacdo, com milha-
res de funcionarios e com ingeréncia em tédas as atividades da
nova Capital.

Dispondo de excelente equipe, composta em sua maioria de
elementos com altas qualificacbes morais e profissionais, além
de perfeitos conhecedores de todos os detalhes de organizacdo e
funcionamento da maquina administrativa local, a NOVACAP



ainda contava com vastos recursos financeiros obtidos direta-

mente do Tesouro Nacional, em operacGes de crédito, garantidas
pelas chamadas Obrigacdes Brasilia”.

Quar*do foi criada a Prefeitura, houve forte reacdo contraria
da NOVACAP. Aquela emprésa publica considerava prematura
a institucionalizacdo da vida politico-administrativa do Distrito
rederal. Entendia que vinha desempenhando, de forma plena-
mente satisfatoria, tddas as fungbes de Govérno local, ndo vendo,
pois, razdo para se montar um aparelhamento complexo e dispen-
dioso com idéntica finalidade.

~mbe°ra a Lei Orgéanica do Distrito Federal houvesse trans-
ferido & Prefeitura o controle acionario da NOVACAP, na reali-
e. ° comando da Companhia continuou fora da esfera de
influéncia do Prefeito, de vez que, dada a importancia politica
e que a mesma se revestia, prevaleceu a praxe de seu principal
irigente ser escolhido diretamente pelo Presidente da Republica.

Ndo sendo autoridade de confianca imediata do Prefeito e
sim do Chefe da Nacdo; movimentando recursos financeiros de
grandes proporcdes numa época em que a Prefeitura nem sequer

ispunha de orcamento préprio; possuindo um aparelhamento
a ministrativo bem organizado e de grandes dimensdes, o Pre-
sidente da NOVACAP se sentia suficientemente forte para se-
guir sua propria orientagdo, mesmo que esta colidisse com a
racada pelo Prefeito, seu superior hierarquico.

As desavencas entre o Prefeito e o Presidente da NOVACAP
nao eixavam de repercutir nas respectivas equipes. Cresciam
as riva idades entre as duas Orbitas administrativas, com reflexos
a tamente negativos na marcha dos trabalhos que deveriam ser

levados a efeito com o fim de assegurar a tranquilidade e o bem-
estar da populacéo.

Quando da elaboracdo da Reforma Administrativa, éste
assunto foi exaustivamente examinado, dai resultando a incluséo,
¢ 6 ®arts. 15 e 21, pelos quais se procurou por

.a tao  desagradavel controvérsia. Para tanto, fixou-se a
seguinte orientacao:

tendente™ N “Presidente” foi transformado em "Superin-

° Secretario de Viacdo e Obras, de livre escolha e no-
meacao do Prefeito passou a exercer, cumulativamente, as fun-
¢les de Superintendente da NOVACAP;

c) a Lei conferiu ao Prefeito competéncia exclusiva para

escolher e nomear os membros do Conselho de Administragéo
e riscai da Companhia;



d) foram desvinculados da estrutura administrativa da
NOVACAP e transformados em sociedades de economia mista
ou em servigos relativamente autbnomos, varios oOrgdos de rele-
vante posicdo administrativa e financeira, os quais passaram para
a Orbita da Prefeitura e ficaram s.ujeitos a orientacdo da Secre-
taria de Servicos Publicos.

Estava, assim, encerrado um longo capitulo de lutas e res-
sentimentos entre as duas entidades oficiais, em que a populacdo
brasiliense era a maior prejudicada. A NOVACAP esta, hoje,
definitivamente integrada na orientacdo politica e administrativa
da Prefeitura e, gracas a excelente equipe de que dispde e a
grande experiéncia haurida em mais de doze anos de trabalho,
continua prestando relevantes servicos a Brasilia e a tdda a regido
circunvizinha.

A Lei 4.345-64 e os decretos que a regulamentaram propi-
ciaram a Prefeitura valiosos instrumentos de acdo administrativa,
através dos quais o Govérno do Distrito Federal vem equacio-
nando e solucionando numerosos problemas relacionados com a
administracdo do Plano Pil6to e das Cidades-Satélites, a prestacdo
de servicos publicos, a integracdo humana na estrutura fisica e
social e, finalmente, o prosseguimento das obras indispensaveis
a consolidacdo de Brasilia como sede do Govérno e centro das
altas decisdes nacionais” .

Muita coisa ainda poderiamos dizer s6bre a Reforma Admi-
nistrativa do DF. Dada, porém, a exiglidade do espaco de que
dispomos nesta Revista, vamos finalizar nossas considera¢cdes com
uma sintese das principais modificagcbes e inovagdes introduzidas
na maquina administrativa desta jovem e exuberante unidade
federativa. S&o as seguintes:

a) centralizacdo do planejamento, controle, orientagdo e
coordenacdo geral;

b) descentralizacdo da execucdo, mediante a outorga de
competéncia aos administradores regionais, aos dirigentes de ser-
vigos relativamente autdbnomos e de 6rgdos de nivel departamen-
tal para proferirem, em primeira instancia, decisdes sbdbre assun-
tos gerais de administracdo, ressalvados os casos de competéncia
privativa;

c) delegacdo de idéntica faculdade aos dirigentes de ser-
vigos e setores incumbidos de contato direto com o publico, den-
tro dos limites fixados em instrucdes baixadas pelas autoridades
competentes;

d) instituicdo dos sistemas de Planejamento, Orgamento,
Organizacdo, Pessoal, Material, Contabilidade, Rela¢des Publi-
cas etc., integrados por todos os 6rgdos que, na area da PDF,
exercam as mesmas atividades;



e) estabelecimento do principio segundo o qual os 6rgaos
de™ administracdo geral, qualquer que seja a sua localizacdo e
subordinacdo, ficam sujeitos a orientacdo normativa, ao controle
técnico e a fiscalizagdo especifica do 6rgdo central do sistema;

vinculacdo dos 6rgdos da administracdo descentralizada
as Secretarias interessadas em sua principal atividade, providén-
cias que, além de liberar o Prefeito de grande nimero de con-
tatos e despachos de pequena significagdo, ainda contribuiu para
eliminar os atritos que ocorriam, com freqiéncia, entre os diri-
gentes dos citados 6érgdos e os Secretarios a que estavam ligados;

g) institucionalizacdo das Administracbes Regionais, den-
tro dos principios da descentralizagdo, de sorte que os problemas
e interésse das Cidades-Satélites passaram a ser discutidos e
solucionados pelos respectivos Administradores, com reais van-
tagens para o servico publico e para os habitantes daqueles
nucleos populacionais;

h) concessdo de autonomia administrativa, no grau conve-
niente, a servicos ou estabelecimentos em regime industrial, os
quais, pela natureza peculiar de suas atividades, devam ter flexi-

i idade administrativa e financeira, sem prejuizo da supervisdo
e controle da Secretaria a que estiver subordinado;

i) organizacdo de um sistema de auditoria financeira, que
vem luncionando satisfatoriamente, no cumprimento de sua missao

m * enti*car err°s, falhas, vicios, distor¢bes administrativas, e
indicar os corretivos a serem aplicados;

;) criacdo de um ¢6rgdo colegiado com a finalidade precipua
de zelar pela preservacdo do sistema do Plano Piléto e pela sua
correta implantacéo;

0 instituicdo de um sistema de planejamento econdmico,
composto de representantes do poder plblico e das classes pro-
dutoras, com o objetivo de promover o desenvolvimento integrado

do Distrito Federal e da regido geo-econémica em que éle esta
situado;

m) organizacdo de uma coletoria de rendas industriais que
tera o encargo de arrecadar as rendas de todos os estabeleci-
mentos de natureza comercial ou industrial integrante do com-
plexo administrativo do DF, medida que, além de assegurar maior
eficiéncia ao servigco e propiciar facilidades aos respectivos usué-

rios, ainda representara enorme economia para os cofres das
empresas interessadas;

n) _ descongestionamento_ da NOVACAP, mediante a des-
vinculagdo de numerosos 6rgdos que pertenciam a sua estrutura
administrativa, os quais foram transformados em emprésas publi-

cas ou servigos relativamente auténomos;



0) subordinacio da NOVACAP a orientagcdo politica e
administrativa do Prefeito, através de sua vinculacdo a Secretaria
de Viacdo e Obras, e da livre escolha, pelo Chefe do Executivo
do DF, dos seus dirigentes e membros do Conselho de Adminis-
tracéo;

p) estabelecimento das linhas gerais da politica de pessoal,
com a previsdo de organizacdo do respectivo quadro e com a
adocdo de concurso publico como Unico meio de ingresso nos
guadros administrativos do Distrito Federal.

Joaquim Neves Pereira — Técnico de Administragdo do DASP, ex-Se-
cretario de Administracdo e de Financas da Prefeitura do Distrito Federal.



