Milagre Social Alemé&o

E stanislau Fischlowitz
(Perspectivas quanto a assisténcia técnica alemad)

I — EM QUE CONSISTE?

J- endo percorrido nas Ultimas semanas a Bundesrepublik
Ueutschland, na qualidade de representante do Govérno Brasileiro
ao seminario referido no subcapitulo Il déste artiguinho, ndo po-
demos, de inicio, deixar de manifestar a nossa mais profunda admi-

racdo para a ampla, polivalente e modelar valorizacdo de recursos
humanos daquele pais.

Com efeito, costuma-se, com frequéncia, realcar as incontestes
conquistas de indole econdmica da Alemanha Ocidental, que,
apesar de criminosamente desmembrada e dilacerada pelo impe-
rialismo vermelho, conseguiu levantar os niveis da sua economia
aos padrdes extremamente altos de prosperidades, sem duvida
alguma, os mais elevados da Europa t6da, com fase conjuntural,

no momento, depois de algumas recentes oscilacBes, particular-
mente propicia.

O que, todavia, escapa amilde a observacdo superficial, é o
relevante corolario do reerguimento da economia alema, vinculado

aquilo tudo que, sem qualquer exagéro, poderiamos denominar de
milagre social, propriamente dito.

Referimo-nos aqui a situagdo no mercado de trabalho, néo
distante do estado de plena execucdo, a solucdo “6tima” no tocante
ao desenvolvimento do excelente sistema de formagdo profissional,
sem sombra de divida, o melhor existente no mundo inteiro, e as

demais soluges teutas relacionadas a aspectos trabalhistas, previ-
denciarios e assistenciais.

Tudo o que precede parece merecer a nossa maior atencdo

ao se em consideracdo o fato de essas realizacGes tOdas
erem sido levadas a efeito no periodo de pds-guerra, que se seguiu



a tremendos danos e perdas, sofridos pela Alemanha, e, ainda,

cumpre destaca-lo, sem recurso a técnicas de planejamento eco-
nomico-social e social.

Sejamos, porém, cautelosos procurando tirar conclusbes pre-
cipitadas a respeito da suposta responsabilidade pelo Wirtschaft-
swunder alemao do sistema de livre empreendimento. Tal tese
desmentiria o grau acentuado de progresso econdmico, atingido
am em na  epublica Alem& Democrética”, de ac6rdo com sua
enommagao o icial, ou Alemanha Central” ou “zona de ocupagdo
soviética como a chamam os “ocidentais”. Navegando sob a
an eira e comunismo, até na sua feicdo meio-estalinista, lidera,
mcontestavelmente, em térmos de renda per capita, e sequndo
quaisquer outros critérios de indole econ6mica, todo n mundo
‘erme o, situado atrds da muralha que desdobra aquéle pais em
dois distintos, diversos e nitidamente separados um do outro.

® as 9ualidades extraordindrias désse operoso povo e a seu
n° .fve *aento organizacional que se deve, muito pelo contrério,
min,  r exPansao ec°ndmica da Alemanha Ocidental, livre, alis,

* | la lvamente, bem superior a, da Alemanha Orlental semi-
independente, pais tipicamente satélite.
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revisdo da respectiva legislacdo, ora atacada com coragem e no
espirito de genuino pragmatismo, alheio a qualquer demagogia,
procura-se reajustar a tal estado vérios beneficios ultra-generosos
e aumentar as contribuicBes, abordagem essa que, como Se nos
afigura, deveria servir de padrdo dentro da inadidvel reformulagdo
da nossa Lei Organica da Previdéncia Social.

Aludimos ja acima ao excelente sistema de formacgdo profis-
sional sensu lato, com amplitude e profundidade, merecedora de
maiores elogios. Ora, mediante a nova lei “de Fomento” (Foer-
derungsgesetz), no momento, em fase adiantada de trabalhos le-
gislativos, ésse sistema sofrerd nova extensdo, sem quaisquer
precedentes e paralelos alhures, criando-se até o direito subjetivo
de assalariados, quer jovens e adolescentes, quer adultos, as van-
tagens de adestramento técnico-profissional, no qual se combina,
dentro da férmula feliz de sandwich, o ensino escolar, de indole
mais tedrica, com a formagdo pratica no proprio emprego. Na luta
contra alguns bolsdes limitados de desemprégo concede-se t6da
preferéncia a expansdo praticamente ilimitada de tais servigos,
sem, porém, deixar-se de lado providéncias de colocacdo e de
seguro-chbmage, ambas entregues a Bundesanstalt fuer Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversichemng, com sede em Nurem-
berg, a ser, proximamente, rebatizada, em consonancia com novas

6 importantes incumbéncias, as quais tera que fazer face, com oase
no referido Foerderungsgesetz.

Terminando essa suméria exposi¢do, ndo podemos, ainda,
omitir alusdo ao equacionamento, alids, notdrio, do problema cie
cogestdo operaria em empresas, razoavelmente determinado por
meio tanto de Conselhos de Emprésas, com atribuicdes atinwites
aos assuntos sociais, quanto da participagdo de trabalhadores nos
conselhos empresariais de supervisdo, nos quais um térco — e na
industria de mineracdo a metade cabe aos representantes de assa-
lariados — evidentemente, sem qualquer imposicdo normativa e

obrigatoria da cota-parte cabivel ao trabalho na reparticdo de
lucros empresariais.

Ndo podemos deixar de pensar que a férmula da referida lei
Oe possa, talvez, prestar, a sua reproducdo, quase fiel, por ocasido
da eventual futura reforma brasileira nessa delicada matéria.

Tanto essa reforma (empresa verdadeiramente comunitaria)
guanto o amparo social aprimorado a familia (abono familiar,
além de outras prestacdes similares) evidenciam o espirito de ieis
aprovadas em Bonn, genuinamente integrado na doutrina social
crista.

Muito pelo contrario, desapareceram na Republica Federal
os Ultimos vestigios do nacional-socialismo, corrente essa cujo



declinio total, em que pesem alguns movimentos nacionalistas
recém-surgidos, aos quais ndo se deve, todavia, emprestar impor-

tancia exagerada, constitui um dos mais interessantes tragos mar-
cantes da vida politica alema.

Evitando aqui uma anélise sistematica e excessivamente por-
menorizada da legislagdo social alemd, em dltima analise, nem
sempre desprovida de algumas deficiéncias e lacunas, e passivel
e reformas renovadoras, convém tornar patente que na visita a
umas 25 cidades e varias aldeias ndo encontramos sequer um men-

digo, um individuo mal vestido ou subalimentado, um pobre, um
desajustado ou em estado marginal.

Abrindo paréntese, ndo podemos deixar de salientar o sincero

interesse que despertam ali as realizacBes politico-sociais do atual
Governo Brasileiro, como sejam, p.ex.. a encampac¢do social do
seguro-acidente de trabalho, a ampliagdo dos programas de forma-
cdo profissional, os novos rumos da SUDENE e SUDAM, a
paulatina revisdo do sistema sindicalista e a unificagdo da Prevl-
éncia Social, considerada aqui em meios técnicos superior ao
tradicional pluralismo de seguradores sociais, ainda mantido intacto
na V Alemanha, uma vez decorrido o prazo de 85 anos a contar
da data de introducdo de reformas bismarckianas.

Encontramos por tdda parte provas indisfarcaveis de simpatia
para 0 rasi, de compreensdo dos nossos problemas bésicos, das
nossas conquistas e dificuldades, alias, infelizmente, ndo estudados
com profundidade desejavel em meios universitarios (falta fla-
gran € e um Instituto académico, encarregando do exame das
ques oes a mérica Latina, em sua integra) e, a0 mesmo tempo,

irme vonta e de estreitar os lagos de cooperagdo mutua conosco
em todos 0s setores.

n deficiéncias de assisténcia técnica alema

prestada ao brasil
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dicdes de eficiéncia operacional, sobretudo, no que diz respeito aos

compreendidos no famoso Ponto 1V, inclusive no tocante &s reali-
zacOes da Alianca para o Progresso?

E, enfim, sera que se deve menosprezar 0s virtuais servigcos
que se poderiam legitimamente esperar da contribuicdo daquele
grande empono industrial para o nbévo surto desenvolvimentista
do nosso pais em virtude de tddas as condicBes acima expostas,

ronHn  J** C3USa i° crescente interésse que a economia ttuia
continua demonstrando em relacdo as inversoes no Brasil, o isto

da Mannesmann?8unS W "la''ds caso

Basta apenas formular tais trés perguntas para chegar a con-
clusoes indisfarcavelmente favoraveis a utilizagdo, em maior escala
possivel de assisténcia técnica da Alemanha, assisténcia essa
apurada de quaisquer, mesmos as mais remotas, implicacbes politi-
cas, as vezes, insepardveis dos respectivos programas de alquns
outros paises. Careceria de qualquer justificacdo a manutencdo
da orientagdo um tanto unilateral em prol da cooperacdo prepon-
derante nessa matéria com os Estados Unidos, orientacdo essa,

como e notdrio, peculiar do Govérno anterior do Brasil, com resul-
tados praticos nem sempre auspiciosos.

Entretanto, para tornar bem patentes as vantagens intrinsecas
de assisténcia alema sensu lato, é mister expor em breve as suas
particularidades especificas, sobretudo dentro da drbita de realiza-
¢cdes de politica social, para cuja expansdo e racionalizacdo se
desloca visivelmente o planejamento do Govérno Costa e Silva.

Pois bem, o que, de inicio, salta aos olhos é a sua organizacdo
bastante original, bem afastada dos modelos pura e simplesmente
estatais, adotados em varios outros paises, com freqiientes e desa-

mmadores vicios burocraticos, por conseguinte, incomparavelmcnte
mais flexivel e plastica.

A al0”1efeit>’ na nova Alemanha entregue, sob o patrocinio
do Ministério de Cooperacio Econdmica (titular atual: Senhor

juergens Wischnicwski, porta-voz do partido social democrata), a
undacao Alema para os Paises em Vias de Desenvolvimento,

entidade privada, dotada de poderosos recursos publicos, porém,

tambem amplamente financiada pelo setor privado de economia.

Orientada pelo Conselho Deliberativo, de composi¢do mista, e
iderada de modo inteligente pelo Kurator Dr. Fritz, nolitico e
administrador de grande prestigio, a referida Stiftang, com sede
em~”"e“'m"Tegel, langa mdo de varios métodos alternativos de
acao, distribuindo equitativamente seu campo de atuagdo entre
Asia. Africa e América Latina, e atribuindo sempre importancia
tbda particular a cooperacdo com o Brasil.



Uma dessas técnicas perfazem os numerosos seminarios, quase
sempre modelarmente planejados, como seja o referido no Subca-
pitulo 111 déste trabalho, e dos quais participaram de 1961 a 1967,
nada menos de 29 técnicos brasileiros, quase sempre de mais eleva-
do gabarito, seminarios ésses dedicados, simultaneamente, tanto (a)
ao exame aprofundado da experiéncia alemd, quanto (b) ao in-
tercdmbio das realizagbes, planos, programas e diretrizes, das 20
lepUblicas da América Latina, apresentando, como € inevitavel,
pontos altos e baixos, de um para outro caso, porém, com priorida-

e £°nce ida, segundo se nos afigura, sem exce¢do alguma, aos

prob emas de indole preferencial do nosso cenario socio-econémico,
social e administrativo.

Como é notdrio, a maior possivel extensdo, horizontal e ver-
tica , e 0 méaximo aprimoramento dos programas de formacdo pro-
issional de méao-de-obra de escalGes alto, médio e baixo, passam

a_lconstituir em 1967 a principal meta do planejamento social bra-
sileiro.

Ndo sera, pois, fora de proposito realgar a mais interessante
rea izagao a referida Fundacéo, isto é o Centro Internacional de
.ormac¢ao Profissional na Industria, com sede em Mannheim.

Em que consistem, afinal de contas, as suas principais funcd.es?

/S Pro9ramas técnico-assistenciais no setor em apréco visam

Hpnikfo0' usive, desde ja, em trés paises da parte latina do
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me<3ulnaria e equipamento fornecido pela Alemanha.
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recebemos da Alianca para o Progresso, ndo logramos institucio-
nalizar a nossa cooperacdo nesse sentido com a Alemanha, sem

conseguir valorizar os servicos de imenso valor virtual, que nos
oferece aquéle pais.

E quando procuramos fazé-lo em alguns casos isolados, tudo
acaba, infelizmente, com malbgro total, como aconteceu com o
programa estratosférico, improvisado sem estudos prévios, e des-
tituidos de devidos fundamentos, de Escola Industrial em S&o
Bernardo do Campo, patrocinado pelo Govérno Estadual oaulis-

ta, com_equipamento alemdo, ja importado totalmente ocioso,
'lis — infelizmente tudo. ..

Nada foi mesmo, feito para organizar a participacdo siste-
matica nos referidos seminarios de técnicos nacionais e contribuir
para a selecdo antecipada de seu respertivo temario, o que ofirece
oportunidades ilimitadas, eis que a referida Fundacdo, alheia a
MUalquer imposicdo de seus projetos, evidencia a maior receptivi-
dade em relagdo as sugestbes dos paises amparados.

Tudo resta ainda aqui por fazer, devendo tal tarefa incumbir
aos servicos competentes dos Ministérios das Relacdes Exteriores
e do Planejamento e Coordenacdo Geral.

Enfim, ndo podemos deixar de realcar que o futuro sucesso
de tais programas, a serem, ousamos esperar, multiplicados nos
proximos anos, pode, de um certo modo, depender da colaboragdo
na sua execucdo do Adido de Trabalho da Embaixada Alema, cargo
esse incompreensivelmente ndo preenchido pelo Ministério do Tra-
a ho e Ordem Social de Bonn, por falta da respectiva iniciativa
do nosso Govérno, apesar da existéncia de 19 adidos especializados

nesse assunto, inclusive varios déles acreditados junto a alquns
governos latino-americanos.

Il ~ SEMINARIO LATINO-AMERICANO SOBRE MAO-DE-OBRA
NA AMERICA LATINA EM FACE DOS PROCESSOS DE INDUSTRIALIZAGAO

(Berlim, de 4 a 30 de setembro de 1967)

Como ¢ evidente, essa matéria apresenta interésse todo espe-
cial para o Brasil, pais que nesta parte do Continente Americano
atingiu o maior progresso industrial, enfrentando, todavia, nesse
particular, tdda uma série de graves e aflitivos problemas, relacio-
nados com a mobilizacdo integral de recursos humanos aproveita-
veis no setor secundario de economia nacional.

AN primeira vista, dado um certo distanciamento do Brasil
industrial dos padrdes elevadissimos da Alemanha, com seu parque
manufatureiro superior ao dos demais paises do Velho Mundo,



ressalvada, a rigor, a URSS, o conhecimento da problematica
industrial daquele pais e de seu equacionamento ndo parece ap £

arcontrL ToTStPerSPeCti' aS ~ *“  Val°r pratico’. Entretanto,
dade Em 1h SUP£rhcl™ aparéncias, nao € assim, na reali-
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sentantes de 16 repuUblicas latino-americanas, entre planejadores
e administradores de trabalho (inclusive 4 subsecretarios de esta-
0). cientistas, lideres sindicalistas e patronais, e, por outro lado
por quinze técnicos alemdes, na sua maioria de elevado padréo’
com ativa co-participacdo da delegacdo brasileira, integrada, além
do autor deste artigo, pelo ilustre ex-Diretor do D.N do SENAI
e Secretario Executivo do Nucleo de Recursos Humanos da Fun-
dacao Getulio Vargas, Eng. Roberto Herméto Corréa da Costa,
especializado, de uni modo todo particular, em assuntos de forma-

cao profissional, sob a lideranca do famoso professor de direito
de trabalho argentino-alemdo Dr. Krotoschin.

E nao”eis que, por causa de algumas deficiéncias de proce-
dimento, nao tinhamos ensejo de passar em revista de maneira
mais aprofundada todos os problemas bastante complexos, dessa
natureza, peculiares da América Latina, sem termos conseguido
converter em conclusdes especificas, de real valor técnico, os re-
sultados da interessante discussdo que teve lugar nessa matéria
no referido Seminario em quase quatro semanas de sua duracgdo.

Seja como fér, pode-se razodvelmente afirmar que apesar de
tais defeitos, os quais poderdo ser com facilidade sanados nas
hituras etapas do respectivo programa da Fundagdo, o saldo final

do balanco désse interessante conclave se apresenta de um modo
mdistarcavelmente positivo.

Cabera aos participantes do Seminario de Berlim-Teqgel utili-
zar, em proveito do harmdnico progresso econdmico e social de
rsPectlv°s paises nesse crucial setor, as valiosas licGes que ali
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